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1 Shrnuti hlavnich zjisténi tematického vyzkumu

Predkladany text byl zpracovan na zakladé Setfeni realizovaného ve Varnsdorfu v obdobi od
bfezna do kvétna 2021 za uc€elem prohloubeni vstupni analyzy KPSVL a k ziskani informaci
pro tvorbu koncepce socialniho bydleni.

Ve Varnsdorfu Zije znacny pocCet osob ohrozenych ztratou bydleni, osob v nevyhovujicim
bydleni, nebo v pfedrazenych najemnich bytech. Bytovy fond mésta Varnsdorf je tvofen
pfiblizné 560 pfevazné malometraznimi byty. O jejich pfidélovani rozhoduje rada mésta na
zakladé doporuceni bytové komise. Nabidka méstskych byt nevyhovuje cilové skupiné osob
se ztizenym pfistupem ke kvalitnimu bydleni zejména z hlediska nedostate¢ného poctu
(kapacity) pridélovanych bytl a také pro jejich velikost, ktera neumoznuje ubytovat rodiny
s vice détmi.

Pro uspokojeni potfeby bydleni obyvatel bez pfistupu k béZnym komerénim pronajmim a
bytim mésta, vznikl ve Varnsdorfu podobné jako v dal$ich mé&stech CR, sekundarni trh se
substandardnim bydlenim. Tento trh je ve Varnsdorfu spojen s tzv. obchodem s chudobou,
kde je za vysoké ceny nabizeno bydleni s kvalitou ¢asto pod hranici zakonnych norem, v roviné
stavebnich, pozarnich, nebo hygienickych pfedpist a také legalnich forem pronajmu, napf.
formou absence vystaveni najemni smlouvy, &i danéni zisku. Jeho zaméfeni na klientelu
z oblasti socialné vylou€enych obyvatel, vede v mnoha méstech ke vzniku socialné
vylou€enych lokalit (ghett), s kumulaci riznym zpasobem znevyhodnénych obyvatel.

Prostupnost ze substandardnich do béznych forem najemniho bydleni, je (z mnoha davodu)
komplikované, ve Varnsdorfu a také v ramci celého Sluknovského vybézku, tak dochazi ke
specifické formé migrace lidi ohrozenych ztratou bydleni. Cilova skupina — zakaznikd
sekundarniho trhu s nemovitostmi, vykazuje rysy spojené se socialnim vylou¢enim. Z velké
Casti se jedna o viceclenné romské rodiny, dlouhodobé nezaméstnané, osoby v exekuci a s
patologiemi (zejména latkové zavislosti), osoby pobirajici socialni davky, klienty socialnich
sluZzeb a jinak hendikepované osoby.

Trh substandardniho bydleni a fenomén socialné vyloucenych lokalit je na rozdil od mistnich
samosprav mnohem vice propojen. K uspésnému feSeni dané problematiky je podle dat
ziskanych v prubéhu Setfeni potfeba zejména zintenzivnéni spoluprace mezi jednotlivymi
obcemi a zainteresovanymi institucemi (odbory M&U, NNO, sociélni sluzby UPCR), v ramci
ORP i celého Sluknovského vyb&Zzku. Dale také vytvoreni koncepce socialniho bydleni
zajistujici kontinuitu nezavisle na politické reprezentaci. Rovnéz i Uprava socialnich byt pro
vétsi rodiny a vybudovani novych, vice metraznich bytu.



2 Seznam zkratek

ASZ - Agentura (odbor) pro socialni zaClefovani

BZU — byty zvlastniho urCeni

CSU - Cesky statisticky ufad

CUZK - Cesky Grad zemé&méfitsky a katastralni

DPS - dum s pecovatelskou sluzbou

DnB — doplatek na bydleni, davka v hmotné nouzi
KHS - Krajska hygienicka stanice

KPSVL — Koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitam
NNO - nestatni neziskova organizace

MOP - mimofadna okamzita pomoc, davka v hmotné nouzi
MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky
M&U — méstsky Ufad

OOP - opatfeni obecné povahy

PnB — pfispévek na bydleni, davka v hmotné nouzi
PnZ — prispé&vek na zivobyti, davka v hmotné nouzi
RK — realitni kancelare

SAS - socialné aktiviza¢ni sluzbaly

SPSZ — Strategicky plan socialniho zaélefovani

SV - socialni vylouceni

SVL - socialné vylouéena lokalita

SLDB - s¢itani lidu, domu a byt(

SVJ - spolecenstvi vlastnik(l bytovych jednotek

TAP — tematicky akéni plan

UoZ - uchazed/i o zaméstnani

UP (CR) - Urad prace Ceské republiky

3 Cile tematického vyzkumu

Nasledujici text predklada vysledky Setfeni realizovaného vyzkumniky OVE (Oddéleni
vyzkumu a evaluace) Odboru (Agentury) pro socialni zaclefiovani, v obdobi od bfezna do
kvétna 2021. Hlavnim cilem tematického vyzkumu je prohloubeni informaci a dat ze vstupni
analyzy v ramci KPSVL v konkrétnim tématu, dale pak ziskani detailnéjSich znalosti pro
potifeby TAP &i pfipravovanych projektu a intervenci. Ma poslouzit jako zakladni informacni
material pro efektivni spolupraci ASZ s méstem Varnsdorf. V oblasti bydleni ve Varnsdorfu
chybi dostatek informaci pro vytvofeni koncepce socialniho bydleni a nastaveni pravidel
prostupného bydleni. Ve mésté Zije vysoky pocet osob ohrozenych ztratou bydleni, osob
Zijicich v nevyhovujicim bydleni nebo v pfedrazenych najemnich bytech.



4 Standardy vyzkumné prace ASZ

Vyzkumnici ASZ cti obecné uznavané standardy kvality a etiky vyzkumné prace. Mezi tyto
standardy kvality patfi pfedevS§im dodrzovani zasady validity a reliability dat. Validity (platnosti)
dat je v ASZ dosahovano longitudinalnim Setfenim na misté, peclivym vybé&rem (rekrutaci)
respondentd, uzitim vhodnych nastrojlii vyzkumu (scénafe rozhovoru, karty checklistd a
indikatord socialniho vylouéeni, pfip. vyzkumnického deniku) i za pomoci pfimych citaci.

Pro zajisténi validity dat vyzkumnici v ASZ pfi své praci vyuzivaji tzv. metodu triangulace
zdroju, kdy zavéry z terénniho Setfeni vychazeji z kombinace min. 3 zdrojl zjiSténi informaci.
Prace vyzkumnik( ASZ je dale zaloZena i na triangulaci vyzkumnych metod. Mezi standartni
pouzité metody v ASZ tak patfi zuCastnéné/nezucastnéné pozorovani, polostrukturované
rozhovory, sekundarni analyza ziskanych dat vCetné statistickych dat (deskresearch),
skupinové rozhovory (FG), pfip. dotaznikova Setfeni. Vyzkumnici vyuzivaji i tzv. triangulaci
zjisténi v Casové ose, tj. ovéfuji ziskana data v rozlicnych etapach vyzkumu.

Reliability (spolehlivosti) dat dosahuji vyzkumnici v ASZ standardizovanym postupem
analyzy dat od jasné stanovenych oblasti dotazovani (scénafe rozhovor(), vyhotovenim
prepisll rozhovorl az po kédovani sebranych dat (tzv. clustering). Pfi kédovani vyzkumnici
ASZ redukuji velké mnozstvi ziskanych dat do mensich pocta analytickych jednotek (cluster()
na zakladé souvislosti (podobnosti €i odliSnosti). Se sbérem a s analyzou dat kon¢i vyzkumnici
v ASZ v momenté tzv. nasyceni (saturace) dat. Nasycenim se chape jev, kdy jiz nepfichazeji
nové informace ¢&i poznatky z terénu, naopak se objevuji stale stejné vzorce a kategorie.

Pfi své praci se vyzkumnici ASZ Fidi Etickym kodexem vyzkumnikd Agentury pro socialni
zaclenovani, ktery ukotvuje mimo jiné praci s citlivymi daty i nestrannost vicéi subjektim v
terénu. Ve zpravach o vysledcich vyzkumnici v ASZ jasné rozliSuji mezi poznatky zjiSténymi
od respondentl, svou interpretaci téchto poznatkll a jakymikoliv doporuéenimi na nich
zalozenymi. Pouziti tohoto kodexu mj. znamena, Ze v Setfeni neni naruSeno soukromi a
dlstojnost respondent(l, respondenti byli vzdy informovani o smyslu vyzkumu a v pfipadé
nahravani pozadani o jeho svoleni. Samoziejmosti je i zaru¢ena anonymita dotazovanych
respondenta.

4.1 Zakladni terminologie

Agentura pro socialni za¢lefiovani

Odbor pro socialni zaclefiovani (ASZ), funguje od roku 2008 a je nastrojem na podporu obcim,
které FeSi problematiku socialniho vylou€eni. ASZ pomaha obcim a méstiim pfi mapovani a
detailnim poznavani problému socialné vylou¢enych lokalit a jejich obyvatel, pfi pfipravé a
nastavovani dlouhodobéjSich procesu pro jejich feSeni a pfi ziskavani financi na tyto postupy.
ASZ propojuje mistni subjekty (mésta, obce a jejich ufady, ale také neziskové organizace,
8koly a Skolska zafizeni, Ufad prace, zaméstnavatele, policii a vefejnost), aby pfi socialnim
zaclenovani spolupracovaly.

Socialni vylou€eni
Pod pojmem socialni vylou€eni rozumime proces vylu¢ovani lidi nebo skupin lidi na okraj

spole¢nosti, do chudoby a izolace. Tento zpUsob vylou€eni se projevuje na riznych urovnich,
napf. socialni, prostorové, ekonomické €i symbolické. Socialné vylouCeni se nachazeji v



situaci, kdy maji snizenou miru pfistupu ke zdrojum bézné dostupnym vétSiné obyvatel.
Zaroven s tim se snizuje jejich schopnost udrzovat socialni kontakty s obyvateli mimo situaci
socialniho vylou€eni, mozZnosti participace na organizaci socialniho Zivota a ucasti v
rozhodovani.

Socialni vylou€eni se vyznacuje specifickymi charakteristikami, které se v riznych lokalitach
vyskytuji s rozdilnou intenzitou. Spole¢na vSem lokalitam a jejich obyvatelim je vSak
skute€nost, Ze se potykaji s nékolika zasadnimi existencnimi problémy zaroven, a tudiz jejich
feseni, které by sméfovalo k vymanéni se ze stavu socialni exkluze, je natolik obtizné, ze je
pro socialné vylou¢eného takika nedosaZitelné bez vné&jsi pomoci.

Zakladnimi indikatory socialniho vylou€eni jsou materialni chudoba, dlouhodoba
nezaméstnanost, zavislost na davkach v hmotné nouzi, nizka kvalita a nejistota v bydleni,
ztizeny pfistup ke kvalitnimu spoleénému vzdélavani, vysoka mira zadluzeni, vyskyt
rizikového chovani a kriminality a vysoka mira migrace. Jednotlivé ukazatele samy o sobé
socialni vylou¢eni nezakladaji. Je to teprve jejich kombinace, ktera zasazenym jedincim Ci
rodinam brani v integraci ¢i plnohodnotném zivoté a na rlznych udrovnich je vyluCuje ze
spolecnosti. Kazdy z uvedenych aspektd socialniho vylou¢eni muze byt v riznych lokalitach a
u rlznych jejich obyvatel zastoupen v jiné mife. Kombinace intenzity pfitomnosti téchto jev(
pak vytvari charakter jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokalni kontext mnohdy vyrazné
liSi.

Pokud dochazi k vy8Si koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vSech vySe zminénych
ukazatell, hovofime o socialné vyloucené lokalité. Socialné vylou€ené lokality obvykle vznikaji
pusobenim systémovych aktéru &i trznich mechanismu. Pfi jejich vzniku Ize sledovat jak vnéjsi
priCiny tohoto procesu, jako jsou schvalované zakony, postoje instituci, trzni mechanismy a
stanoviska zbytku spole¢nosti, tak faktory vnitfni, mezi které se fadi zivotni styl samotnych
socialné vylou€enych, které se ¢asto mezigeneraéné reprodukuji. Specifickou roli v socialnim
vylou€eni hraje etnicita. V ¢eském kontextu se pak jedna o etnicitu romskou.

5 Metodologie a zdroje dat

Sbér dat probihal od bfezna do kvétna 2021. Pfi vyzkumu bylo pouzito kombinace
kvantitativnich a kvalitativnich metod (mixed methods), kdy jsou analyzovana ziskana
kvantitativni a kvalitativni data spolec¢né. DalSi z metod uplatnénych v pfipadé Setfeni ve
Varnsdorfu, byl i tzv. desk research, tedy sekundarni analyza dostupnych zdrojl. Tato metoda
spoCiva v ziskavani a nasledné analyze dat od instituci €i organizaci jako jsou pfislusna
kontaktni pracovisté ufadu prace, méstské ufady (resp. jejich odbory), NNO apod. S
vytipovanymi institucionalnimi aktéry byly realizovany zaznamenavané polostrukturované
rozhovory, v souvislosti s protiepidemickymi opatfenimi kvuli COVID 19 provedené distanéné
- online. Dale byli kontaktovani i néktefi obyvatelé pfedem definovanych tzv. socialné
vyloucenych lokalit.

Jednotlivi aktéfi byli vybirani na zakladé vztahu ke kli€¢ovym institucim, zkoumanym lokalitam
a vztahu k definovanému tématu tematického vyzkumu. Z jiz provedenych rozhovort byl
tipovani dalSi potencialni respondenti (snowball method). Rozhovory svym charakterem cilily
na zjisténi pfedem stanovenych vyzkumnych okruhu, jejichz vyznam se ménil dle relevance a
obsahu jizZ zaznamenanych vypovédi. Polostrukturované rozhovory byly zpracovany pomoci
metody otevieného kddovani. Citace uvedené v tomto textu reprezentu;ji typické, opakujici se



vypovédi, popis skutecnosti, postoji a nazoru, potvrzené z vice rlznych zdroji, od vice
respondentq.

5.1 Respondenti, seznam rozhovoru

Respondenty oslovenymi prostfednictvim rozhovor(, byli jednak zastupci méstského uradu ve
Varnsdorfu, pracovnici vybranych neziskovych organizaci, socialnich sluzeb a obyvatelé
socialné vylou¢enych lokalit a ubytoven. Také néktefi z obyvatel, ktefi v bezprostfednim okoli
téchto lokalit ziji. Celkem bylo realizovano 9 zaznamenanych polostrukturovanych rozhovort
a podobné mnozstvi kratSich informativnich rozhovord. Rozhovory s institucionalnimi aktéry
by realizovany online. Telefonicky a nasledné také korespondenéné (e-mailem), byli osloveni
zastupci ¢tyf ve Varnsdorfu plsobicich realitnich kancelafri.

Tabulka 1: Seznam realizovanych rozhovort

Instituce Pocet rozhovort

Zastupci méstského dfadu a méstem

tizenych instituci 5 polostrukturovanych rozhovoru

Nestatni neziskové organizace 2 polostrukturované rozhovory

Pracovnici ubytovacich zafizeni 4 krat$i neformalni rozhovory

Zastupce UP CR 1 polostrukturovany rozhovor

Obyvatelé lokalit s vy$Sim podilem 1 polostrukturovany rozhovor,

socialné vylouc¢enych, SVL priblizné 10 kratSich neformalnich rozhovor(

6 Zakladni sociodemografické udaje

Mésto Varnsdorf lezi na severu Cech, ve vychodni Casti Usteckého kraje a Sluknovského
vybé&Zku, v okrese Dé&cCin. Z administrativniho hlediska se jednd o obec s rozSifenou
pusobnosti pro obce Chfibska, Dolni Podluzi, Horni Podluzi, Jifetin pod Jedlovou a Rybnisté.
K 1. 1. 2020 Zilo (dle CSU) ve Varnsdorfu celkem 15 193 obyvatel v primé&rném véku 42,9
let. Demograficka struktura mésta byla v novodobé historii ovlivnéna zejména priimyslovou
tradici pretrvavajici pres celé 20. stoleti' a také vyménou drtivé vétSiny obyvatelstva
v souvislosti s vysidlenim némeckého etnika po druhé svétové valce.? Graf 1 znazorriuje vyvoj
poctu obyvatel Varnsdorfu za uplynulych 80 let. Pokles mezi lety 1937 a 1947 byl zplsoben
masivni etnickou migraci po konci druhé svétové valky. Narust obyvatel od konce 60. do konce
80. let 20. stoleti Ize pfisoudit zejména vystavbé bytl pro pracovniky mistnich pramyslovych
podnikd v nové budovanych panelovych domech.

1 Do mésta se stéhovali lidé predevsim technickych a délnickych profesi.

2 Mezilety 1937 a 1947 poklesl pocet obyvatel Varnsdorfu zhruba o tietinu (necelych 8 tisic). Dle
statistickych tidaji CSU, Zilo v roce 1930 ve Varnsdorfu z celkového poétu 24 751 obéani pouze 1 512
Cecht. Pti poslednim séitani lidu v roce 2011, se k ¢eské narodnosti z celkového poétu 15 263 obyvatel
hlasilo 9 681 osob a k némecké 179 osob, celkem 4 678 osob pti s¢itani ndrodnost neuvedlo.



Graf 1: Vyvoj poctu obyvatel mésta Varnsdorf v jednotlivych desetiletich 1937 - 20173
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Graf 2 znazorfiuje vyvoj priristku obyvatel Varnsdorfu stéhovanim, od roku 1989 do roku
2019. Data ukazuji vesmés zaporna Ccisla s vyjimkami v celkem 7 méfenych letech.
Nejvyraznéjsi priristky poCtu obyvatel byly zaznamenany v letech 1989 a 1990 (88 a 110
osob) a v roce 2007 (44 osob).

Graf 2: Ro¢ni priristek obyvatel Varnsdorfu stéhovanim v letech 1989 - 2019*
150
100
50

0

Pocty osob

-50
-100

-150

Letopocet

Dle udaju CSU ze sé&itani lidu, dom@ a bytd (2011)%, bylo ve Varnsdorfu evidovano celkem
7 026 bytovych jednotek, z toho 3 181 v majetku fyzickych osob, 608 v majetku bytovych
druzstev, 1430 ve spoluvlastnictvi maijiteld jednotek (SVJ), 764 v majetku mésta, 570
s kombinaci vlastnika a 473 v ostatnich formach vlastnictvi. Z celkového poctu 7 026 bytu se
4 100 nachazi v bytovych domech, 2 845 v rodinnych domech a 81 bytl je evidovano
v kategorii ,ostatni budovy*.

7 Trh substandardniho bydleni ve Varnsdorfu v médiich®

Situace ohledné postupného sestéhovani chudsich obyvatel mésta Varnsdorf do konkrétnich
lokalit byla v pribéhu let popsana i v ¢eském medialnim prostoru. O pohybu lidi z dnes jiz
zbourané méstské ubytovny v Lounské ulici na sidlisté, do najemnich byt v ulici Kovarska,
informoval web Radiozurnalu jiz v dubnu 2014. Na mozné problémy spojené s koncentraci
chudych lidi, pfevazné Romu, do jedné lokality a riziku vzniku ghetta upozorfovalo jiz tehdejsi
vedeni Agentury pro socialni zac¢lefiovani (Radiozurnal 6/4/2014).

Po necelych ctyfech letech vroce 2018 informoval Déc&insky denik o snaze mésta o
implementaci tzv. opatfeni obecné povahy k omezeni vyplaty nepojistnych socialnich davek
do Kovarské ulice, ktera byla v této dobé jiz oznaCovana jako socialné vylou€ena lokalita.
Jednim z davodu pfijeti opatfeni ze strany mésta byla snaha majiteld uvedenych nemovitosti,

3 Mid-year population. Zdroj CSU, Databéze tidajii za vybrana mésta (stazeno 4/2021).

4 Také tzv. ,Net migration®. Zdroj CSU, Databaze idajli za vybrana mésta (stazeno 4/2021).

5 Zdroj: Vei'ejna databaze CSU, StaZeno (4/2021)

6V textu byly pouzity ¢lanky publikované v letech 2014 -2021 v nasledujicich médiich: Radiozurnal
rozhlas.cz, Déc¢insky denik, Cesky rozhlas Sever, iDnes Usti nad Labem, Romea.cz, A2larm.cz.
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jmenovité pana Jana Prazaka, ubytovat co nejvice najemnik(l pobirajicich davky v hmotné
nouzi. Lukrativnost této formy pronajmu nemovitosti dokreslovala i snaha mésta koupit v aukci
dva panelové domy v ulici Hrnéifska, kdy mésto bylo v aukci pfeplaceno dalSim ze
soukromych ubytovateld, tzv. obchodnikl s chudobou (Décinsky denik 14/2/2018). Na zacatku
roku 2019 jiz mésto Varnsdorf uspélo pfi odkupu panelového domu s 33 byty v KovaFské ulici
od dalSiho z pronajimatell, Jana Némce. V ¢lanku byla mimo jiné zminéna i vypovéd Jana
Prazaka, ktery se podle vlastnich slov za¢al zamérovat spiSe na ,¢inzovni domy s mensim
poétem bytt a rodinné domy se zahradou* (iDnes, Usti nad Labem 6/2/2019). O planovanych
opravach odkoupenych 17 méstskych bytd na Kovarské informoval také &lanek (Cesky
rozhlas, Sever 28/11/2019). Z 85% dotace regionalniho operaéniho programu zde (dle znéni
¢lanku) mély vzniknout nové méstské byty.

Zde uvadéné medialni vystupy v podstaté koresponduji se zménami v majetkové struktufe
panelovych domU na sidlisti Kovarska. Server Romea.cz (1/12/2020), upozornil na neutéSenou
situaci péti romskych rodin ze sidlisté Kovarska, které se kvlli neprodluzeni najemni smlouvy
ocitly ,bez stfechy nad hlavou®. Varnsdorfska radnice se témto rodindm opét snazila najit
vhodné bydleni v jedné z méstskych ubytoven. Jednatel spole¢nosti Butterfly Factory s.r.o.7,
ktera vlastni byty v lokalit¢ Kovarska, zdavodnil vypovédi z najmu v bytech zamérem
rekonstrukce domu. Reditel organizace Romano Net, Michal Miko v élanku uvedl, Ze zhruba
800 prevazné socialné slabych ob&anu ubytovanych ,slusné vydélavajicimi podnikateli“ bylo
nuceno zmeénit bydlisté. Jedni z poslednich najemniku, kterym se nepodafilo sehnat nahradni
ubytovani, se (opét) ocitli ,v naruci“ mésta, které jim v dané situaci nabidlo pouze ubytovnu
s nevyhovujicimi podminkami (A2larm 6/1/2021). Stejné periodikum (2/3/2021) referovalo o
pretrvavajicim stigmatu obyvatel sidlidté Kovarska, ktefi si pfi hledani nového bydleni stale
nesou stigma romské socialné vylouéené lokality. Obyvatelé sidlisté (ghetta), které pro své
maijitele prestalo byt finanéné vynosnym, skongili v riznych formach substandardniho bydleni
ve Varnsdorfu, nebo jinych obcich Sluknovského vybézku a Usteckého kraje.

Jako dovétek k vySe uvedenému souhrnu mlze byt pouZita reference na &lanek Ceského
rozhlasu Sever (22/1/2021) odkazujicimu k demolici budovy byvalé ubytovny® v Lounské ulici,
jejiz obyvatelé byli jednémi z prvnich najemniku v &erstvé vznikajicim ghettu v panelovych
domech na Kovarské.

8 Bydleni a bytovy fond

Ve Varnsdorfu doslo podobné jako ve vétSiné ¢eskych mést po roce 1990 k privatizaci velké
Casti obecniho majetku, pfedevsim obecnich bytd. Nejvétsi vina privatizace bytového fondu
probéhla po roce 2000 prodejem byt na panelovych sidlistich.® Novymi vlastniky se stala SVJ
a bytova druzstva, mésto si ponechalo prfedevSim malometrazni byty 1+1 a garsoniéry.
V posledni dekadé se diky neustale rostoucim cenam nemovitosti na trhu s bydlenim stavaji
vyraznym hraéem soukromi investofi.*?

7 Dle vypisu z obchodniho rejstiiku je majitelem spole¢nosti p. Tomas Rak.

8V 1. poloviné 20. stoleti tovarna na nabytek Wilhelma Richtera, pozdéji ubytovna pro pracovniky

v textilnim primyslu (zdroj: web mésta Varnsdorf).

9 Podle odhadt spravy nemovitosti, se mohlo v ramci mésta jednat zhruba o 2500 bytovych jednotek.
10 Pomér jednotlivych typi vlastnictvi byt ve Varnsdorfu ukazuji data CSU na str. 6.



8.1 Bytovy fond mésta

Bytovy fond mésta Varnsdorf!! je tvofen pfiblizné 560 byty vcetné 103 bytu v domech
s pecovatelskou sluzbou (v ulicich Lesni a Nemocnicni), které jsou méstskym ufadem vedeny
v evidenci jako chranéné byty*?. Ostatni méstské byty se nachazeji v 5 véZovych panelovych
domech v ulicich Edisonova a Kfizikova (323 bytl), ve dvou domech v ulici Kmochova (59
byt) a v domé v ulici Karoliny Svétlé. Mésto ma dale v majetku 14 bytl ve star§im secesnim
domé& v ulici Legii. Celkem 40 bytd mésto vlastni i v panelovych domech na Zitavské (25) a
Kovarské (15).1% VSechny méstské byty v panelovych domech jsou vytapény ustfednim
topenim z vyméniku. Byty v ulici Zitavska (&. p. 2764) byly méstem prostfednictvim statni
dotace rekonstruovany a jsou obsazovany na doporu€eni Odboru socialnich véci a
zdravotnictvi matkami s détmi z azylovych domu, nebo osobami po vykonu trestu. Kromé
jediného bytu 2+1, se jedna o malometrazni byty 1+1 (41,32 m?) a garsoniéry. VySe
najemného, je podle pracovniku spravy nemovitosti ve vSech méstskych bytech v jedné sazbé
- 45K¢ za m? plochy bytu mési¢né, vcetné byti DPS.

8.2 Pravidla a podminky pridélovani méstskych bytu

Pridélovani obecnich bytli, se ve Varnsdorfu fidi Pravidly o prondajmu obecnich byt
fyzickym osobam.** O pridéleni obecniho bytu rozhoduje Rada mésta na zakladé doporuceni
bytové komise. Zakladni podminky jsou pfitom nastaveny velmi obecné. V procesu
rozhodovani (dle uvedeného dokumentu) ,hraje roli pfedevsim bytova potfeba Zadatele a
skutecnosti tykajici se Zadatele, které by mohly mit vliv, na budouci najemni vztah“, Rada
mésta pfitom mize rozhodnout o pfidéleni bytu i na zakladé okamzité potfeby, mimo seznam
Zadateld o obecni byt. Dle kontaktovanych respondentl realné funguje rozhodovani o
doporuceni zadatele bytovou komisi na zakladé bezdluznosti vi¢i méstu, zejména na
najemném a za komunalni odpad,?® ale také jestli je Zadatel v exekuci. Zadatel nesmi mit
najemni smlouvu jinde a predklada potvrzeni o zaméstnani nebo evidenci na UPCR. Komise
zohlednuje také reference od predchozich pronajimatelt, NNO, &i socialnich sluzeb. Najemni
smlouvy jsou v méstskych bytech sepisovany na dobu uréitou, zpravidla 1 rok. Smlouvy vSak
obsahuji odstavec o jejich automatickém prodlouzeni v pfipadé, Ze najemnik nevykazuje
rozpory Vv souvislosti s obéanskym zakonikem, nevhodnym chovanim, nebo placenim
najemného. V pfipadé porusdeni vySe uvedeného, mésto pFed vypovézenim smlouvy
umoznuje najemnikim napravu prodlouzenim smlouvy na tfi mésice. Mésto Varnsdorf v Iété
2020 dokoncilo rekonstrukci'® 17 malometraznich byta 1+kk a 1+1 v lokalité ,Kovarska“ (dim
&. p. 2764 v ulici Zitavska), na jejichz obsazeni byla méstem vypsana vyzva obsahuijici
specifické podminky dle pravidel dotaéniho titulu. Zadatelé museli patfit k nékterym ze
znevyhodnénych skupin (z azylovych domu, nocleharen, osoby v seniorském véku, po vykonu
trestu apod.). Uspé&sni zadatelé navic dle podminek dotaéniho titulu maji v pfid&lenych bytech
zustat pouze do doby, nez si sezenou bézné najemni bydleni. K podminkam stanovenym
meéstem pro pfidélovani obecnich bytu patfi také pravidlo pro byty zvlastniho uréeni (DPS),

11 Dle informaci od zastupce spravy meéstskych bytti, Regia a. s. (data odkazuji k situaci v kvétnu 2021).
12 Domy se nachazeji v ulicich Lesni (¢. p. 2970) a Nemocnicni (€. p. 3321).

13 Jedna se o tzv. byty zvlastniho urceni (pro prijmové vymezené osoby).

14 Dokument schvaleny usnesenim Rady mésta v inoru 2014.

15 Bytova komise nékteré dluhy toleruje v ptripadé dodrzovani splatkovych kalendaia.

16 Spolufinancovanou z Integrovaného regionalniho operac¢niho programu, EU 11703 (2014 - 2020).
Podminky ke staZeni: https://lurl.cz
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kde mohou byt Zadateli pouze ob&ané mésta Varnsdorf, stejné pravidlo plati i pro Zadatele o
ubytovani v méstském azylovém domé.

Ve Varnsdorfu jsou ro¢né pfidéleny méstské byty v pocCtu nizSich desitek (obvykle 2-3 byty
za mésic)'’, jedna se o prazdné byty uvolnéné predevs§im z divodu umrti predchoziho
najemce. PocCet evidovanych Zadosti mnozstvi pfidélovanych bytd prekraCuje. Nékterym
z zadatell nabizené méstské byty nevyhovuji dispozi¢né, svou velikosti jsou nevhodné
zejmeéna pro pocetnéjsi rodiny.

8.3 Nabidka bytt na realitnim trhu
Méstské byty jsou jednotnou cenou najmu byt 45ké/m? za mésic, ve srovnani s primérnym

najemnym v komer¢nim sektoru ve mésté (viz napf. 68k&/m? uvedenych v cenové mapé - obr.
1)18, vyrazné levnéjsi/dostupnéjsi. V ramci Sluknovského vybézku, Usteckého kraje, ale i CR

‘ CENOVAMAPA objednivia 0 Cenové mapé

Asociate roafitnich kancelafi CR

Dle nékterych kontaktovanych pracovnikul realitnich kancelafi, je trh s bydlenim ve Varnsdorfu
do jisté miry negativné ovlivnén medializaci kauzy s vypovidanim najemnich smluv socialné
slabsich, prevazné romskych,'® obyvatel lokality/sidlisté Kovarska. Klienti hledajici reality ke
koupi, se tak méstu, dle zaznamenanych vyjadfeni, z davodu existence ,ghetta“ vyhybaji.
Néktefi pronajimatelé (dle zastupcl RK) nechavaji své nemovitosti prazdné, nez by je pronajali
byvalym obyvatelim Kovarské. Majitelé najemnich bytd po svych klientech, skrze realitni
kancelare, pozaduji kauce ve formé dvou a vice najmu dopfedu, poptavaji potvrzeni pfijml a
zaméstnani, shromazduji reference od pfedchozich pronajimatelu.

Citace vypovédi pracovnika realitni kancelare: ,Otazka kauce: v mé praxi poZzadujeme od
najemnika kauci ve vysi dvou najma, podminkou pronajmu bytu je mit prijem, ktery by Ghradu

17 Za rok 2020 mésto Varnsdorf pronajalo 47 byti v cetné 10 BZU v DPS a 11 bytl socialnich, za rok 2021
pronajalo celkem 8 bytii véetné 4 bytti socialnich a 1 bytu BZU v DPS (Zdroj: MéU Varnsdorf 4/2021)

18 Ceny za m? v mapé jsou uvedeny bez DPH.

19 Romska etnicita nékterych obyvatel Kovarské, byla zaznamenana jak z emické perspektivy samotnych
najemnikd, tak pripsana zvendi, ostatnimi icastniky terénniho Setfeni. Askribovana (ptripsana) a zaroven
subjektivné (emicky) vnimana identita byla zaznamenana u v§ech romskych ndjemnikt zminiovanych

v tomto textu.
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najmu a sluzeb umoZzrioval, staci nam k tomu védeét kde je zaméstnan. Jsme malé mésto,
mame prehled.”

Zminéné praktiky lustrace najemnikd v segmentu najemniho bydleni napfi¢ CR, i v pfipadé
pronajmu obecnich bytd, dnes nelze povazovat za nestandardni. Dle popisu osobnich
zkusenosti kontaktovanych socialné slabych zajemci o bydleni, také zastupcd NNO a
socialnich sluzeb ve Varnsdorfu, vSak v realné roviné dochazi k odmitani viceCetnych,
romskych rodin a lidi s trvalym bydli§tém na konkrétnich ,8patnych® adresach. Nedostupnost
obou forem standardniho najemniho bydleni, obecniho i trzniho, vede ke vzniku tercialni sféry
substandardniho bydleni, s cenami srovnatelnymi s najmy v Praze, Ci Brné a kvalitou Casto
pod hranici zakonnych norem, v roviné stavebnich, pozarnich, nebo hygienickych pfedpist a
také legalnich forem pronajmu, napf. formou absence vystaveni najemni smlouvy, &i danéni
zisku. Tendence lustrovat potencialni najemniky, dle zastupcl RK klesa se stoupajicim
poctem bytu, které maijitelé viastni. Velci pronajimatelé, jako napf. majitelé byt na Kovarske,
se na socialné slabsi zamérfuji. Bariéry ze strany pronajimatelll nemovitosti a jejich
specializace na segment chudsSich a socialné vylou€enych pfispivaji k mimo jiné i k teritorialni
segregaci meéstského prostoru (vzniku ghett) a také ktvorbé sekundarniho ftrhu se
substandardnim bydlenim.

9 Socialni vyloué€eni

V textu vySe uvedena definice pojmu socialni vylou€eni, popisuje nedostate¢ny pfistup k vice
aspektim (zdrojim), které jsou u vétSinové populace bézné. Jedna se napf. o materialni
chudobu, dlouhodobou nezaméstnanost, vyskyt rizikového chovani (patologie a zavislosti) Ci
predluzenost. Tento text se zaméfuje primarné na vylou€eni spojené s nedostateCnym
pristupem ke kvalitnimu bydleni a na souvisejici témata jako je dlouhodoba nezaméstnanost
(evidence na UP CR), pobirani nepojistnych socialnich davek a éasteéné i omezena moznost
vyuzivani socialnich sluzeb. V pfiloze €. 1 jsou z divodu uvedeni do SirSiho kontextu graficky
znazornény hodnoty tzv. Indexu socialniho vylougeni za Ustecky kraj a CR jako celek.

9.1 Index socialniho vylouéeni

Pro posouzeni rozsahu socialniho vylou€eni ve sledovanych obcich Ize vyuzit Index socialniho
vyloucéeni, ktery byl za timto ucelem sestrojen ASZ. Index socidlniho vylouc¢eni® souhrnné
vyhodnocuje miru socialniho vylou€eni na zakladé udaji z péti objektivnich indikatorl
pokryvajicich dimenze chudoby (materialniho nedostatku), vylou€eni z bydleni, vylou€eni z
oficialniho trhu prace, vylouceni ze vzdélavani a dimenzi zadluzenosti. Konkrétné bylo vyuzito
t&chto pét indikatord: osoby v exekuci (data Exekutorské komory CR), pred&asné odchody ze
zakladnich kol (data MSMT), dlouhodobéa nezamé&stnanost, pfispévky na bydleni a pfisp&vky
na zivobyti (data MPSV). Index socialniho vylou€eni je méfen na Skale 0 az 30 bodu, kdy O
bodu indikuje zadné nebo minimalni zatizeni socialnim vylou€enim, zatimco 30 bodu indikuje
maximalni zatizeni. Uzemni Uroven, k niz se index vztahuje, pfedstavuji obce.

Uzemi okresu D&&in je rozdéleno na 34 samospravnych obci, nahlédnuto prostfednictvim
indexu socialniho vylou€eni byly vysledky v roce 2018 nasledujici: 4 z téchto obci obdrzely 0
az 1 bod, a lze je tak povazovat za obce socialnim vylou¢enim neohrozeneg; 25 obci ziskalo 2
az 7 bodu, a Ize je proto z hlediska socialniho vylou¢eni povazovat za rizikové. Pokud jsou

20 Zdroj ASZ: https://www.socialni-zaclenovani.cz/index_socialniho _vylouceni/
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hodnoty indexu 8 a vy8Si povazovany za ukazatel socialnim vylou€enim ohrozenych obci, pak
se na uzemi okresu Dé&cin vyskytuji 2, u 3 obci byl Index socialniho vylouceni v hodnoté 12 —
30 (Korecka. Ed. 2020).2

ORP Varnsdorf se fadi k obcim s hodnotou indexu 12 — 30 bodd, v letech 2018 i 2019,
dosahovala hodnota indexu za ORP Varnsdorf 16 bodl. Ve srovnani s ostatnimi mésty
Usteckého kraje, vykazuje 6. nejvy$si podil z 16 méfenych ORP v PnB (4 %), pfitemz nejvyssi
(2,1 %), Most (3,4 %) a Roudnice nad Labem (1,6 %). V dimenzi uchaze¢l o zaméstnani byl
v kraji nejvétsi podil v Mosté (3,3 %), ve Varnsdorfu (2,2 %) a nejméné v Roudnici nad Labem
(1,1 %).22 U podilu exekuci za rok 2017, je Varnsdorf s 17,4 % obyvatel s exekucemi v ramci
kraje na 10. misté, nejvice obyvatel v exekuci v kraji bylo v Chomutové, 22 % a nejméné
v Lovosicich 11 %.

Tabulka 2 zobrazuje hodnoty indexu socialniho vylou€eni v obcich ORP Varnsdorf ve ¢tyfech
z méfenych kategorii, ve zvolenych letech. Do celkového indexu jsou pak zapocitany i

pfed€asné odchody ze zakladnich Skol.

Tabulka 2: Index socialniho vylou€eni v obcich ORP Varnsdorf

Dolni Horni Jiretin
- <. | Chribska | pod Rybnisté | Varnsdorf
Podluzi |Podluzi
Jedlovou

% podil obyvatel v exekuci
(k 4. 3. 2020, obyvatelstvo 15+) 13,7 10.2 Lo 135 143 16.2
% podil prijemct PnB
(e e e, e ) | 0,49 2,6 1,92 112 3,99
7 [l [ [ e [FIr 126 | 036 | 1,07 1,26 0,73 1,72

(pramérny mésic 2019, obyv. 15+)

% podil UoZ v evidenci UP
déle, nez 6 mésicu 0,97 0,55 1,15 2,59 2,15 1,84
(prosinec 2019, obyv. 15 az 64)

Index soc. vylouceni 2019
(0 - 30 bod) 5 1 8 6 6 16

10 Lokality spojené s vyskytem substandardniho bydleni a
socialnim vylouéenim ve Varnsdorfu

Na zakladé rozhovort realizovanych s institucionalnimi aktéry a nasledném Setfeni na misté
bylo ve Varnsdorfu definovano 10 lokalit spojovanych se substandardnim bydlenim, nebo
s pobytem osob se zhorSenym pfistupem ke kvalitnimu bydleni. Ve vy&tu jsou zahrnuta i mista,
kde nasli nové ubytovani vystéhovani obyvatelé lokality Kovarska, ¢i mista, kde tito lidé bydleli
v minulosti. Vy€et neni uzavfeny a uplny. Obyvatelé vykazujici znaky socialniho vylouceni,
jsou ubytovani i v jinych lokalitach ve Varnsdorfu a v okolnich obcich.

22 Data za rok 2018.
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Sidlisté Kovarska

Lokalitu tvori tfi panelové domy v ulici Kovaiska ¢. p. 2761, 2762, 2763 a jeden dum ¢.
p. 2764 v ulici Zitavska, s celkovym poétem 204 bytovych jednotek. Domy byly postaveny na
konci 70. let 20. stoleti pro pracovniky firem VELVETA a ELITE. Po roce 1989 byly domy
bezplatné prfevedeny do majetku mésta, které jednotlivé byty nabidlo k odkupu stavajicim
najemnikam, ktefi je v prabéhu dalSich let postupné preprodavali zejména dvéma soukromym
osobam J. Prazakovi a P. Némcovi.?® Tito novi maijitelé zacali byty pronajimat socialné
slab$§im, pfevazné romskym rodinam ze zbofenych domu kolem feky Mandavy, nebo ze
zruSené ubytovny v ulici Lounska, z ubytovny T. G. Masaryka a z ubytovny Sport. K nejvétsi
viné stéhovani na Kovarskou dochazelo mezi lety 2011 a 2012. Na jafe 2016 Zilo na sidlisti
Kovarska kolem 700 lidi vCetné cca 240 déti, 90 % obyvatel byli Romové (z hlediska
subjektivné vnimané i pfipsané identity).2* Pronajimani byt vétSinovymi maijiteli na Kovarské
bylo jiz v minulosti nékolikrat oznaceno jako obchod s chudobou. Zpo&atku zde dochazelo k
nadhodnocovani ceny najemného, po zavedeni vyplaceni nepojistnych socialnich davek
v rezimu najemného v misté obvyklého, zase dochazelo ze strany vétSinovych maijitell
k uétovani pfehnané vysokych zaloh za energie a sluzby, bez nasledného vyuétovani. Text
SPSZ Varnsdorf z roku 2017 uvadi primérné Castky davek prispévku (PnB) a doplatk(i na
bydleni (DnB) v pfepoctu na pocet bytll za mésic ve vysi 6 892KE (srpen 2016) a 8 053K¢E
(unor 2017). Bézné najemné za byt 1+1/1+kk na Kovarské ¢inilo v roce 2016 pro Varnsdorf
vyrazné nadprumérnych 12 000k& mési¢né.? V rozhovorech realizovanych k tomuto textu se
néktefi zastupci mésta zminuji o zlatém dolu a velkych ziscich plynoucich z nepojistnych
socialnich davek zminénym majitelim najemnich bytd na Kovarské. Podle rozhovoru
provedenych se zastupci mésta, znamenalo zménu pfistupu pronajimatell, obchodniku
s chudobou predevSsim zavedeni tzv. bezdoplatkové zény. Méstsky ufad ve Varnsdorfu vydal
21. 11. 2017 Vefejnou vyhlasku Opatfeni obecné povahy, deklarujici zvyseny vyskyt socialné
nezZadoucich jevi a znemoznujici vyplatu socialni davky doplatku na bydleni. Vyhlaseni
bezdoplatkové zény se vztahuje pouze na nové pfichozi najemniky a efekt na vztahy majitelt
bytd a najemniku tak neni okamzity.

Na jafe 2020 doSlo na Kovaiské k prvnim hromadnym vypovédim najemnikim. Dle informaci
od kontaktovanych respondentu, zpocatku pfedevSim dluznikim na najemném a rodinam,
které mély Casté verbalni konflikty se sousedy,?® z modrého a zeleného domu (¢. p. 2761 a
2762). K postupnému vystéhovani zbylych obyvatel pfispél novy majitel, ktery v roce 2020
stavajicim najemnikdm jiz neprodluzoval smlouvy a zhruba od konce léta avizoval zajem
postupné vSechny byty vyprazdnit za u€elem rekonstrukce. K hromadnému opousténi
bytovych domu dochazelo béhem podzimu a zimy 2020. Celkem bylo vyprazdnéno vice nez
sto bytl. Vzhledem k Casté prelidnénosti spiSe malometraznich bytd, bylo Kovarskou
nuceno opustit nékolik set lidi.

PFi navstéve sidlisté v dubnu 2021 byl dim €. p. 2761 zcela prazdny a odpojeny od pfivodu
elektfiny a vody, vdomé &. p. 2762 byly obsazeny pouze 3 byty. V.domé &. p. 2763 bylo
prazdnych 27 byt spole¢nosti Butterfly Factory s. r. 0.?’, prazdné byty byly bez vchodovych
dvefi a socialniho zafizeni, vybydlené a volné pfistupné. Ve Spatném stavu byly rovnéz
rozvody elektfiny na chodbach. Oranzovy dim €. p. 2764 byl dle vypovédi obyvatel plné
obsazen rodinami bez déti, vdomé je nizka fluktuace a néktefi najemnici zde Ziji i vice, nez
10 let.

23 7Zdroj, ASZ: Strategicky plan socidlniho zac¢letiovani mésta Varnsdorf pro obdobi 2017 - 2020

24 7droj, ASZ: R. Veptkovj, 2016, Vstupni analyza Varnsdorf.

25 7Za byt velikosti 40 m? tak najemnik platil cenu 300k¢/m? za mésic.

26 O castych verbalnich stietech a hadkach mezi najemniky hovori nékteri kontaktovani obyvatelé domu
2762, 2764 i rodinnych domi v sousedstvi.

27 Obyvatelé domu hovofti explicitné o , bytech pana Raka."”
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Foto 1 a 2: Bytové domy Kovarska €. p. 2761 a 2763 (zdroj: archiv autora)
i N

_

Majitelé bytovych jednotek na Kovarské, stav k 04/2021:28

Kovarska €. p. 2761 (modry): z celkového poctu 51 vymezenych jednotek je 43 v majetku
Butterfly Factory s.r.0.?%, 5 jednotek v majetku mésta Varnsdorf, zbyvajici 3 jednotky v majetku
dvou fyzickych osob.

Kovarska €. p. 2762 (zeleny): z celkem 51 jednotek patfi 34 Butterfly Factory s.r.o., 10 méstu
Varnsdorf a 7 riznym fyzickym osobam.

Kovarska €. p. 2763 (ruzovy): z celkem 51 je 27 jednotek Butterfly Factory s.r.o., 5 mésto
Varnsdorf a 19 jednotek v majetku jednotlivych fyzickych osob.

Zitavska &. p. 2764 (oranzovy): 25 jednotek mésta Varnsdorf a 26 jednotek jednotlivym
fyzickym osobam (6 jednotek patfi jedné fyzické osobé&). V domech 2761, 2762 a 2764 patfi
dohromady celkem 11 byt( jedné fyzické osobé.

Z vySe uvedeného prehledu je ziejmé, Ze vétSinovymi majiteli bytd na Kovarské jsou
predevsim spole¢nost Butterfly Factory s.r.o. a mésto Varnsdorf. V domech 2761, 2762 a 2764
také patfi dohromady celkem 11 bytu jedné, konkrétni fyzické osobé.

Sidlisté Kovaiska bylo v poslednim desetileti ze strany obyvatel Varnsdorfu povazovano za
jedno z problematickych mist spojovanych se socialnim vylouc¢enim a chudobou. Plvodni
sidlisté s malometraznimi, podnikovymi byty, se prostfednictvim cilené specializace vlastnik
bytovych jednotek na segment socialné slabych obyvatel, v pribéhu let stalo mistem se

28 7droj: Vefejna databaze Katastru nemovitosti CUZK: (https://nahlizenidokn.cuzk.cz/). StaZeno (04/21)
29 Dle rejstiiku firem (stazeno 04/21) je jednatelem spolecnosti Lukas Rak.
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Spatnou povésti, socialné vylou€enou lokalitou. Lidé s trvalym pobytem v Kovafské maji
ztizeny pfistup k ziskani ngjemni smlouvy jinde. Ghetto koncentrujici chudSi obyvatele mésta
vSak postupné prestalo fungovat a jeho obyvatelé se pfesunuji dal. Bytové jednotky pavodné
ve vlastnictvi obyvatel, ktefi v nich Zili, nalezi majoritnimu vlastnikovi — s. r. 0. Prostfedky
poskytnuté formou nepojistnych socialnich davek znevyhodnénym rodinam, nevedly k udrzeni
stabilniho bydleni a bytové domy zUstaly prazdné.

Prazska ,,U PerSink“

Jedna se o panelovy dim se dvéma vchody s celkovym poctem 16 bytd, €. p. 2810 a 2811
v majetku K+M+K Barci s.r.0.>° V domé bydli v 16 domacnostech pfevazné Romové, Zije zde
pFiblizné 35 déti a jeden par senior. M&U Varnsdorf dne 20. 4. 2018 Vefejnou vyhlaskou OOP,
vyhlasil obé €. p. za tzv. bezdoplatkovou zonu. Rodina s détmi zde ve Ctyfpokojovém byté plati
12 400 K& mésicné bez zaloh na energie. Platba najmu probiha kazdy mésic v hotovosti,
kauce zde ¢ini 5000 K& a najemni smlouvy jsou sepisovany na dobu tfi mésicu. Lidé v domé
se (dle vypovédi nékolika z nich) znaji a nemaji mezi sebou konflikty. Maijitel ob¢as ,nékoho
vyhodi za neplaceni najemného.” Z vylidnéného sidlist¢ Kovarska, se na tuto adresu
pristéhovali 2 lidé.

DUm je v celkové Spatném technickém stavu, na chodbach a v bytech jsou plisné, narusené
odpadové trubky, po chodbach kape voda a lidé se boji chodit na balkony, které se rozpadaji.
Na chodbé nefunguje osvétleni. Dle nékolika kratkych rozhovor( s obyvateli okolnich domu,
je dim v ramci sidli§té vniman spiSe negativné, jako Spatna adresa. Obyvatelé domu jsou
okolim oznacgovani nékterymi pejorativnimi pfivlastky, ¢asto vztahovanymi k Romdm.

Foto 6, 7 a 8: Prazska €. p. 2810 a 2811 _(zdroj: archiv autora)

Ugotoméni

Zitavska 1072 — Bazar

Jde o areal byvalé pily, kde minulosti fungoval také bazar. Nyni je v soukromém vlastnictvi p.
Miroslava Borguly. V zépise v katastru nemovitosti CUZK (5/2021) je objekt veden jako stavba
pro obchod, bez bytovych jednotek. V arealu jsou celkem dvé budovy, byvaly bazar a
kancelafska budova. Oba objekty jsou v sou€asnosti majitelem vyuzZivany k ubytovacim
uCelim. V domech Zije pfiblizné 30 dospélych v€etné dvou seniorl a 11 déti (4/2021). V
jednom z dom zije i majitel. VSichni najemnici pochazeji z vyprazdnénych bytd na Kovarské
(modry, zeleny a razovy dum), po ukonéeni najemnich smluv na konci roku 2020, zde lidi
z Kovarské Zilo jesté vice (celkem asi 8 pocetnych rodin).

30 Zdroj: Katastr nemovitosti CUZK (04/21). Spole¢nost K+M+K Barci je registrovana v Haviiové,
jednatelem je Bc. Petr Barcal, ze Sluknova, zdroj: Rejstfik-firem (05/21).
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Sesti¢lenna rodina, kterd na Kovafské platila za byt 2+1 bez zaloh na energie mésiéné
11 500k¢, plati zde za jeden pokoj a sdilené socialni zafizeni ve Spatném technickém stavu
(viz foto 10 a 11) 13 000 K& za mésic.®* Majitel nemovitosti pfi nastéhovani pozadoval kauci
ve vysi 20 tis. K&, jejiZz polovinu rodina dodnes splaci v nagjemném. Obyvatelé domu poZivaji
cizi popelnice (vlastni k dispozici nemaiji). Dum je ve $patném technickém stavu, na chodbach
a u oken se tvofri plisenf a pfes nekvalitni rozvody elektfiny, jsou pokoje vytapény elektrickymi
pfimotopy. Najemni smlouvy ma pouze nékolik najemniku a jsou v nich uvedeni jenom dospéli.

Na fotografiich niZe, je objekt 1072 zvenéi a &asti jeho interiéru. Socialni zafizeni, které sdili
celkem 14 osob véetné 8 déti a jeden z pokoj(, ktery byl vytvofen pfepazenim puvodni prodejni
plochy bazaru a nyni v ném Zije Sesti¢lenna rodina. V druhém z pokoju zije rodina osmiclenna.

Foto 9, 10 a 11: Byvaly bazar na Zitavské 1079 (zdroj: archiv autora)

Byvaly bazar (pila) v Zitavské 1072 je oslovenymi respondenty (obyvateli SVL i pracovniky
mésta a NNO) povazovan za jednu z nejhorSich ubytovacich kapacit ve mésté. Budovy
nesplfiuji zakladni hygienické standardy pro bydleni a je zde vysoké ngjemné. Dle
provedenych rozhovoru jsou zde kromé rodin ubytovani také jednotlivci, ktefi kvili patologiim
(alkoholismus) nemohou dodrzovat pravidla pro ubytovani v azylovém domé. Néktefi
obyvatelé zde pobiraji socialni davky pfispévek na Zivobyti a pfidavky na dit&, starSi obyvatelé
se na vysoké najemné skladaji z dichodl. S nékterymi z najemnikl jsou pfi feSeni bytové
situace v kontaktu socialni pracovnici mésta.

Hrnéifska 2725 a 2726

Jde o dva bytové domy v ulici Hrnéifska &. p. 2725 a 2726 postavené v 70. letech 20. stoleti.
Pdvodné Slo o méstské byty, posléze také o byty pro zaméstnance podniku TOS. Nyni jsou
domy v majetku KTZ Realinvest s.r.0.3? V kazdém z dom je 51 bytovych jednotek. Oba domy
jsou od jara 2018 tzv. bezdoplatkovou zénou (OOP — viz vySe). V domech jsou vétSinou
malometrazni byty 1+1, ale i 2+1 a 3+1 (2726). V sou€asné dobé v domech Ziji néktefi z lidi,
vystéhovanych ze sidlisté Kovarska. V zaznamenanych rozhovorech s institucionalnimi aktéry
je lokalita oznaCovana jako hlu¢néjsi, jako misto, kde Ziji socialné slab$i. Jedna z rodin,
pristéhovanych z Kovarské zde za byt 2+kk plati 12 370 K& za mésic v€etné zaloh na
energie.® Jina rodina zde plati za byt 3+1, 8 000 K& mési¢né + zalohy na energie. Domy jsou
dle kontaktovych obyvatel v lepSim technickém stavu nez domy na Kovarske, limitujicim
faktorem jsou zde vysoké kauce (33 tis.) a provize realitnim agenturam. Najemni smlouvy se
vystavuji na mésic nebo na tfi mésice a v pfipadé neplaceni najemného jsou najemnici

31 Ceny za pokoje jsou zde riizné, podle oslovenych obyvatel domu plati nékteré rodiny majiteli mési¢né az
17000 za pokoj.

32 Spolecnost registrovand v Praze, zalozena v 7/2019.

33 Stejna rodina platila na Kovarské za byt 1+1, 16 000K¢/mésic.
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vystéhovani. V domé 2726 probiha Castecna rekonstrukce, po jejimz ukonceni chce maijitel
(dle slov kontaktovanych obyvatel) vypovédét smlouvy romskym najemnikiam.

Foto 12 a 13: Hrnéifska €. p. 2725 a 2726 (zdroj: archiv auto

&
A et ¥

Ubytovna Sport

Dam &. p. 886 v Zitavské ulici je ubytovnou s provoznim fadem schvalenym KHS ve vlastnictvi
p. Jana Ruszé, v evidenci CUZK jako stavba ob&anského vybaveni. V ubytovné Zije** zhruba
40 lidi a je pIné obsazena. Cena za ubytovani je 4 700 K¢ za jednollzkovy pokoj. Na patfe je
pro obyvatele jednotlivych pokojl spole¢né socialni zafizeni, pradelna a kuchynka. V pfizemi
budovy jsou také byty s vlastnim socialnim zafizenim, v jednom z téchto bytd, Zije i majitel
zde pravidla jako v ubytovné, v€etné zakazu navstév. Budova, plvodné hotel Sport, byla do
svého uzavreni z divodu rekonstrukce (2011), z hlediska koncentrace osob s patologickym
chovanim oznacovana obyvateli Varnsdorfu, jako jedno nejproblémoveéjSich mist ve mésté.>®
Mnozi z obyvatel, se po uzavieni v roce 2011 pfesunuli do najemniho bydleni majitelll Némce
a Prazaka v Kovarské ulici.

Foto 15, 16 a 17: Ubytovna Sport, Zitavska &. p. 886, stav 04/2021 (zdroj: archiv autora)

¥

Luzicka 1652

Jedna se o rodinny dum se ¢tyfmi bytovymi jednotkami v soukromém vlastnictvi fyzické osoby,
kde na jafe 2018 M&U Varnsdorf prostrednictvim OOP vyhlasil tzv. bezdoplatkovou zénu. Dle
nékterych z oslovenych socialnich pracovniki v domé v minulosti bydlely 4 klientské (socialné
slabé) rodiny. V dubnu 2021 v domé jiz bydlela pouze jedna z téchto rodin a zaroven zde
probihala rekonstrukce.

34 Stavk 4/2021.
35 R. Veprkova, Vstupni analyza Varnsdorf (ASZ, 2016).
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Nadrazni 2240

Budova je v majetku spoleénosti Ceské drahy a. s. V dubnu 2021 je diim obydlen dvéma
Ctyr€lennymi rodinami. V jednom z bytd 3+1 plati rodina celkem 8 000 K& mésicné se zalohami
na energie a ma smlouvu na jeden rok. Druha z rodin bydli v pfedélaném, plvodné nebytovém
prostoru a smlouvu ma na dobu neurcitou. Obé rodiny se do domu piestéhovaly z bytovek
v Kovarskeé ulici. Obé bytové jednotky maji vlastni socialni zafizeni a topeni na tuha paliva. Na
adrese Nadrazni 2240 bydlelo po vyklizeni panelovych domu nékolik dalSich rodin z Kovarske,
pficemz nékteré z nich bez védomi majitele objektu platili najemné jedné z rodin s najemni
smlouvou.®® Ani jedna ze zminénych rodin jiz v objektu nebydli. Néktefi z obyvatel bydlicich
za Uplatu u pfedchozich najemnik( nyni, dle jednoho ze zastupcti NNO, bydli na Zitavské
1072.

Mladoboleslavska 1476

Jde o dum v soukromém vlastnictvi pfislusnikd jedné rodiny. Na diim je uvalen exekuéni pfikaz
k prodeji nemovitosti. Dim je ve velmi Spatném technickém stavu, po pozaru. V sou€asné
dobé je stale jesté obyvana Cast pfizemi domu. Néktefi osloveni pracovnici v socialnich
sluzbach v domé v minulosti pracovali s klienty, ktefi po zmifiovaném pozaru z objektu odesli.

Foto 18 a 19: Nadrazni €. p. 2240 a Mladoboleslavska €. p. 1476 (zdroj: archiv autora)

» ’ i

Ubytovna T. G. Masaryka

Méstské ubytovaci zafizeni v ulici T. G. Masaryka &. p. 2470, spravované pracovniky Odboru
socialnich véci a zdravotnictvi, s 56 pokoji, z nichZ nékteré slouzi jako sklady a nejsou obytné.
V dubnu 2021 bylo v objektu ubytovano 48 lidi v€etné dvou rodin s 2 détmi. V ubytovné vak
vzhledem k velikosti pokoju nelze ubytovat vétSi rodiny. Ubytovani zde bydli v rezimu 1,
maximalné 2 lidé na pokoj, socialni zafizeni a kuchyrika jsou spole¢né. V budové ubytovny je
jiz ¢tvrtym rokem provozovana nocleharna®’ s kapacitou 9 IlZek a pfijimaci dobou mezi 19:00
— 20:00 hod., dle kontaktovanych pracovniki nebyva nocleharna maximalné obsazena ani
v zimé&. Nocleharna byla vyuZivana i pro ubytovani lidi, ktefi neplatili najem v ubytovné.
Budova rovnéz funguje jako sidlo Nizkoprahového zafizeni pro déti a mladez a dalSich
socialnich sluzeb mésta. Ubytovaci zafizeni z divodu planované nékolikaleté rekonstrukce od
Iéta 2021 nepfijima nové klienty a stavajici ubytovani tak budou muset hledat nové bydleni.

36 O pripadu shodné vypovida nékolik pracovnikl v socialnich sluzbach mésta i NNO. Nékteri

z kontaktovanych respondentii v tomto pripadé v souvislosti se zminénou rodinou dokonce hovoii o
zneuziti situace pro vlastni obohaceni, o obchodu s chudobou.

37V dobé navstévy na misté (04/2021) mimo provoz, z divodi vyskytu nakazy COVID 19.
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Novomeéstska 2853

Je roubenym rodinnym domem ve vlastnictvi realitni kancelafe, spole¢nosti TRADE REALITY
S.r.0. V soucasné dobé (4/2021) zde Zije osmicClenna romska rodina vystéhovana z modré
bytovky v Kovarské v listopadu 2020. Za pronajem celého domu se zahradou rodina plati
mésicné 15000 K& bez zaloh na energie. Vtomto domé zpocatku bydlelo vice lidi
vystéhovanych z Kovarské.* Duam disponuje elektrickym bojlerem na ohfev teplé vody,
topenim na tuha paliva a vodou z vlastni studny. Najemni smlouva je majitelem obnovovana
kazdé tfi mésice.

Foto 20 a 21: Ubytovna T. G. Masaryka a dim v ulici Novoméstska 2853 (zdroj: archiv autora)

Ubytovna Bidrmanovi

Soukromy objekt v ulici Haslerova &. p. 3004 je v katastru nemovitosti CUZK evidovan jako
zastavéna plocha a nadvoti. Dle evidence Uzemniho pracovisté KHS Dé&gin se jedna o jednu
ze dvou ubytoven se schvalenym provoznim fadem ve Varnsdorfu. Ubytovna ma kapacitu
zhruba 40 osob, v dubnu 2021 byla obsazena zhruba z poloviny. Cena za ubytovani je 150 K¢
za den. Podle vyjadfeni majitele, jsou v objektu ubytovani predevsim jednotlivci, pracovnici a
délnici ve formé& pfechodného ubytovani. V tomto textu, je ubytovna uvedena na zakladé
vypovédi zastupcu socialnich sluzeb, které v misté méli své klienty. Socialni pracovnici rovnéz
ubytovaci kapacitu zminili jako jednu z moznosti, kam je v pfipadé nouze mozné ubytovat lidi,
ktefi ztratili bydleni.

11 Migrace lidi ohrozenych ztratou bydleni

Vyc€et vySe uvedenych lokalit neni uplny a vzhledem k vystéhovani vétSiny obyvatel sidlisté
Kovarska jiz neni ani aktualni. Lokalita KovaFska vSak souvisi ttméF se vSemi ostatnimi misty
uvedenymi v kapitole vySe. Z nékterych ztéchto lokalit se lidé na Kovarskou pred lety
pristéhovali, do nékterych se pfistéhovali po jejim uzavreni. Pfi dotazech na dalSi mista tzv.
sekundarniho (substandardniho) trhu s bydlenim, byly respondenty zmifiovany napf. domy
soukromych majitelt p. Némce® ul. Dopravni ¢. p. 1235 (6 bytll) a p. Jandy ul. Kozlova ¢. p.
1287 (8 bytu). Néktefi vystéhovani z Kovarské nasli ubytovani u viethamskych pronajimateld,
ktefi vSak (dle provedenych rozhovor() preferuji mensi rodiny a pozaduji vysSi kauce.

Podle pracovniku v socialnich sluzbach lidé vystéhovani z Kovarské ,,neskondili na ulici, ale v
jiném Spatném, drahém, malém bydleni“ ve Varnsdorfu, nebo v ostatnich obcich
Sluknovského vyb&zku. Odesli do najemnich byt na sidligté SNP* v Rumburku, do najmu,

38 Druha rodina z Kovarské, se z této adresy v tinoru 2021 odstéhovala do Sluknova.
39 Podnikatel s ndjemnim bydlenim, byvaly dlouholety majitel vétSiny byt na Kovaiské.
40 Dle socialnich pracovniki jde v ramci vybézku o dalsi z mist s tzv. ,Spatnou povésti“.
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ke znamym nebo pfibuznym ve Starych Kfecanech, Sluknové, Velkém Senové, Jifikove,
Vilémové, Mikulasovicich nebo v Krasné Lipé.

Migrace skupin obyvatelstva znevyhodnénych z hlediska pfistupu k bydleni neni v ramci
regionu novy fenomén. Popisem stéhovani socialné slabsich obyvatel v ramci Sluknovského
vyb&Zku se zabyvala Analyza migraénich trendd na Sluknovsku (Kafkova, Sokadova,
Szénassy, ASZ, 2012). Prace zkouma migraci chudych v ramci Sluknovského vyb&zku a mimo
néj mezi lety 2009 — 2011. Text analyzy potvrzuje existenci vnitroregionalni migrace lidi
v hmotné nouzi, ktera je v textu oznacovana za migraci cyklickou, probihajici mezi sousednimi
mésty, ktera si tak ,navzajem pfidélavaji starosti, ale situaci nijak koordinované nefesi.
Duvodem pro migraci nizkopfijmovych skupin je pfedevsim privatizace bytového fondu, ztrata
zaméstnani, dluhova situace €i stéhovani za rodinou.

Migrace nizkopfijmovych skupin se soustfedi pfedevsim do lokalit bydleni, které jsou jim
oteviené. Charakteristickym rysem trhu s bydlenim je neochota na strané pronajimatelt
bydleni pronajimat Romum a neochota sousedu zit s Romy. Faktor dostupnosti bydleni, je pri

Lokality, uvedené v analyze z roku 2012 jako mista s koncentraci znevyhodnénych obyvatel
(Casto souvisejici s obchodem s chudobou), jsou totozna s misty, kam se po ukonceni
existence SVL Kovarska pFesouvaji néktefi z jejich obyvatel. Rumburské sidlisté SNP,
Sluknovskeé sidlisté, Jifikov, Krasna Lipa nebo ubytovna T. G. Masaryka ve Varnsdorfu. O
sidlisti Kovarska se v analyze zroku 2012 piSe jako o lokalité s relativné kvalitnimi byty
s varovanim, zZe sestéhovani do vybranych lokalit vede k zintenzivnéni problému spojenych se
socialnim vyloucenim. Po osmi letech v roce 2020 ziskala Kovaiska, zcela podle predikce,
nalepku ghetta.

Exkluze z (trhu) najemniho bydleni

Cilova skupina lidi ohrozenych ztratou bydleni ve Varnsdorfu — ,zakaznici“ sekundarniho trhu
s nemovitostmi, vykazuji spole¢né rysy spojené se socialnim vylouc¢enim. Z velké casti se
jedna o viceClenné romské rodiny, dlouhodobé& nezaméstnané, osoby v exekuci a
s patologiemi (zejména latkové zavislosti), osoby pobirajici socialni davky, klienty socialnich
sluzeb a jinak hendikepované osoby. Nedostatecny pfistup téchto lidi k b&Zznému najemnimu
bydleni (méstské €i komercCni byty) vede ke geografické exkluzi, k jejich oddéleni od bézné
populace a vzniku SVL.

Znaky SVL, Ci tzv. ghetta jsou rozpoznatelné a Casto popisované vétSinovou populaci.
Zastupci majority zmifuji zejména: Sténice a Svaby zavleCené do bytl ze starého nabytku
nalezeného na ulici, fadéni déti, které se do malych prelidnénych bytl nevejdou a se svymi
hrami se presouvaji do vefejného prostoru, ve kterém se ze stejnych dlvodl odehravaiji i
pfipadné partnerské a rodinné konflikty. Pfedrazené najemné hrazené ze socialnich davek
vede k odliSnému vnimani hodnoty penéz. Nejistota v podob& omezeného trvani najemnich
smluv a vyplaty socialnich davek (temporalita bydleni) sniZzuje vztah k mistu bydlisté a jeho
okoli. Koncentrace vy$e uvedenych znakl — vznik SVL a ghetta vede ke stigmatizaci jeho
obyvatel. Nedostatek socialnich kontaktd mimo podobné lokality vytvari specifickou klientelu
migrujicich chudych, propojenych vlastnimi socialnimi sitémi. Vznika poptavka po specifickém
typu — substandardniho bydleni, s mnohdy nestandardnimi cenami.

Pracovnik NNO v citaci popisuje obtize sehnat bydleni mimo SVL: ,Pro romské rodiny je
to jesté slozitéjsi. Jakmile tam zazni to romské jméno, tak v takovém tom klasickém bydleni,
kde ja bych nemél problém si ve Varnsdorfu sehnat pronajem bytu v néjaké Ctvrti, ktera je
hezka — nebudu brat tohle, ale pdjdu nékam k Lidlu, tak asi v panelaku tam bych mél Sanci
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nemusi byt jenom romské jméno. Ono to mize byt tedka i to, kde tedka bydlim. To znamena
— kdybych fekl: ,Bydlim na Kovarské,  tak se uz u klasického pronajimatele moc nechytam.*

Odmitani skupiny obyvatel ohroZenych socialnim vylouCenim, z velké Casti zalozené na
romské etnicité, neni patrné pouze v roviné maijitelll nemovitosti, ale i ze strany nékterych
zastupct jednotlivych obci, ktefi byvaiji radi, kdyz se tato skupina obyvatel pfesune jinam.

Citace jednoho z pracovniki MéU Varnsdorf: ,Ale hodit to na jedno mésto — coz tedka, co
budu fikat, je $ilené, coz je Sluknov a Mikulé$ovice, ty obce si s tim nejsou schopny poradit.
Prosté nejsou. Tam, kdyZ se tenkrét nastéhovali tfeba do Sluknova - na to sidli§té vsichni
problematicti lidé z celého vybézku, tak my fikame: ,Jo! To se nam to povedlo.* Ale vSichni na
druhou stranu vime, Ze je to $patné. Ze ten Sluknov s témi svymi péti $esti tisici obyvateli a
s tim svym rozpocétem s timto neni schopen ne bojovat, ale pracovat.”

12 Vybrané indikatory socialniho vylou€eni ve Varnsdorfu

V kapitole 9 je prostfednictvim hodnot Indexu socialniho vylouéeni popsana mira socialniho
vyloueni ve srovnani s jinymi obcemi, krajem a CR. Data v této kapitole poukazuiji skrze
kategorie vyplaty nepojistnych socialnich davek, dat z evidence uchaze€l o zaméstnani
v ORP Varnsdorf a dluhy na najemném vuci méstu, na situaci pfimo ve Varnsdorfu.

Nepojistné socialni davky

Tabulka 3 zobrazuje pocet vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi - pfispévku na Zivobyti
a doplatku na bydleni v jednotlivych ulicich Varnsdorfu za prosinec 2020, podle poctu pFijemcu
a celkového poctu spoleéné posuzovanych osob. Celkové bylo ve Varnsdorfu v prosinci 2020

vyplaceno 446 prispévku na bydleni, celkovy pocet spoleéné posuzovanych osob ¢inil 1 051.

Tabulka 3: Poget pFijemcti PnZ a DnB ve Varnsdorfu podle ulic (Zdroj: UPCR)*

Pocet prijemct za 12/2020 Celkovy pocet SPO za 12/2020

Ulice PnZ |Ulice DnB | Ulice PnZ |Ulice DnB
T.G.Masaryka | 30 |T.G. Masaryka 31 |Zitavska 75 |Zitavska 38
Prazska 11 |Zitavska 27 |Prazska 55 |T.G.Masaryka | 32
Hrncitska 6 V dalich 44 T. G. Masaryka | 34 |Kollarova 19
Kovarska 6 varnsdorfskych ulicich, je | Kozlova 28 | Myslivecka 8
Kozlova 6 | hodnota poCtu pfijemct | KovaFska 25 | Narodni 7
Narodni g |DnBshodnél-5 Kollarova 23 | Karlova

Nejéast&jsimi adresami pro vyplatu PnZ a DnB jsou podle poétu jednotlivych prijemcti ulice T.
G. Masaryka, kde se nachazi méstské ubytovaci zafizeni spolu s ulicemi Prazska a Zitavska.
U spole&né posuzovanych osob je v tabulce u obou davek nejvyraznéji zastoupena Zitavska.
V méstském ubytovacim centru v ulici T. G. Masaryka je spole€né posuzovanych osob méneg,
protoZe jsou zde v malych pokojich ubytovani pfedevsim jednotlivci. Jeden z domu v ulici
Prazska je dle provedeného Setifeni (viz vy3e) mozné definovat jako SVL a v Hrnlifské se
nachazeji domy, kam se béhem roku 2020 prestéhovala ¢ast obyvatel z Kovarské. Existence

41 Data v tabulce jsou z dGvodu zachovani anonymity konkrétnich klienti omezena pouze na nazvy ulic. Ze

svvs

rozliSovany.
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najemniho bydleni zaméfeného na pfijemce socialnich davek byla v textu vySe popsana i
v ulici Kozlova.

Tabulka 4 znazorfiuje srovnani poctl vyplacenych davek PnZ, DnB a PnB vzdy v prosinci
v letech 2016 — 2020. Data v tabulce jsou rozdélena podle mist vyplaty na adresu nebo do
mista trvalého pobytu zadatele. Pocet vyplacenych davek u vSech tfi méfenych kategorii
(kromé& PnZ a DnB mezi lety 2019 - 2020), klesa, coz muze byt zplisobeno réiznymi divody
vCetné zavedeni OOP nebo migraci obyvatel do jinych obci. Tabulka 5 ukazuje celkové pocty
vyplacenych davek statni socialni pomoci a davek pomoci v hmotné nouzi za ORP Varnsdorf
v letech 2019 a 2020.

Tabulka 4: Poget socialnich davek ve Varnsdorfu v prosinci 2016 — 2020 (Zdroj: UPCR)

Pocet vyplacenych davek ve sledovaném mésici, mésto Varnsdorf
Socialni davka

12/2016 12/2017 12/2018 12/2019 12/2020
PnZ (adresa bytu / n/a / 405 300/ 325 2481271 191/ 209 206 / 225
trvala adresa zadatele)
DnB (adresa bytu / nfa/ 224 140/ 152 102 /106 88/94 104 /114
trvala adresa zadatele)
PnB (trvala adresa 713 642 589 507 452
Zadatele = adresa bytu)

Tabulka 5: Pocet davek statni socialni podpory a davek pomoci v hmotné nouzi (Zdroj: UPCR)

Davky Statni socialni pomoci Davky Pomoci v hmotné nouzi

celkem PnB PnD* celkem PnZ DnB MOP
2019 17 820 6 953 10 867 4 758 3 236 1407 115
2020 16 609 6 468 10 141 4 630 3078 1452 100

Evidence uchazecli o zaméstnani

Tabulka 6 prinasi informace o zakladnich charakteristikdch uchazec¢l o zaméstnani s trvalym
pobytem na uzemi mésta Varnsdorf za roky 2019 a 2020. V Tabulce 7 je uveden pfehled uchazecu
0 zaméstnani s trvalym pobytem na uzemi mésta Varnsdorf podle vzdélani za rok 2020.

Tabulka 6: Data 0 UoZ s trvalym pobytem na Gizemi mésta Varnsdorf (Zdroj: UPCR)*

Uchazedi 2019 2020
celkem uchazecu celkem uchazecu
v |~ PVN, R PVN,
muzi | zeny |A | OZP PpR muzi |zeny |A ozpP PpPR
Nezaméstnani 177 203 3 80 193 290 290 20 79 302
Dle véku do 18 let 2 0| O 0 0 4 0 0 0 0
18 - 50 let 108 | 143 3 27 123 192 198 20 29 193
50+ 67 60 0 53 70 94 92 0 50 109
Die delky do 1/2 roku 32| 27| 1| 5| 39| 126| 85| 17| 18| 125
evidence
1/2 az 2 roky 84| 111 2 39 113 109 145 3 29 139

42 Prispévek na dité.
43 Vysvétlivky: A = absolvent (bez pracovni zkusenosti), OZP = osoby se zdravotnim postiZenim, PvN =
ptispévek v nezaméstnanosti, PpR = podpora pfi rekvalifikaci.
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Tabulka 7: UoZ s trvalym pobytem ve Varnsdorfu podle vzdélani, rok 2020 (Zdroj: UPCR)
Zeny muzi celkem

evidence celkem 290 290 580
bez vzdélani 62 54 116
zakladni vzdélani 80 58 138
vyucen 89 131 220
maturita 50 38 88
vysSi odborné 0 2 2
vysokoskolské 9 7 16

Z celkem 380 UoZ v roce 2019 bylo 322 uchazecu v evidenci déle nez pual roku a 127 déle nez
dva roky. V roce 2020 z celkem 580 uchazecu 369 déle nez pul roku a 115 déle nez 2 roky.
V roce 2020, se pravdépodobné kvuli krizi spojené s COVID 19, zvySil poCet nezaméstnanych
absolventl z 3 na 20 osob. V roce 2020, bylo pfi celkové vyrovnaném poctu muzl a zen
z celkem 580 uchazecu, z hlediska nejvyS$Siho dosazeného vzdélani nejvic uchazecu
v kategorii vyu€en — celkem 220 osob (89 zen a 131 muzu). Nejméné uchazecl, celkem dva
muzi, bylo uvedeno v kategorii vy§$i odborné vzdélani.

Dluhy na najemném v méstskych bytech
Pfi doporu€eni bytové komise ke schvaleni pfidéleni obecniho bytu Radou mésta je jednim
z ukazateld, na ktery je bran zfetel, také bezdluznost vic¢i méstu. Rozbor dluhl a dluznikd

v bytech mésta Varnsdorf k datim 30. 09. 2020 a 31. 12. 2020 ukazuje tabulka 8.

Tabulka 8: Rozbor dluhii a dluznikd v bytech mésta Varnsdorf (Zdroj: M&U Varnsdorf)

k datu 31. 12. 2020 k datu 30. 9. 2020
Celkova dluzna jistina na ndjemném v Ké 10 435 388,45 10 675 907, 44
pocet dluznikd nad 100 K& 446 450
z toho bydlicich 16 22
z toho nebydlicich 430 428
Pocet dluznikd dluh 101 az 1 000 K& 142 134
dluh 1 001 - 5000 K¢& 127 136
dluh 5 001 - 10 000 K& 41 46
dluh 10 001 - 50 000 K¢& 74 75
dluh nad 50 000 K& 62 59
Zalovano - vydani platebnich rozkaza v Ké 11 853 604,12 11 787 079,12
Predano k vymahani soudnimu exekutorovi v Ké 9 070 662 9 070 662

V tabulce 8 je uvedena celkova dluzna jistina za najemné pres 10 a pal milionu K&, kterou z 95
% dluzi jiz nebydlici najemnici. U vétSiny dluznikd (60 %) pak €ini dluzna jistina méné nez
5 001 K¢&. Dluznikd do 1 000 K¢ je celkem 134, tedy bez mala 30 % celkového poctu dluzniku.
Dle informaci z Odboru spravy majetku a investic M&U se dluhy na najemném vymahaiji formou
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upominek a prostfednictvim dohod o splatkach. Pfi nesplnéni téchto dohod nasleduje soudni
zaloba a pfi nesplnéni povinnosti z pravomocného rozsudku nasleduje exekuce. Poplatky z
prodleni uréuje prislusny soud. Dle udaji z mapy exekuci**, byla pro srovnani, v obci Varnsdorf
pfi celkovém podilu 18,03 % osob v exekuci (Udaje pro rok 2017), celkové exeku€né& vymahana
jistina 377 514 098 K¢, pfi primérné jistiné na osobu 161 884 K¢ a 33 946 K& na exekuci.

VySe zminéné indikatory souvisi s tématem pfistupu ke kvalitnimu bydleni v mnoha ohledech.
Vyplata nepojistnych socialnich davek PnB a DnB ve spojeni s bezdoplatkovymi zénami
(OOP) muze vést ke konkurenénim vyhodam pro pronajimatele, v jejichz nemovitostech OOP
nebylo zavedeno. Ubytovanym klientim/najemcim je pro nedostatek alternativ znemoznén
vybér a de facto i stiznosti na technicky stav jejich ubytovani z obav, Ze bude pro danou lokalitu
OOP zavedeno. VSechny druhy vyplacenych nepojistnych socialnich davek pak pfimo souvisi
s evidenci na UP CR. Vy$e uvedené dluhy za najemné v méstskych bytech jsou pouze malou
¢asti komplexniho problému chudoby a zadluzenosti. Exeku¢né vymahana jistina (viz mapa
exekuci 2017) tyto dluhy presahuje vice nez 35x. V oblasti zadluzeni spojeném s
nekvalitnim bydlenim zde také nejsou uvedeny dluhy za kauce a najemné u obchodnik
s chudobou nebo cely proces propadu do dluht spojeny s lichvou a pujéovanim na vysoky
urok. Vytloukani klinu klinem v podobé hrazeni pfedrazeného najmu z PnZ a PnB a starobnich
dichodu, nebo velka symbolicka moc, kterou poskytovatelé substandardniho ubytovani nad
svymi klienty podobnymi zpUsoby ziskavaiji.

13 Socialni bydleni

Socialni bydleni a pobytové sluzby (azylové domy)

Z hlediska socialniho bydleni ve Varnsdorfu a blizkém okoli Ize zminit pfedevSim chranéné
méstské byty v domech s pecCovatelskou sluzbou mésta Varnsdorf, jde celkem 103 bytl ve
dvou domech. Dale vice nez 50 pokoju a nocleharnu s deviti lizky v ubytovacim zafizeni
mésta v ulici T. G. Masaryka,*® a také 17 tzv. socidlnich byt v Zitavské &. p. 2764. V ramci
Sluknovského vyb&zku déle plsobi azylovy dim komunitniho spolku CEDR v Rumburku,
s cilovou skupinou osob nachazejicich se v nepfiznivé Zivotni situaci s kapacitou 22 IUzek pro
muze, Zeny i rodiny s détmi. Azylovy dim sv. Vincenta de Paul, v Dolnim Podluzi pro
handicapované rodice s détmi s kapacitou 22 IiZek.*® Domov svaté Mafi Magdalény v Jifetiné
pod Jedlovou, pro osoby bez pfistfesi s maximalni kapacitou 68 Iizek.*’

Potieby v oblasti socialniho bydleni

VySe uvedena zafrizeni socialniho bydleni a pobytovych sluzeb jsou vzhledem k popisované
cilové skupiné a jejim potfebam nedostateéna jednak z hlediska kapacit, ale také kvdli
omezenym moznostem prostupnosti z forem socialniho a azylového, do bézného najemniho
bydleni. Realna Sance k posunu do bézného bydleni je pro vétSinu z téchto rodin z dlvodu
nedostatku vhodnych bytl nizka. Chybi zde pfedevSim vetSi byty pro rodiny s détmi. Trh
substandardniho bydleni a fenomén socialné vylou¢enych lokalit je na rozdil od mistnich
samosprav mnohem vice propojen. Obchodnici s chudobou z riznych obci, si napfiklad mezi

vymahané jistiny a jejich priméry v mapé k dispozici).

45 Zminovana ubytovaci kapacita bude béhem 1éta 2021 z divodu rekonstrukce uzaviena.
46 Zdroj: Vyroc¢ni zprava azylového domu (z roku 2018).

47 7droj: webové stranky domova, www.dchltm.cz

24


http://mapaexekuci.cz/
http://www.dchltm.cz/

sebou potencialni najemniky dokazi prolustrovat. Podobné i lidé shanéjici bydleni, maji pres
své socialni sité CasteCny prehled o situaci v okolnich obcich. Pfipadna ubytovaci krize
podobna pfipadu Kovaiské ma vliv na trh substandardniho bydleni v Sir§im okoli. Dle
neékterych oslovenych respondentl by proto situaci v oblasti socialniho bydleni pomohla vétsi
koordinace obci a dalSich zainteresovanych instituci nejen v ramci ORP, ale také jejich SirSi
spoluprace v ramci celého Sluknovského vyb&zku. K Gisp&$nému prosazeni u&inné koncepce
feSeni daného problému, je podle kontaktovanych pracovnik(l v socialnich sluzbach potieba
predevSim kontinuita nastavenych opatfeni, pravidelné setkavani vSech zainteresovanych
instituci, pfipadné i zavedeni pozice koordinatora, ktery by podobna setkani inicioval a
vSechny instituce vzajemné propojoval.

14 Navrhy, reseni

¢ vytvoreni azylového domu pro rodiny s détmi ve Varnsdorfu

e Uprava socialnich bytl pro vétsi rodiny a vybudovani novych bytd s vétsi vymérou
vhodnych pro vice€lenné domacnosti

e zajiSténi prostupnosti z forem socialniho bydleni do bézného pronajmu

e pfizvani specializovanych sluzeb, NNO (dluhy, bydleni, ob&anska poradna) a jejich
vstup do terénu, SVL

¢ vytvofeni pracovni pozice koordinatora pro oblast bydleni

e zaji$téni pravidelného setkavani zainteresovanych instituci (odbory M&U, NNO,
socialni sluzby UPCR)

e spoluprace s ostatnimi obcemi v ramci ORP i celého regionu (sdileni sluzeb,
koordinace postup()

¢ vytvofeni koncepce socialniho bydleni zajidtujici kontinuitu nezavisle na politické
reprezentaci

e pravidelna komunikace s majiteli bytll a spole€enstvimi vlastnik(l jednotek, ze strany
vedeni mésta

e mokry dim pro ubytovani osob bez pfistfesi
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16 PFilohy

Priloha 1: Grafické znazornéni Indexu socialniho vylouéeni v CR

Mapa 1 — Index socidlniho vylougeni pro r. 2018 v CR

Katogorizace bodi Indoxu, vé,
podtu obel

a1 (Nobel= 3344)
© 2w 7 (N obcl = 2308)
T B a2 11 (N obel = 300)
I 12 a2 20 (N cboi = 219)

Zdroj: ASZ

Mapa 2 — Index socialniho vylougeni pro r. 2018 v obcich Usteckého kraje

Kategorizace bodl Indexu
(v& podtu obel)

1 0-1(Nobel=81)

[ 2.7 (Nobel=199)
B 8- 11 (N obei = 36)
B 12 - 30 (N ool = 38)

Zdroj: ASZ
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Priloha 2: Prehled mist spojovanych s vyskytem fenoménu tzv. socialniho vylouéeni ve
Varnsdorfu

Obr. X: Pfehled SVL ve Varnsdorfu (mapovy zdroj: Googlemaps cz)
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Mista vyznagena na mapce: 1) Sidli§té Kovarska, 2) Prazska 2810/11, 3) Zitavska 1072,
4) Hrn¢ifska 2725/26, 5) Sport, 6) Nadrazni 2240, 7) Mladoboleslavska 1476,

8) T. G. Masaryka 2470 (Lokality Luzicka 1652 a Novoméstska 2853, jsou mimo oblast
Znazornénou v mape).
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