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Podékovani

Vyznamny podil na ziskani podkladu k této zpravé maiji vSichni osloveni Gfednici a zastupci
meéstskych odbori mést Vitkova a BudiSova nad BudiSovkou (pfedev§im pracovnici
socialniho odboru ve Vitkové), véetné pana starosty Cermné ve Slezsku a predstavitelt
pfispévkovych organizaci a Skol obou mést, stejné jako mistné plsobicich neziskovych
organizaci. Casové a informaéni zdroje vénované asistenci v prib&hu mapovani, stejné jako
ochota a pohotovost v zodpovidani otazek béhem rozhovorl byly kliCové pro realizaci
vyzkumu. Podé&kovani dale patfi vedouci Ufadu Prace ve Vitkové pro zpFistupnéni kliovych
informaci a v neposledni fadé i véem respondentim z BudiSova nad BudiSovkou, Cermné

ve Slezsku i Vitkova, ktefi ochotné sdileli svij ¢as, nazory a zkuSenosti.
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Seznam zkratek

APZ — aktivni politika zaméstnanosti
ASZ — Agentura pro socialni za¢lefiovani
CSU — Cesky statisticky ufad

DPC — dohoda o pracovni ginnosti

DPP - dohoda o provedeni prace

HN — hmotna nouze

KPSLV — koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitam

KPRSSS — komunitni plan rozvoje socialnich a souvisejicich sluzeb

KRPS — Klub rodiét a pratel $koly

LDN — [é€ebna dlouhodobé& nemocnych

MOP — mimoradna okamzitd pomoc

MSK — Moravskoslezsky kraj

MS — matefska Skola

NZDM — nizkoprahovy klub pro déti a mladez
OPLZZ — Operaéni program lidské zdroje a zaméstnanost
OPVVV - Operacni program véda, vyvoj, vzdélavani
ORP — obec s rozsifenou pusobnosti

OSPOD - Organ socialné-pravni ochrany ditéte
PK — pfipadova konference

PMS — Probaéni a mediaéni sluzba

POU - povéfeny obecni urad

PPP — pedagogicko-psychologicka poradna
SAS — socialné aktiviza¢ni sluzba

SDB — stavebni bytové druzstvo

SLDB - s¢itani lidu, domu a bytd

SUPM - spolegensky ugelné pracovni misto
SVC - stredisko volného &asu

SVP - $kolni vzdélavaci plan

TS — technické sluzby

UP — Gfad prace

VPP — vefejné prospésné prace

ZUS — zakladni umélecka $kola

ZS - zéakladni kola
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Metodologie

Vyzkum ve Vitkové a v BudiSové nad BudiSovkou, ktery probihal od zacatku unora 2016
zhruba do zalatku kvétna stejného roku, byl zadan Agenturou pro socialni zaclefiovani
(Agentura) a informovan nékolika zakladnimi parametry. Jako vstupni analyticky material pro
praci lokalniho koordinatora v lokalnim partnerstvi béhem procesu koordinovaného pfistupu
k socialné vylou¢enym lokalitdm (KPSVL) mél ambici postihnout zakladni oblasti zdejsi
socialni reality majici vztah k procesu socialniho znevyhodnéni a vylouceni, které jsou dale
rozpracovany Vv jednotlivych kapitolach. Dokument vychazi primarné z objednavky obce a
mapuje problematické oblasti definované samospravou, jednotlivymi odbory a dalSimi
mistnimi institucemi a aktéry, ktefi jsou relevantni v diskusi o socialnim vylouceni. Dale
mapuje socialni vyloueni na zakladé parametru definovanych komplexem problémd, které
izolované, vétSinou vsak v soucinnosti, maji za nasledek propad téchto osob na
spoledenském Zebficku, prohlubovani chudoby, odsun na okraj spolednosti apod. *
V neposledni fadé vyzkum zprostfedkovava perspektivu obyvatel zdejSich lokalit, ktera ma
v procesu hledani feSeni svoje misto.

Zaroven je tfeba predeslat, ze Agentura pusobi cilené ve méstech s minimalnim poctem
obyvatel 8000 a vysSim, z ¢ehoZ vyplyvaji metodické nastroje i praktické strategie, které
vyuziva, z nichz ne vSechny jsou automaticky prenositelné do prostfedi mensiho mésta.
V pfipadé Vitkova (5879 obyvatel) a BudiSova nad BudiSovkou (2911 obyvatel) je lokalita
vhnimana jako celek, jednak proto, Zze obé& mésta jsou co do poctu obyvatel menSi, nez
minimalni pozadovana velikost, zaroveni a pfedevs§im proto, ze obé sidla jsou od sebe
vzdalena asi 10 km po silnici, jsou propojena zeleznici a tvofi relativné homogenni a
provazany celek. V prib&hu vyzkumu se k partnerstvi pfihlasila i obec Cermna ve Slezsku,
lezici cca 4 km po silnici od Vitkova smérem na BudiSov nad BudiSovkou. A¢koliv rozhodnuti
o jejim pfijeti do KPSVL bude znamo az po dokoné&eni této zpravy, je obec ve vyzkumu
alesporni ¢aste¢né zahrnuta uz proto, Ze je soucasti stejného lokalniho mikrosvéta, ktery ma
vliv a je ovliviiovan situaci v obou okolnich méstech.

PrestoZe objednavka obou mést v pfihlaSkach ke spolupraci konkrétné specifikovala jak

tematické oblasti, tak lokalizovala ,problémové domy*? (poskytla adresy), kterym by se mél

1y, . a7 T v ;. . . . . . . .

Vice k pojeti socialniho vylouéeni viz. http://www.socialni-zaclenovani.cz/co-je-socialni-vylouceni
? Sledovanymi méstskymi byty se rozumi adresy specifikované mésty v p¥ihlaéce ke spolupréci s Agenturou a
dalsi, které vzesly z terénniho Setfeni. V pripadé Vitkova se tyto kategorie prekryvaji, v pripadé Budisova nad
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vyzkum vénovat, ve snaze o co nejvétsi kontextualizaci ziskanych dat a jejich usazenost do
lokalné specifického prostfedi, vyzkum usiluje, alespon tehdy, kdyZ je to mozné a vhodné, o
rozSifeni tohoto ramce za limity zadani. Pozornost je zde vénovana témto tematickym
oblastem, adresam a skupinam obyvatel (Romam), zfetelné se vSak ukazuje, Ze napfiklad
v oblasti zadluzenosti, nebo nezaméstnanosti obyvatel se problém tyka znatelné SirSi Casti
spole€nosti nez pouze skupin obyvatel primarné spojovanych s témito negativnimi jevy.

Jak bylo Fe€eno, tézisté vyzkumu spocivalo ve zmapovani specifikovanych lokalit
s prostorovou koncentraci socialné slabych obyvatel v obou méstech. Bylo provedeno
celkem 47 rozhovoru: 21 vétSinou hloubkovych rozhovori (v délce cca 1 hod) bylo
realizovano s relevantnimi institucionalnimi aktéry, Gfedniky samospravy, predstaviteli
Skolskych instituci a neziskovych, méstskych a krajskych organizaci pusobicich v socialni
oblasti na lokalni urovni, 26 rozhovori bylo provedeno s respondenty pfedevSim z fad
obyvatel specifikovanych domd ve Vitkové, v BudiSové a &asteéné i v Cermné ve Slezsku.
Zastoupeni jsou i respondenti z fad majoritnich obyvatel obou mést — vétSinou sousedé
specifikovanych domd, ¢&i zaméstnanci mistnich obchodl a obcerstvovacich zafizeni.
Zatimco prvni sada rozhovoru s institucionalnimi aktéry byla vice strukturovana, v pfipadé
rozhovorl s respondenty zfad vefejnosti byl struktura voln&jsi, umoznujici flexibilné
reagovat na aktualné prioritni témata, ¢&i takova, nastolend bé&hem rozhovoru. Vybér
respondentd byl nahodny, ovSem omezeny dostupnosti a ochotou respondentt dobrovolné
se Udastnit vyzkumu?® - vétsinou rozhovory probé&hly v doméacnostech respondenttl a &astsji
se v nich objevuiji Zeny.

Vyzkum byl informovan pocatecni reSerSi dostupnych materiald a informaci vztahujicich se
k tématu socialniho vylouéeni ve Vitkové a v Budiové nad BudiSovkou. Slo jak o vystupy
pFedchozich analyz na souvisejici témata, tak o medialni vystupy (celonarodni, regionalni a
lokalni média) a dalSi lokalni, regionalni a krajské strategické materialy a dokumenty.
V pribéhu vyzkumu byla vyuzivana data z vefejné pfistupnych statistickych registrd a
databazi, z Ceského statistického Gradu, Ufadu prace, Insolvenéniho rejstfiku a z dalSich

vice € méné (vefejné) dostupnych zdroju.

BudiSovkou se aZ na nékolik detailll obé kategorie taktéZ shoduji (viz niZe). Déle v textu budeme tyto méstem
definované adresy oznacovat terminem “specifikované domy*.

*Se viemi respondenty byl sjedndn informovany souhlas se zpracovanim poskytnutych informaci, které jsou
pouZity v anonymizované podobé pouze pro Ucely této zpravy (tedy zadna data nebyla poskytnuta tretim
osobam). Jakkoliv jsou veskerd jména a konkrétni mista zménéna, mistnim ¢tenarlim obezndmenym se situaci
neuniknou souvislosti vedouci k mozné identifikaci.
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Popis socialniho vylouéeni

Chudoba

Zamér definovat socialni vylou€eni na zakladé indikatord plodné uzivanych v jinych lokalnich
kontextech, jako jsou nejCastéji chudoba, zadluZzenost, nezaméstnanost, vysoky podil
obyvatel pobirajicich davky hmotné nouze, nizka uroven vzdélani a podobné narazi na
Vitkovsku na obtize. Stejnymi symptomy je totiz ve znacné mife zasazena relativné velka
Cast mistni populace, ktera se za socialné vylou€enou ve smyslu, v jakém tento termin
pouzivame pro potfeby této analyzy, nepovaZuje. Ve stejném smyslu uvedla obé& mésta v
prihlaSovacim dotazniku, Zze se na jejich uzemi nevyskytuji socialné vylouené lokality v
tradi¢nim smyslu, ovSem jsou zde jednotlivé domy nesouci ,znaky prostorového vylouceni a
[kde jsou] vice koncentrovany osoby pobirajici davky pomoci v hmotné nouzi.“ V jejich
pripadé se vSak nejedna o situaci nerovného pfistupu k prostfedkiim a zdrojum spolecnosti
zalozeného na jiném, nez ekonomickém kritériu, ale o dulsledek strukturalnich,
sociodemografickych, ekonomickych a dalSich proménnych, které maji negativni dopad na
kazdodenni situaci mistnich obyvatel a jejich moznosti. Nabizeji se dvé varianty pfistupu —
bud feSit tyto fenomény v jejich celku a vénovat se jim bez ohledu na bliz§i specifikaci jejich
nositell, nebo je nutné zaostfit optiku rozliSeni identifikatord socialniho vylouceni tak, aby se
vyselektovala skupina téch ,nejvice potiebnych®. V prvnim pfipadé hovofime o mnohem
SirSi cilové skupiné, nez jakou definovali zastupci mést ve své pfihlaSce ke KPSVL
(zahrnujici ve skute€nosti mimo Romské obc¢any spolupracujicich mést i ¢ast majoritnich
obyvatel). Ve druhém pfipadé by bylo nutné pfizplsobit vybér a kombinaci identifikatort
socialniho vylouc€eni lokalné panujicim specifikim.

Jak realisticky uvedla obé& mésta ve svych pfihlaSkach ke spolupraci s ASZ na
Koordinovaném pfistupu k socialné vylou¢enym lokalitam a jak opakované (a ponékud
paradoxné) zaznivalo v rozhovorech s institucionalnimi aktéry i srespondenty zfad
vefejnosti, nikdo nevnima specifikované domy a adresy ve mésté jako socialné vyloucené
lokality ve smyslu rozsahlych koncentraci socialné vylou€enych obyvatel znamych z Ostravy
Ci nékterych severoCeskych mést. ZdejSi vnimani socialniho vylouceni (Ci Castéji pouze
problémovych, &i jen romskych rodin) je nejCastéji zalozené na ekonomickych kritériich a
socialnich kompetencich, respektive jejich nedostatku, ze kterych, nebo v jejichz kombinaci,
dochazi k postupnému propadu na pomysiném spoleCenském ZebfiCku. Z dostupnych

statistik, krajskych strategickych dokumentt, relevantnich analyz a dat z Ufadu prace’ je

* Napfiklad Socioekonomicky atlas MSK 2012; Statisticka ro¢enka MSK 2015; Rozbor udrzitelného rozvoje
tzemi ORP Vitkov 2014; Foldynova a kol. Trh prace a krize v Moravskoslezském kraji
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zfejmé, Ze ekonomicky ukazatel ztraci v lokalnich podminkach sam o sobé svou rozliSovaci
(vypovidaci) schopnost a je nutné jej zasadit do kontextu dalSich indikatord poukazujicich na
pfitomnost socialniho znevyhodnéni, jakymi jsou zadluzenost/pfedluzenost obyvatel, nizka
uroven vzdélani, nestalost bydleni, dlouhodoba registrace na UP, zvySena kriminalita,

nedostate¢na hygiena/zdravotni prevence a podobné.

Zadluzenost
V lokalnim kontextu je obtizné sledovat kategorii zadluzeni jako zfetelného indikatoru

socialniho znevyhodnéni a vylou€eni pfedevSim proto, Ze realné pocty dluznikG nejsou
dostupné, €i souvisejici informace koliduji se zakonem o ochrané osobnich udaju. Jedinym
zdrojem informaci je tak Insolvencni rejstfik, ktery registruje pouze specifickou ¢ast dluznikl
majicich staly pfijem (podminkou je schopnost uhradit v péti letech minimalné 30% vySe
dluhu). Z analyzy struktury dluhl osob vedenych v procesu osobniho oddluzeni je mozné
udélat si urditou pfedstavu o rozsahu mistni zadluzenosti, ovSem pouze orientacné a
v omezené mife. Dluhy registrované pfedevSim u nebankovnich spole€nosti nejsou nikde
vefejné dostupné a predstavuji podstatny, divodné Ize pfedpokladat, ze dokonce vétSinovy
podil na celkovém zadluZeni mistnich obyvatel. Alespof v8ak Ize timto srovnanim zasadit
dostupna data do SirSiho kontextu lokalniho zadluzeni (kdyz pomineme naprosté extrémy,
jakym je pfipad muze z BudiSova nad BudiSovkou, ro¢nik '68, s registrovanym dluhem
21 267 942,- K& ().

Zadluzenost je kategorii, v jejimz ramci se setkavaji velice rozdilné skupiny lidi — od téch
majicich relativné drobny dluh za najemné, sluzby, & odpady u mésta, ktery v8ak v jejich
napjatém rozpoCtu muize znamenat problém hrozici prerist do nezvladatelnych rozmérq,
pfedevSim skrze hrazeni splatek (pohledavek) dalSimi puajckami s vysokymi urokovymi
sazbami. DalSi skupinou dluznik( jsou taci, ktefi dluzi jedné ¢i vice bankovnim nebo
nebankovnim spole¢nostem (nebo napf. pojistovnég, telefonnimu operatorovi, poskytovateli
energii), a jejichz dluh vznikl napfiklad z potfeby uhradit neoCekavany vydaj. Vétsi dluh byl
pak nashromazdény za delsi obdobi. Nakonec jsou ti, ktefi napf. maji staly pfijem z HPP,
ale sjednavaiji si jednu puUjcku za druhou, nacez dluznou Castku u par desitek véfitell fesi
vyhlaSenim osobniho bankrotu. Je zfejmé, Ze se posledni zminéna kategorie nemusi
protinat s pfedchozimi, kdyz lidé bez stalého pfijmu nemohou zadat o osobni oddluzeni. Pro
potfeby mapovani socidlniho znevyhodnéni a vylou€eni je tedy vhodnéjSi zaméfit se na
dluzniky vuci meéstu, tedy predevsim ty bydlici momentalné v podnajmu v méstskych bytech

a ty, u kterych se setkava kromé zadluzenosti i vice jinych indikatord socialniho
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znevyhodnéni (napf. dlouhodoba nezaméstnanost, pobirani davek hmotné nouze, minoritni
etnicita, nejistota bydleni atd.).

Jlehkovaznosti a nezodpovédnosti lidi, ktefi nedovedou hospodaifit s penézi,“ sjednavaji si
nesplatitelné avéry a chybi jim elementarni ekonomicka predstavivost a rozvaha. NejvétSimi
dluzniky va¢i méstu nejsou v obou pfipadech Romové (sic!), ale pfislusnici majority. Z toho
Ize vyvozovat, Zze nutné nemusi jit o socialné znevyhodnéné spoluob¢any (nebo alespon ne
o ty stereotypné vykreslované, jako znevyhodnéni) ale o ty spadajici do pomysiné ftreti
kategorie dluznikl, sjednavajicich si sériové spotiebitelské Uvéry, dlouhodobé nesplacejici
své pohledavky, €i osoby nachazejici se ve finanéni tisni v disledku podnikani, zmény
zivotni situace, ztraty zaméstnani apod. Druhou komplementarni perspektivou je tedy
rozSifeni kategorie socialniho znevyhodnéni, skrze kritérium zadluzenosti, i na pfislusniky
majority, ktefi se do dluhové pasti mohli dostat z odliSnych pfi€in. Vztah mezi zadluZzenosti a
socialnim vylouCenim tedy neni pfimy - byt zadluzeny nutné neznamena byt socialné
vylou€eny a naopak, jinak feceno, skute¢nost dluhu dale nedefinuje, nebo jinym zplsobem
automaticky nekvalifikuje dluzniky mezi socialné vylou¢ené. Jak je popsano dale v kapitole
Zadluzenost, ti z dluznik, ktefi splfiuji podminky a vstupuji do procesu osobniho oddluzeni
(ve Vitkové jde o necelé 3%, v BudiSové nad BudiSovkou o 2,46% obyvatel),” této moZnosti
feSeni v mezirocné stabilné rostoucim poctu pfipadu vyuzivaji.

Institut osobniho oddluZeni je vétSinou vniman jako kontroverzni nastroj umoziujici urcité
skuping dluznikG jednoduSe se ,vyvliknout® ze splaceni svych pohledavek. Reseni
pfedluzenosti spatfuji institucionalni aktéfi pfedevsim v posileni finan€ni gramotnosti jiz na
Skolach a skrze plUsobeni odpovidajicich socialnich sluzeb. Zamér zfidit ve mésté dluhové
poradenstvi se prosazuje jiz nékolikatym rokem, priorita je zanesena ve strategickych
dokumentech mésta a 13. 4. 2016 byla ve zkuSebnim provozu — zatim jedenkrat tydné -
oteviena pobocka Dluhové poradny provozovana Oblastni Charitou Odry. Do té doby
poskytovaly poradenstvi pfedevSim pracovnice socialniho odboru, pfipadné delegovaly
komplikovanéjsi pfipady do pravni a socialni poradny organizace Eurotopia Opava o.p.s,
coz mohlo byt pro klienty naro¢né na dojizdéni.

Specifickou kategorii dluznikl jsou pak obyvatelé ubytoven, ktefi jsou Casto vlastniky
objektl — pronajimateli - udrzovani v pozici vynucené (oficialni) nezaméstnanosti, aby
nepfisli o doplatek na bydleni a pronajimatelé tim padem o bezproblémovy zdroj pfijmu. Od

novely zakona o hmotné nouzi zroku 2014 je mozné si privydélat na DPP/DPC

> zdroj: ISRU
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v minimalnim poctu jiz 20 hodin za mésic, coz lze vykladat jako zadni vratka sankéné
vyfazenych uchaze€l o praci zpét do evidenéniho systému a moznost vykazovat minimalni
mésicni pfijem, ktery jim Casto zprostfedkuje sam majitel/pronajimatel v nékterém svém
objektu, aby dosahli na davky HN. Pokud pro tyto lidi neni dostupna jina alternativa bydleni

nebo zaméstnani, nemaiji velkou motivaci z tohoto kruhu vystupovat a snazit se o zménu.

Nezaméstnanost
Nezaméstnanost je dalSim z indikatort, ktery je v daném regionu natolik dlouhodobé a

plosné rozsifen, Ze by mohlo byt zavadéjici jej uzivat jako funk&niho ukazatele pro sledovani
socialniho znevyhodnéni a vylou€eni. Nezaméstnanost véetné kategorie dlouhodobé
nezaméstnanosti (nad 12 mésict v evidenci UP CR) jsou na Vitkovsku stabiln& vysoké
napfi¢ vSemi demografickymi skupinami. Statistiky za tento region jsou stabilné vySSi nejen
vramci srovnani Moravskoslezského kraje, ale i v porovnani se zbytkem republiky.
Dlouhodobé prekracuji 12%, pfi€éemz v nékterych obcich v ramci ORP hodnoty pfekracuji
15% (Svatoriovice), nebo i 20% (Cermna ve Slezsku, Kruzberk)®.

Zda se na tomto stavu vice podepisuje periferni poloha regionu, transformace struktury
velkych a stfednich zaméstnavatell, trend odlivu mladych a vice vzdélanych obyvatel do
okolnich center, nebo specificka skladba obyvatel je véci nazoru a predmétem c&astych
polemik bé&hem rozhovorl. Skute€nosti zustava, Ze zhruba polovina z vice nez 1000
registrovanych uchaze&i o zaméstnani na UP CR je bez prace déle nez 12 mésicC.
Rizikové se v této kategorii objevuji pfedevsim lidé nad 50 let, cizinci a etnické menSiny, lidé
s hendikepem/se snizenou pracovni schopnosti nebo Zeny po matefské dovolené. Skala
zameéstnavatelu a nabidka prace (resp. druh poptavané prace) dosud neni natolik pestra,
aby umoznila uplatnéni i specifickym skupinam uchaze€U vyzadujicim vice individualni
pFistup (zkraceny Uvazek, flexibilni pracovni doba, specifické pracovni pomucky atd.), jejichz
vyhlidka na nalezeni zaméstnani je relativné mala.

V kontextu socialniho znevyhodnéni jde vétSinou o lidi s ukonéenym zakladnim, maximalné
s vyu€enim. Profese, kde se mohou nej¢astéji setkat s poptavkou po odpovidajici pracovni
sile, se nachazeji kromé sektoru sluzeb u velkych mistnich zaméstnavatelt (Conrop a.s.;
Linaset a.s.; Melecky a.s.) nebo v provozech za hranicemi regionu (Ostrava, Hranice na

Moravé). Casto zmiflovana neochota k praci, obvykle spojovana s mladymi lidmi, Romy a

vrvs

® zdroj: statistika UP k 31.3.2016
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jejich socioekonomického postaveni. Zadné, nizké, nebo nedokonéené zakladni &i uéfovské
vzdélani zapfiCifiuje slabé ekonomické kompetence a omezenou perspektivu, jejichz
vysledkem (a jisté se na tom podili cela fada dalSich faktord) je sériové zadluzeni a z ného
vyplyvajici pohledavky, které nejsou dluznici realné schopni nikdy splatit. Dochazi tak
k demotivaci k dochazeni do oficialniho zaméstnani, které navic ¢asto neni schopné pokryt
zakladni naklady domacnosti. Moznost ziskat lepSi nez minimalné placenou praci je v dané
situaci a u této skupiny uchazecu relativné mala a konecny rozdil ve vySi pfijmu — i bez
zapocitavani dluznich splatek - oproti setrvavani na davkach HN neni nikterak motivuijici.
Rodiny se dvéma a vice détmi, ve kterych pracuje jen jeden ¢len domacnosti (pfipadné oba
za minimalni mzdu), maji Casto pfijmy stale pod hranici chudoby a zulstavaji v tzv.
,nizkopfijmové pasti"’.

V tomto nastaveni je maximalné demotivujici pro uchazeCe o praci stav, kdy v mnoha
realnych situacich vychazi suma davek HN a dalSich pfispévku SSP Casto vyhodnéji nez
Cisty pfijem z dosazitelného zaméstnani na HPP po odecteni vSech nakladu. Vysi odpoctl
z oficialniho pFijmu dale podstatné navysuji automaticky strhavané exekuce a doplatky za
nevyhodnou volbu. V celkové perspektivé hraji roli i dalSi faktory, jako je dostupnost
pracovnich pozic i perspektivni stabilita pracovniho poméru. Mnoho respondent( z fad
obyvatel uvedlo zkuSenosti s diskriminaci na zakladé (pfifknutého) etnického plvodu jako
zakladni prekazku pfi shanéni i udrzeni zaméstnani. Na druhé strané zaméstnavatelé
poptavajici nizko-kvalifikovanou pracovni silu, maji svou zaméstnaneckou strategii
podloZzenou zkuSenostmi, které Ize obtizné rozporovat. Obdobné jsou i komentafe pracovnic
socialniho odboru a dalSich relevantnich institucionalnich respondentu, ktefi sdileli
zkuSenost s demotivovanymi uchazeci o praci, ktefi nenastoupi prvni den do sjednaného
zameéstnani, prokazuji se zdravotni indispozici nebo odchazeji ve zkusebni dobé. Klicové je
v tomto kontextu rozliSit, kdy se jedna o neochotu pfijmout praci, ktera je neadekvatné
finanéné hodnocena, dopravné nedostupna, obtizné sluitelna s péci o déti apod., a kdy jde

0 neochotu pracovat jako takovou.

Kvalifikace a vzdélani
V kontextu vzdélanostni struktury majici téZisté v absolventech zakladniho a odborného

stfedoSkolského stupné vzdélani/vyuceni, je ORP Vitkov oblasti s nejvétsim podilem osob

7 Viz napf. Trlifajova et al. (2015). Mezi ddvkami a praci, kterd neni? Analyza motivace k zaméstnani u osob,
které se pohybuji na hrané mezi davkovym systémem a pfijetim nizce-hodnoceného zaméstnani. Praha: ASZ.
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bez ukonCeného, maximalné se zakladnim vzdélanim. Zaroven je zde nejvice osob zcela
zastoupenim obyvatel s ukonCenym vysokoSkolskym vzdélanim z Moravskoslezského
kraje®.

Dvé matefské a tfi zakladni Skoly, které jsou dostupné v BudiSové nad BudiSovkou a ve
Vitkové, tvofi zhruba polovinu Skol starajicich se o pfedSkolni a zakladni vzdélavani v celém
ORP Vitkov. Dal$i $kolska zafizeni jsou v obcich Biezova (MS; ZS), Mel¢ (MS; ZS), Radkov
(MS), Svatoriovice (MS) a ve Vétrkovicich (MS; I. stupefi ZS). Déti ze znevyhodnéného
prostfedi z obou mést vétsinou dochazi na ZS Vitkov (nam. Jana Zajice 1), ktera vedle SVP
pro zakladni $koly ugi podle SVP pro zakladni $kolu specialni a praktickou. Zde tvofi
Romové cca 95% vSech zaku.

Stavajici vyzva, se kterou se museji konfrontovat vSechny mistni Skoly, je ramovana
vzrlstajici koncentraci romskych zakl na nékterych zdejSich Skolach, v disledku ¢ehoz
dochazi k Castému prehlaSovani majoritnich zakd ztéchto Skol jinam a naslednému
prohlubovani segregace. Klicovym problémem se dale jevi, vedle zavadéni obecné
inkluzivnich opatfeni v ramci probihajicich reforem Skolstvi a pfipravy na povinny rok
predskolni vychovy, pfedevSim udrzeni déti ze znevyhodné&ného prostiedi (pfedevsim
Romu() na Skolach, idealné v hlavnim vzdélavacim proudu, které vede k dokon&eni
minimalné zakladniho stupné vzdélavani, potazmo motivovani zakl k dalSimu
studiu/vyugeni. Podle KRPS Budi$ov nad BudiSovkou pokragovali v poslednich 7 letech ve
studiu pouze 2 rométi Zaci. Obecné je studijni moralka od druhého stupné ZS hodnocena
zdejSimi profesiondly jako velmi slaba - Zaci ztraceji motivaci ke studiu, coz muze byt
spoustéci moment roztacejici spiralu nezaméstnanosti (nezaméstnatelnosti), zneuzivani
navykovych latek, trestné cCinnosti a Sedé ekonomiky, ktera ramuje Zzivot na pokraji
socialniho vylouceni.

Ve Vitkové je pfitomna SS Vitkov-Podhradi zfizovana Moravskoslezskym krajem jako
pobocka SS Odry, nabizejici 6 ucebnich obord a pfedstavuje nejschidn&jsi moznost pro
pokraCovani ve studiu pro absolventy mistnich zakladnich Skol. | pfes novou nabidku dvou
tzv. ,E“ oboru specificky volenych jako vhodné pro Zzaky ze socialné znevyhodnéného
prostfedi a s nizkymi studijnimi pfedpoklady, se dosud nedafi zvratit trend snizujiciho se
poctu studentl a absolvent(, proCez panuje obava ze zruSeni a ztraty lokalniho stfedniho

stupné vzdélavani jako takového.

8 Zdroj: Socio-ekonomicky atlas obyvatelstva Moravskoslezského kraje 2012
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Etnicita
Etnicita je ve vypovédich tematizovana na nékolika, ne vzdy spojitych, rovinach — na té

nejSirsi jsou Romové vnimani jako ,prosté takovi“ (kdyz napfiklad Zziji vice ve vefejném
prostoru, nebo se ¢asto navatévuji), je to ,jejich mentalita®, ,maji to v krvi“ a podobné. V této
perspektivé se projevuje biologické (genetické) vysvétleni rozdilného zplUsobu Zivota a
mentality Romd a majority, které je vramci Moravskoslezského kraje relativné Siroce
sdilené®. V kazdodennich situacich zde hraje roli tolerance, ktera ovéem méa své proménlivé
a situacni kazdopadné vsak velmi kiehké hranice. Romové jsou v lepSim pfipadé pfijimani
jako spoluob¢ané, ktefi maji svoje jen velmi obtizné pfekroc€itelné charakterové vlastnosti a
schopnosti a na tomto zakladé s nimi musi byt jednano. V horS§im pfipadé byvaji pausalné
oznacovani jako ,nepfizplsobivi“, do znacné miry zodpovédni za lokalni, regionalni a
celonarodni problémy (kriminalita, zneuzivani davek SSP a HN, pokles lokalni atraktivity
napr. v turismu) a jako takovi ploSné odsouvani na okraj spole€nosti. Jak u tohoto vykladu,
tak u nasledujiciho, byvaji Casté vyjimky z pravidla. Ty jsou zaloZzené na osobni znamosti
konkrétnich osob (ze Skoly, sousedstvi, z prace, z SirSiho pfibuzenstva) ¢&i rodin, které se
vymykaji plosné stereotypizujicim hodnocenim. Na druhou stranu vSak nemaji dostate¢nou
vahu k tomu, aby konfrontovaly pfevladajici nazorové trendy vztahujici se k Romum.
Mistnimi, pfedevSim obyvateli BudiSova nad BudiSovkou, je vniman rozdil mezi Romy
z Vitkova a Romy z BudiSova - minéno témi, ktefi jsou v BudiSové a okolnich obcich
usazeni jiz dlouho, pracovali tu, jejich déti zde zlstaly apod. Vitkovsti jsou pak ti, ktefi do
BudiSova pfisli za dostupnym ubytovanim, délaji v Budidové problémy a narusuji jinak
poklidné souziti, protoze budiSovsti Romové jsou slusni, integrovani, zvykli pracovat atd.
Rozdil mezi ob&éma mésty je jiz v jejich velikosti, kdyZ v BudiSové nad BudiSovkou je mozné
rozdélovat na ,nase“ a ,cizi“, ovSem ve vétSim Vitkové jiz situace tak pfehledna neni a
uplatiiuje se vétsi pfiklon ke stereotypizaci. Podobné je to s vékovymi skupinami, kdy starsi
generace jsou obecné povazovany za ty slusné, takzvané integrované do spolecnosti, které
.j€5t& maji pracovni navyky z dob minulého rezimu®. Nastupujici generace jiz takova obecna
pozitiva nema, rozliSeni na ,nase“ a ,cizi“ se stira, motivace majority k podrobné&jSimu
rozliSovani se ztraci a vSichni Romové jsou ¢asto ,hazeni do jednoho pytle®, jak opakované
zazniva ve vypoveédich romskych, i nékterych majoritnich respondentu.

Fakt, ze vSechny adresy uvedené v pfihlaSovacim dotazniku obci jsou domy obyvané Romy,

neni nahodny a souvisi nejen s realnou situaci tamnich obyvatel, ale do jisté miry i s

° Nap¥. Gabal, Ivan, Karel Cada a Jan Snopek. (2008). Kli¢ k posileni integraéni politiky obci: Socialni vylougeni
Romd a Ceskd spole¢nost, Oteviena Spole¢nost 0.p.s.
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hluboce vzitym nazorem, Ze Romové ,jsou prosté takovi, ,Zivot na socialnich davkach jim
vyhovuje®, nebo ze ,nebudou nikdy pracovat®. Problematiku socialniho vylou€eni do znacné
miry spojuji s bezpe€nostnimi riziky a zvySenou kriminalitou a do znaéné miry chapou celé
téma jako etnicky (rasovy) problém a nikoliv jako strukturalni &i systémovy deficit. Jak
vyplyva z priizkumu realizovaného v roce 2008 Otevfenou spolegnosti o.p.s.,”%jsou nazory
stavéjici na etnické odliSnosti neintegrované (&i dokonce neintegrovatelné) ¢asti mistnich
obyvatel viceméné dlouhodobé stabilni a od 90. let se jejich popularita ve spole¢nosti pfilis
neproménila. Mira sdileni tohoto nazoru je pak v Moravskoslezském kraji zastoupena vice
(cca 19-20%) oproti ostatnim krajam CR, spoleéné s postojem vnimajicim koncentraci
romskych obyvatel v socialné vylou¢enych lokalitach (a vysokou mirou nezaméstnanosti)
jako jednu z hlavnich prekazek k prosperité regionu. S takovym obecnim naladénim je pak

tfeba dale pocitat v ramci planovanych opatfeni zahrnujicich danou skupinu obyvatel.

Problémy s vychovou
Prace s mladezi, prevence socialné-patologického chovani, motivace ke vzdélani a

zaméstnani a kvalitni a smysluplna nabidka volno€asovych mimoskolnich aktivit jsou jednou
z priorit, ktera zazniva v kontextu mnoha jinych dotazovanych témat. At jiz je fe€ o
vzdélavani, kriminalité, obecném mezilidském souziti, ¢i zaméstnanosti, vypovédi na tato
témata se shodné setkavaji na potfebé konstruktivni, cilené a dlsledné prace s rodinami,
détmi a mladezi z rizikovych - socialné znevyhodnénych skupin obyvatel. Kde neni funkéni
vzor v roding, starSi generaci, €i sourozencich, je prace s détmi a dospivajicimi extrémné
obtizna a vysledky nevalné. Konfrontace s touto dysfunkci, ktera je pfitomna ve vzristajicim
poCtu socialné znevyhodnénych rodin, je podle vétSiny dotazovanych aktérl, i casti
respondentld zfad vefejnosti (majority i minority), vnimana jako zasadni pro uspéch
jakychkoliv opatfeni sméfovanych na tuto cilovou skupinu. V tomto postoji se odrazi
dlouholeta skepse pramenici ze zku$enosti aplikace neefektivnich opatfeni a prostého
souziti s Romy, ktera usti v pfesvédCeni, Zze jedina perspektivni aktivita majici Sanci na
uspéch/zménu, je takova zaméfena na déti.

Celkové pocty nezletilych a mladistvych ze socialné znevyhodnéného prostfedi jsou obtizné
odhadnutelné, nebot nejsou cilené evidovany. Bytovy fond mésta Vitkova eviduje u
najemnikd méstskych bytl vék, v BudiSové nad BudiSovkou registruji pouze pfibuzenské

vztahy mezi ndjemniky. ProtoZe se jedna o vice€etné rodiny s ¢asto nizkym vékem prvniho

'%Gabal a kol. (2008) Kli¢ k posileni integraéni politiky obci: Socialni vylougeni Rom( a &eskd spole¢nost
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téhotenstvi, 1ze predpokladat, Ze oproti majoritni spoleénosti se demograficka struktura
socialné znevyhodnénych rodin kloni smérem k niz§im vékovym kohortam. Odvodime-li
orientacné pocty napfiklad z registru bytového fondu mésta Vitkova, pfekracuje pocCet déti a
mladistvych ve sledovanych méstskych bytech mirné polovinu poctu zdejSich dospélych
(cca 71 déti). Nelze predpokladat, ze pocCet déti zrodin zijicich v méstskych, nebo
soukromych bytech, &i ubytovnach, je zasadni mérou disproporcni - v roce 2012 byl pocet
rizikovych rodin, déti a mladeze do 26 let na izemi celého ORP Vitkov odhadovan na 691.*

Celkovy pocet déti v pfedskolni a Skolni vékové kategorii uvadi tabulka ¢.1:

celkem
obyvatel/déti
a mladeze (v | 0-4 10-14 15-19 20—
%) roky 5-9 let | let let 24let
5879/1469
Vitkov (25%) 253 330 261 264 361
BudiSov nad | 2911/766
BudiSovkou (26,3%) 161 148 138 144 175
Cermna ve | 382/136
Slezsku (35,6%) 24 30 26 30 26
Tabulka 1 Zdroj:CSU

V disledku Casté migrace motivované pfedevsim dostupnosti bydleni a rodinnymi vazbami
se proménuje prostiedi, ve kterém se rodiny, déti a mladez aktualné nachazeji — at jiz
v terminech prestupl na jiné skoly, nebo skrze dostupnost volno€asovych a mimoskolnich
aktivit. V dusledku téchto zmén je jednak obtizné pro mistni organy a samospravu
aktualizovat svoje povédomi o situaci a sou€asné& adekvatné nastavovat Cetnost/rozsah
sluzeb. Svuj podil na neprihlednosti situace ma i skute€nost, ze Romové tradi¢né netihnou
k posilani déti do Skolky, &i k vyuzivani nabizenych volnoCasovych aktivit. Tabulka €. 2
uvadi pocty obyvatel Vitkova v jednotlivych vékovych kategoriich — mladsSi vékové skupiny
(do 15 let) tvofi dohromady 15,1% obyvatel.

" Sociodemograficka analyza MSK 2012.
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Pocet vroce 2015
(k 31. 12. 2015)

do 6-ti let 376 (6,4%)

7az15let 512 (8,7%)

16 az 20 let 285 (4,8%)

21 az65let 3708 (63,1%)

66 let a vice (998 (17%)

Celkem 5 879

Vék

Tabulka 2 Zdroj: Méstsky ufad Vitkov

Jako v ostatnich oblastech, i zde se vétSina dostupnych volno€asovych, sportovnich a
mimoskolnich aktivit koncentruje ve vitkovském Stfedisku volného &asu™ a mistni ZUS, kam
dochazi pomérné stabilné (i v meziroCnim srovnani) pfes 300 déti — 367/373 déti
v jednotlivych pololetich v SVC a 316 déti v ZUS. Déti ze sledovanych adres na krouzky
pfili§ mnoho nedochazi — bariérou byva nejCastéji vyZzadovana disciplina a pravidelnost, a
zarovel naklady na $kolné (ZUS), které v3ak lze pisemnou Zadosti k Feditelce $koly
prominout®,

V SVC v Budigové nad BudiSovkou, které je od 2012 sloudené s byvalym Méstskym
kulturnim a informaénim stfediskem, se soustfeduji volnoasové, kulturni a sportovni
aktivity. V minulém roce zde navstévovalo 23 krouzk( celkem 212 déti, opét ve znacné
vétsiné z majoritniho prostfedi. Dfive byla podle vypovédi pracovnice budiSovského SVC
nabidka aktivit pestfejSi a vice dostupna romskym détem a rodinam: ,s rodinami se [tehdy]
pracovalo, byly schopny pfistoupit na néjaké podminky a ty dodrzovaly, ale ted nic neni a
nikdo nema zajem pro né néco délat.“ Dobrou zku$enost tehdy pracovnici SVC udélali
s praktickymi kurzy (napf. vafeni), nebo s pfiméstskymi tabory, které zprostfedkovaly détem
ze znevyhodnéného prostfedi nové zaZitky - na pfipravé tehdy spolupracovali i lidé z romské
komunity.

Akutnimi problémy v praci s mladezi je experimentovani s drogami a navykovymi latkami,

kazenské prohfesky na vzdélavacich institucich a drobna kriminalita. Obecna demotivace ke

 Je nutné podotknout, 7e predeviim feditelka ZS a G J.A. Komenského ve Vitkové ma k tomuto nastaveni
svoje vyhrady - povaiuje prevedeni viech volnogasovych krouzkt pod SVC jako nedobré a je presvédéena, ze
by byla skola mohla nabidku doplfiovat.

B podle vyjadieni UP viak Ufad 24dna podobnd potvrzeni pro odpuiténi poplatk( za volnoZasové aktivity pro
déti nevydava a jedinymi potvrzenimi, kterd vydava, jsou pro prominuti poplatkl za materské skoly.

projektu Systémové  zajiSténi  socialniho  zadleriovani®, registracni  Cislo

Tento material vznikl za finanéni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v
>\/< Agentura P o
/\ pro socialni zaclenovani CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.



http://www.socialni-zaclenovani.cz/

* X %
* “

*

*

* *
* x K

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

vzdélavani, ¢i pouze k dokonceni zakladni, pfipadné stfedni Skoly/ucilisté, mize byt
symptomem Fady bariér formujicich dospivani této skupiny obyvatel. Nejasna pozitiva
plynouci ze vzdélani, obecny nedostatek pracovnich prilezitosti prafezové pro vSechny
uchazeCe o praci, spoleCné s Casto latentné pfitomnym ,dvojim metrem® pro majoritni
obCany a pro Romy a na strané druhé kratkodobé& perspektivnéjSi strategie obzivy &i
nemotivujici systém socialnich davek, mohou byt jen ¢asti dlvodu, které stoji za sou¢asnou
situaci.

Dochazka do Skoly, respektive problematika neomluvenych (¢i omluvenych, ale opakujicich
se dlouhodobych) absenci a poukaz na jeji problematické vymahani pedagogy v situaci, kdy
podle nékterych vypovédi vydavaji doktofi omluvenky za dlouha obdobi absence, je

opakujicim se tématem, které se nedafi efektivné adresovat.

Bezpecénost a obéanské souziti
Otazka bezpeclnosti je v obou méstech pro vnéjsiho pozorovatele ¢asto davana do kontextu

s medialné bohaté pokrytymi kauzami Zharského utoku na vitkovskou rodinu (2009) a
naslednych aktivit pravicovych uskupeni a jejich odplrca (2013, 2014, 2016). Médii probéhly
i dalS$i kauzy, napfiklad udajny rasovy podtext umrti budiSovského muze v disledku
napadeni (2014) nebo pfipad ohrozovani chlapce mladistvymi z vitkovské ubytovny na
Opavské 25 (2013). S medialni realitou lokalniho zivota se vS8ak pfi dotazovani
neztotoznoval témér nikdo z mistnich respondentd, vétSinovym divodem byla medialni
senzacechtivost neodpovidajici mistni realité nasledovana vykreslovanim Romu jako obéti a
kritickych obyvatel jako rasistd a xenofobd. Mistni obyvatelé se na téchto akcich nijak
aktivné nepodileji a uchovavaiji si na véc svuj vlastni nazor zalozeny na vlastni zkuSenosti a
lokalni znalosti, nez na medialnich &i kvazi-politickych kampanich®.

Neni pfekvapive, ze okoli ubytoven (Vitkov, BudiSov nad BudiSovkou) je policii vnimano jako
domdm. Mezi respondenty z fad vefejnosti (majority) tento pocit jiz zcela plo$né sdilen
nebyl, respektive nebyl vniman jako zasadné palgivy. Radové se statistiky napadu trestné &i
prestupkové Cinnosti pohybuji v jednotkach za rok. NejvétsSi koncentrace zasahu Policie je
registrovana na ubytovné Opavska 24/25, kde od roku 2010 doSlo k 25 pfipadum poruseni

obc&anského souziti a napadeni a 4 pfipadim kradeze (pfestupek) - prGmérné tedy jde o 5

' Jak bylo naposledy vidét pfi demonstraci pofadané Narodni Obrodou viz napf.
http://www.almanach.cz/2016/04/demonstrace-narodni-obrody-vitkov-16-4-2016/
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vyjezdl na tuto adresu za rok.™ Vroce 2015 pfitom FeSili straznici v celém Vitkové
prestupky proti ob&anskému souziti v osmi pripadech.'®

Subjektivni pocit bezpeci je obtizné kvantifikovatelny. Respondenty jsou €asto zminované
pripady stfetu s uzivateli navykovych latek (pfedevsim alkohol, marihuana, pervitin, nalezy
pouzitych stfikatek atd.) poukazuji na jejich narist davany do souvislosti s chudobou,
nedostupnosti prace, tykajici se pfedevS§im mladé generace a nové pfistéhovalych. DalSim
tématem jsou drobné kradeze majetku (ze soukromych zahrad, rekreacnich objektu,
zahradkarskych kolonii), ale i kradeze vétSiho rozsahu (velké mnoZstvi sazenic stromkd,
dfevni hmoty z lesu), které davaji tusit, Ze vefejné minéni muze byt témito pfipady snadno
ovlivnitelné a nachylné k eskalaci. Tim spi$e, pokud panuje pfesvédCeni, Zze pachateli téchto
¢ind jsou z vétsi ¢asti Romové. Nékolikrat zachycené vypovédi vykreslujici mistni Romy jako
.,schopné vseho®, ,stale hledajici pFilezitost [ke kradezi]® & ,vyuzivajici déti k vlastnimu
finanénimu obohaceni® mohou byt alarmujici. Bylo by vSak nebezpelné a zavadéjici vnimat
je v kontextu otazky celkové bezpecnosti za mistni standard. Podobné aktivity je stejné
dobfe mozné vnimat jako alternativni zplsoby obzivy, které jsou v pfipadé prekroCeni
legalniho ramce regulovatelné zakonem. Pfikladem, u kterého Ize vSak polemizovat nad
motivacemi aktérl, maze byt udalost z bfezna 2014, kdy na nasledky exploze zavinéné
neodbornou manipulaci se zcizenou aktivni munici z vojenského prostoru Libava doslo
k umrti jednoho muze z Vitkova a t&zkému zranéni dal$ich tii."

Signifikantni mGze v tomto kontextu byt, Ze pocit ne/bezpeéi a témata s tim souvisejici Ci
specificky spojena s potencialné problematickym souzitim skupin obyvatel, nebyly
problematizovany vramci zadné z podskupin vitkovského foéra Zdravych mést, které

verejnosti.

Geograficka segregace a socialné vylouc¢ené lokality
Situaci obou mést nelze plné porozumét bez jejich lokalizace v ramci Opavského okresu a

Moravskoslezského kraje a moznosti ¢i naopak bariér, které jim tato poloha pfedklada. Obé
mésta se nachazeji na nékolikeré hranici: na okresni Urovni sousedi na zapadé s

Bruntalskym a na vychodé s Novoji¢inskym okresem, dale sousedi s Olomouckym krajem a

B zd roj: data MP Vitkov

'® 7droj: Zpréva o &innosti MP Vitkov za rok 2015 ( viz. http://www.vitkov.info/o-meste/mestska-
policie/cinnost-mestske-policie/?more=2949#news2949)

Y7 Viiz nap¥. http://moravskoslezsky.denik.cz/pozary/manevry-ve-vitkove-vybuchla-garaz-tezce-zranila-ctyri-lidi-
20140323-k4ub.html
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zaroven na jihu hrani€i s vojenskym ujezdem Libava. Periferni poloha v ramci okresu i kraje,
zvIasté pokud je East zdejSi hranice neprostupna (Ujezd Libava), je opakované davana do
souvislosti s nedostateénou strukturalni rozvinutosti regionu a odpovida konceptu vnitini
periférie *® vykazujici specifické znaky a mechanismy Uzce souvisejici se socialnim
znevyhodnénim. Druhou stranou tohoto vykladu je i pozitivum relativné nedotéené pfirody
potencialné nabizejici turistické, sportovni a rekreaéni moznosti a aktivity pro navstévniky
z okolnich center.

Obéma mésty prochazi zelezni¢ni trat spojujici kone€nou stanici v BudiSové nad
BudiSovkou s hlavnim zelezniénim koridorem v Suchdole nad Odrou. Dopravni spojeni do
okolnich center — Opavy, Bruntalu, Sternberka, Hranic, ale i Ostravy a Olomouce je sice
pravidelné, dostupnost a flexibilita spoji ovSem Casto z praktickych davod( vede mistni
k vyuzivani osobniho automobilu, jakkoliv to nutné zvysSuje ekonomické naklady. Dojezdové
vzdalenosti jsou od cca 30 minut (autem i autobusem) do Opavy, 90 minut hromadnou
dopravou do Ostravy, nebo Hranic na Moravé (45 minut autem), az po cca 120 minut
hromadnou dopravou do Bruntalu (cca 50 minut autem). Relativni geograficka izolovanost a
slozitost dopravniho spojeni mize vést k tomu, Ze v terminech hledani prace, ¢i bydleni, se
mistni orientuji budto na mistni nabidku (v ramci ORP bez nutnosti dojizdét dale), nebo voli
stéhovani ,za lepSim“. Tento vyklad koresponduje dale se statistikou POU Vitkov jako
nejmeéné lidnatého spravniho obvodu v Moravskoslezském kraji, a to ve v8ech vékovych
kategoriich.*

V regionu zaméstnavalo pfed i po revoluci velky podil mistnich obyvatel nékolik vyrobnich
podnikl - poboc¢ka Lisoven novych hmot z Vrbna pod Pradédem, zavod 07 v BudiSové nad
BudiSovkou, po revoluci zménény v souCasny Linaset s.r.o. a Conrop s.r.o jako
transformovana pobocka n.p. Juta vznikla fazi se spole¢nosti Lanex s.r.o. vroce 2013.
Porevoluéni transformace se nevyhnula ani mistné tradiénimu zemédélstvi a velkym
agrarnim podnikim — Statni statky Vitkov ukoncily ¢innost v roce 1995 a naslednicky podnik
Vitkovska zemédélska s.r.o. sidli v KlokoCové. BudiSov nad BudiSovkou je po nedavném
pferozdéleni puvodni &asti uzemi vojenského Ujezdu Libava méstem se Ctvrtou nejvétsi
katastralni vymeérou v Moravskoslezském kraji (po Ostravé, Opavé a Tfinci) a lesni
hospodarstvi zde tedy predstavuje tradi¢ni zdroj obzivy. Znalna Cast respondentl z

vytipovanych adres z obou mést méla, nebo ma pracovni zkusenosti z téchto podnik, které

'8 iz nap¥. Musil, Jifi, Jan Miiller (2006) Vnit¥ni periférie Ceské republiky, socidlni soudrinost a socialni
vyloucéeni [dostupné z http://www.ceses.cuni.cz/CESES-20-version1-s06 _02.pdf]
' sttednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb MSK 2015 - 2020
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nezfidka pfesahuji 15 let a nabouravaji tak stereotypni pfedstavu o nepracujicich Romech
parazitujicich na socialnim systému. Zde se ovSem opét uplatriuje rozdilné vnimani starSich
a mladSich generaci, mezi kterymi jsou mimo jiné pravé disproporce v pracovnich navycich
zfetelnym ukazatelem soucasného registrovaného poklesu trovné.

V porevoluénim pfistupu k feSeni problematiky romské populace se Vitkov pokousel o jeji
integraci skrze rozmistovani romskych rodin do jednotlivych bytll po mésté. Tato strategie
z 90. let motivovana cilem zamezit koncentraci Romud na jednom misté a zaclenit je mezi
vétSinovou spole¢nost se pfiliS neosvédCila predevS§im z ddvodu problematického
sousedského souziti a kvili konfliktnim situacim, které byly jejim dlisledkem. V ramci
privatizace bylo v této dobé nestastné odprodano do soukromého vlastnictvi nékolik objekt
obyvanych Romy na Oderské ulici pod naméstim Jana Zajice. Tamni rodiny se bez zaijisténi
ocitly v akutni bytové tisni a tato udalost je mezi Romy dodnes vzpominana jako jeden
z poc¢ateCnich momentd soucasné neutéSené situace. Reakci samospravy bylo nasledné
vyhrazeni nékolika objektl — bytovych domda, které, pokud jsou stale v majetku mésta, jsou
dodnes obyvany Romy a vSechny figuruji na seznamu 8 vytipovanych adres v pfihlasce
mésta Vitkova. Institucionalni hodnoceni tohoto opatfeni vyzdvihuje relativni srovnani
vztahl mezi Romy a majoritou, stejné jako uspokojeni preferenci romskych najemnikud skrze
spolec¢né bydleni s &ir§i rodinou nebo vytapéni tuhymi palivy. Z opaéné strany zazniva
predevSim kritika Spatného technického stavu téchto byth a jejich vybaveni, nedostacujici
pocet volnych/vhodnych bytl pro Zadatele a nakonec i realna nedostupnost byt z bytového
fondu mésta na jinych, nez na téchto ,tradicné&“ romskych, adresach. S poslednim bodem
jde ruku v ruce pro Romské obyvatelstvo fakticka nedostupnost volného trhu s nemovitostmi
(podnajmy) ve mésté, coz v kontextu omezené nabidky dostupného bydleni, nedostatku
pracovnich pfilezitosti a relativné vysoké zadluZenosti vytvafi podminky pro zvySenou
migraci, vznik ubytoven a dalSich ubytovacich kapacit soukromych vlastnikG tézicich
z pfispévku, resp. doplatki na bydleni a zivobyti. Tento stav nakonec shodné kritizuji
vsichni.

V témér poloviénim BudiSové nad BudiSovkou jde v kontextu socialniho vylou€eni fakticky o
méneé adres/objektu, jejichz poCet vSak narista na 9 v souvislosti s rozvojem ubytovacich
kapacit soukromych vlastnikl. V ostatnich pfipadech, az na objekt v Berounské ulici, jde o
objekty tradicné obyvané Romy, nebo socialné slabSimi najemniky. Bytovy dim na
Berounské ulici &.p. 665, 666 a 667 slouzil v minulosti jako bydleni pro zaméstnance
nedalekého podniku Linaset a.s. a vlastnikem byl bud Linaset a.s., nebo mésto.

Kazdopadné v 90. letech sem zalala samosprava sestéhovavat prfedevS§im méstské
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dluzniky. V soucasnosti dominuji obéma vchodim ¢&. p. 665 a 667 Romsti najemnici (cca 70
najemnikd v 18 bytech) a dim plati za §patnou adresu jak mezi nékterymi najemniky?, tak
mezi vefejnosti (byva pfezdivan jako ,Bronx" a tamni obyvatelé jako ,ti nasi indiani®).

Na rozdil od Vitkova jsou v BudiSové nad BudiSovkou nejméné 4 soukromi pronajimatelé
ochotni pronajimat Romum — jednim z nich je i majitel ubytovny a soukromych byt( na
Opavské ulici ve Vitkové &i bytl v objektu v Cermné ve Slezsku. Ackoliv ma kazdy svij
specificky pfistup k tomuto podnikani, vSichni sdili orientaci na klienty pobirajici davky HN.
Takto pronajimané byty, respektive jejich najemnici, jsou v BudiSové nad BudiSovkou
nejvétSim kamenem svaru. Byva jim davan za vinu nejen narust kriminality, rozvoj byznysu
s chudobou, poskozovani vefejného majetku, zneuzivani davek SSP a HN a podobné,
procez neexistuje prilis velka motivace tyto lidi integrovat do zdejSich spoleCenskych struktur
(a otazkou je, zda je o to zajem i z druhé strany). Nad ramec vlastni rodiny a pfibuznych tak
zUstavaji tito lidé (cca 35 osob) viceméné stranou vétSinové spolecnosti, coz se mulze
pfenesené tykat do jisté miry i Romu ZzZijicich na jinych adresach, pfipadné Zijicich zde
dlouhodobé.

Specifickym pfipadem je mistni podnikatel a maijitel nékolika nemovitosti, ktery nejenze
poskytuje svym klientlim stfechu nad hlavou, zaroven jim umoznuje pracovat na smlouvu v
lese, asistuje pfi komunikaci s Gfady, ptjéuje jim i penize® . Svym pfistupem je jak
pracovnicemi socialniho odboru, tak najemniky hodnocen veskrze pozitivhé — jeho zplsob
podnikani je oznalovan jako ,ten opravdovy socialni podnik®. Pfesto je nepochybnou
motivaci finan¢ni zisk, umozfujici majiteli mimo jiné kupovat a rekonstruovat pro ucely
pronajmu dal$i nemovitosti v obci.

Jakkoliv nejde hovofit o prostorové segregaci, v symbolické roviné je rozdéleni na my a oni
mnohem patrné&jsi. Objevuje se v roviné vztahu majoritni — minoritni (Romsky), mistni — cizi
(BudiSovsky — Vitkovsky, &i Vitkovsky — cizi), ale i stafi — mladi (tedy ti, ktefi jesté maji
cenéné navyky z dob minulého reZimu oproti té€m, ktefi jsou demotivovani ke studiu a k praci
a dopfedu pocitaji s nezaméstnanosti). V dusledku dostupného bydleni na mistnich
ubytovnach je lokalita atraktivni pro lidi z okolnich mést a obci, ovSem nejvétSi pohyb
obyvatel je stale mezi Vitkovem, BudiSovem nad BudiSovkou a mezilehlou Cermnou ve
Slezsku (pfipadné Bruntalem). RozliSeni na mistni a cizi se v8ak udrzuje navzdory jiz

znacné promisené populaci.

20 Pochopitelné jsou taci, ktefi si stéZuji na nemoznost dohody se sousedy na zplsobu vyuZivani spolecnych
prostor, jejich udrzbé apod. Na druhou stranu zde Ziji i lidé, ktefi k této adrese citi ,,domaci” pouto, kvuli
kterému by se nechtéli stéhovat jinam.

*! podezieni na lichvu se v tomto p¥ipadé neprokézalo a ani nebylo nikym tematizovano v rozhovorech.
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Specificka migrace a s ni souvisejici mira segregace se tyka obyvatel ubytoven, ktefi se
stéhuji z ubytovny na ubytovnu podle momentalné dostupnych volnych kapacit,
pfibuzenskych a spoleCenskych siti &i zjinych duavodld. Majitel ubytovny ve Vitkové na
Opavske ul. €. p. 25 je totiz sou¢asné majitelem dalSich nemovitosti v kraji (minimalné byta v
Bruntale a ubytovny v Lipniku nad Becvou) a podle vypovédi najemnik(i na Opavské neni
vyjimkou, ze lidé mezi ubytovnami cirkuluji i podle potfeb majitele (napf. pokud potfebuje
v jednom misté uvolnit kapacitu, nebo v jiném vyuzit levnou pracovni silu k dil€i rekonstrukci
objektu).

Dal$im specificky pfipad segregace se tyka klient( krajské pfispévkové organizace Zamek
Dolni Zivotice, respektive jimi provozovaného chranéného bydleni a podporovaného
samostatného bydleni jako dvou samostatnych socialnich sluzeb v obou méstech. Jak ve
Vitkové, tak v BudiSové nad BudiSovkou se Casto setkavaji s velmi rezervovanym az
negativnim postojem vefejnosti z obavy pfed potencialni agresivitou a asocialnim chovanim
zdejSich klientd. Prvotni zamér zfizeni chranéného bydleni byl zablokovan petici obyvatel a
pokracoval né&jakou dobu jako Podpora samostatného bydleni (2011). Posléze byl projekt
zfizeni chranéného bydleni v ulici BoZzeny Némcové 786 ve Vitkové dokonceny o dva roky
pozdéji a i ten byl mistnimi obyvateli problematizovan. Jakkoliv jsou momentalni vztahy
viceméné neutralni, klienti jsou i nadale konfrontovani s nedostatkem pracovnich pfileZitosti
a moznosti zapojit se do spoleCenského zivota. V BudiSové nad BudiSovkou byly v tomto
kontextu zmifilovany obavy z ,agresivniho nasili schizofrenik(“ — i zde je totiz poskytovana
sluzba chranéného a podpory samostatného bydleni. Mezi zdejSimi klienty chranéného
bydleni je navic nejvétsi poCet zajemcl o zaméstnani (5 klientd) ze vSech pobocek
organizace,zzzajistit pracovni uvazek je v3ak velice obtizné. Situace, ve které se klienti
téchto sluzeb ocitaji, se da kvalifikovat jako hranicici se socialnim vylou€¢enim (na zakladé

nerovného pristupu na pracovni trh).

Romska populace v obci
Podle censu 2001/2011 se na Vitkovsku hlasilo k Romské narodnosti 44, respektive 26

osob. Ve skute€nosti je tento poCet samoziejmé vyssi, Zadna konkrétni Cisla vSak nejsou
dostupna. Momentalni fundovany odhad se pohybuje mezi 450 - 550 lidi (150 — 200 osob
v BudiSové nad BudiSovkou, 6,9% z celkovych 2911 obyvatel; 300 — 350 osob ve Vitkové,

6% z celkovych 5879 obyvatel), ovSem jakakoliv pfesna Cisla nejsou vzhledem k velké

%2 Viiz Zpréva o &innost org. Zamek Dolni Zivotice 2015
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migraci a nepfehlednosti situace v soukromych ubytovacich zafizenich dostupna. K tomu je
tfeba pripodist obyvatele obce Cermna ve Slezsku, kde je podet romskych obyvatel
odhadovan na cca 190 osob z celkovych 384 obyvatel (49,5%). V ramci ORP Vitkov se
Romové soustfedi do obou nejvétSich center (Vitkov a BudiSov nad BudiSovkou), v menSi
mife pak ziji v okolnich obcich (Svatonovice, Kruzberk, Moravice, Nové Lublice, Staré
Té&chanovice). Vy$si hustota osidleni je v obci Cermna ve Slezsku,?* ** kde jsou Romové
tradi¢né usazeni v soukromych objektech — jejich poéty pak narlstaji s moznosti pronajmu
v bytovém domé &. p. 8.7

Romové ve Vitkové a v BudiSové nad BudiSovkou obyvaji predevSim méstské byty,
viceCetné rodiny bydli pfevazné vbytech a ubytovacich zafizenich soukromych
pronajimatell (viz mapa), i kdyz nékteré jsou v podnajmu mésta. Pocet romskych najemnikd
Zijicich v soukromych bytech mimo uvedené adresy je shodné respondenty odhadovan jen
na ,nékolik malo“ (odhadem 2 az 3 rodiny), pfedevSim kvUli nedostupnosti volného trhu
s nemovitostmi pro tuto skupinu obyvatel (viz kap. Socialni vylou€eni).

Jak vyplynulo z pfihlasky obou mést ke spolupraci s Agenturou a posléze i z terénniho
vyzkumu, socialné vyloucené nebo vylou€enim ohroZené lokality se v obou méstech
omezuji na jednotlivé domy, pfipadné vchody v bytovych domech, a Ize tedy jen tézko
hovofit o lokalitach ve smyslu, v jakém je tomuto pojmu obecné rozuméno. Tyto domy se
nachazeji v riznych, vétSinou centralnich, ¢astech obou mést (i kdyz ne zcela vyhradné) a
kritérium prostoroveé vylou€enosti se zde neuplatfiuje. VSechny domy jsou v relativni blizkosti
ke v§em pfFitomnym sluzbam, ufadidm a obchodum a jejich obyvatelé tak maji moznost (na
zakladé kritéria fyzické dostupnosti) vyuzivat zazemi mésta. SpiSe nez o socialné
vylou€enych lokalitach Ize v kontextu obou mést hovofit o konkrétnich objektech a jejich
najemnicich ohroZenych socialnim znevyhodnénim a vyloucenim. Jedinou vyjimku snad
pfedstavuji ubytovna a soukromé byty ve Vitkové na Opavské €.p. 25 a 24 a bytovy dum
v Cermné ve Slezsku &.p. 8, které jsou tou ,posledni moznosti* pro lidi hledajici bydleni (oba
objekty jsou v majetku stejného majitele z Vitkova).

Vzajemné souZiti majority a romské menSiny je poznamenano hlubokou oboustrannou
neduvérou a stereotypizujicimi pfedstavami o ,téch druhych®, navzdory vétSinové

dlouhodobé usedlé romské populaci a vSeobecné vzajemné znamosti (ze Skol, zaméstnani

2 Obec Cermnd ve Slezsku momentéiné vyjednava dodatecny vstup do Koordinovaného pfistupu k socidlné
vylouc¢enym lokalitdm v rdmci spoluprace s Vitkovem a BudiSovem nad BudiSovkou, pficemz rozhodnuti by
mélo byt znamo koncem cervna 2016.
** Cermnd ve Slezsku byla pied dvéma lety obci s nejmlad$im vékovym prdmérem v Moravskoslezském kraji
(34,5 roku), velmi pravdépodobné i diky vysoké koncentraci romskych rodin s vétsim poctem déti.
250w e s . .. s e e Lwvw v .. “

Ackoliv je objekt zkolaudovan jako rodinny dim, je bézné oznacovany jako ,, ubytovna“.
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atd.). Tento stav byl v minulosti umocnén sérii udalosti a ne zcela Stastnych krokd majicich
vést kjejich napravé — at' jiz Slo o Siroce medializovanou kauzu zharského utoku na
vitkovskou rodinu a jejich nasledné pfestéhovani do BudiSova nad BudiSovkou, nebo zfizeni
funkce romského terénniho pracovnika, ktery mél koordinovat spole€nou snahu o zlepSeni
souziti. ZkuSenosti mésta vSak byly zna&n& rozporupiné aZ negativni. ® Vypovédi
respondentl Casto poukazuji na zhorSovani vztahl v souvislosti s dospivajici mladou
generaci, u které se podle nich kumuluji negativni indikatory (vedouci v disledku k
socialnimu vylouceni) jako je nedokonCené vzdélani, nezaméstnanost, vysoka porodnost
v nizkém/Skolnim véku, drobna majetkova kriminalita a obecné nerespektovani rodicovskych
a jinych autorit. Opakujicim se jmenovatelem téchto hodnoceni je ztrata pocitu
zodpovédnosti a pracovni moralky vedouci k pfedluzenosti a k jednodussimu uspokojovani
kratkodobych cilu.

Nasledujici mapy uvadéji adresy pfedem specifikovanych domd ohrozenych socialnim
vylou€enim obyvanych ve vétSiné (i kdyz ne vyhradné) romskymi najemniky. VétSinou jde o
méstské byty a v 7 pfipadech o ubytovny, soukromé byty &i ubytovaci zafizeni. V pfipadé

obce Cermna ve Slezsku jde i o objekty (byty i domy) v soukromém vlastnictvi obyvatel.

- x . ® BUDISOV @j| - +
NAD BUDISOVKOU

Mapa 1 12 adres v BudiSové nad BudiSovkou (6 v soukromém vlastnictvi)

26 .y Ve . .y . P , . o v vaer s .
Nejcastéji respondenti zmifiovali neefektivitu této pozice zpisobenou nedostateénou/chybéjici autoritou
pracovnika u cilové skupiny a Casté ,,navadéni“ klientli k obchazeni mistnich pravidel.
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Cermna ve Slezsku <

— X

Mapa 2 5 adres v Cermné ve Slezsku (1 ubytovna, jeden bytovy diim v soukromém
vlastnictvi)

= % o 4 o 5 ® -+
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12 adres ve Vitkové (1 soukroma ubytovna)

Bydleni

O)t;é mésta disponuji bytovym fondem v riznych Castech obce, ktery podle odpovédnych
odborl saturuje pfitomnou poptavku. Toto zhodnoceni subjektivné rozporuji néktefi
respondenti, ktefi v dusledku pfevladajicich vztahi mezi majoritou a Romy nemohou najit
podnajem mezi nabidkou soukromych pronajimatelt a byty mésta jsou pro né €asto jedinou
alternativou. Pfitom ve vypovédich institucionalnich aktérd C&asto zaznivalo, Ze za
problematické nebyli mnohdy vnimani samotni najemnici, ale pfedevSim pocetné SirSi
pfibuzenstvo, které tyto najemniky Casto navstévovalo a zanechavalo po sobé ve sdilenych
prostorach nepofadek. Negativni zkuSenost se pak promita do a priori zdrzenlivého postoje

soukromych pronajimatell jak shrnuje respondentka v popisu vyjednavani podnajmu: ,kdyz

Tento material vznikl za finanéni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v
projektu Systémové  zajiSténi  socialniho  zadleriovani®, registracni  Cislo
CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.

Agentura
pro socialni zaclerovani



http://www.socialni-zaclenovani.cz/

* X %
* “

*

*

* *
* x K

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

jsem tam volala, vS8echno jsme domluvili a nebyl problém, ale jakmile uvidéli mého pfitele,
ktery je tmavsi, z pronajmu seSlo. A nezajima je, Zze ma praci, zadny dluhy... nic.”

V méstskych objektech vyhrazenych pro romské najemniky se situace komplikuje mimo jiné
provazanymi rodinnymi vazbami, pfibuzenskymi antipatiemi a vnéjSkové stigmatizujicim
charakterem pojicim se k nékterym z téchto adres. Nékteré romské nebo smiSené rodiny
na vhodny byt, mimo dedikované adresy, se tim nerealisticky prodluzuje. Z nékolika
vypovédi naopak vyplynulo, ze kladné vyfizeni zadosti o byt Ize urychlit pravé specifikaci
zajmu o podnajem v nékterém z ,romskych“ domu. Standardem je v téchto najemnich
domech topeni na tuha paliva, které je podle institucionalnich autorit preferovanou formou
vytapéni - jak z praktického, ekonomického hlediska, tak i z jakési vnimané tradi¢ni (romské)
perspektivy. Obecné je spravni obvod Vitkov charakterizovan vysSSim podilem starSiho
bytového fondu, nez v jinych Castech kraje, stejné jako vys$Sim podilem bytu, které nejsou
trvale obydleny, &i jsou vyuZivany spise rekreaéné (jde tedy vétsinou o soukromé byty).*’
BudiSov nad BudiSovkou disponuje 147 byty v 17 domech, vétSinou v plvodni zastavbé
z prvni poloviny 20. stoleti a starsi (vice nez 11% z celkového poé&tu 1053 bytd?®, dal$ich cca
10 je neobyvatelnych). Zhruba 1/3 téchto bytl obyvaji najemnici spadajici do kategorie
socialné slabych, nikoliv v8ak pfislugnici romského etnika. Casto jde o lidi s nizkym pfijmem.
Najemné se vypogitava z ceny 28,- K&m? Smlouva se uzavira na dobu uréitou (3 mésice) a
to jen vyjime¢né zadatellm s trvalym bydlistém mimo BudiSov nad BudiSovkou. Podminkou
je bezdluznost vic¢i méstu a jeho prispévkovym organizacim. V poslednich dvou letech
sahlo mésto k soudnimu vyklizeni bytu pouze 3x (1x v 2015 a 2x v 2014). Podobna bilance
soudnich vyklizeni bytu je i ve Vitkove.

Mésto Vitkov privatizoval zhruba 1/3 bytu v 90. letech a v sou€asnosti disponuje 347 bytu ve
44 domech (16,4% z celkového podtu 2120 bytd?°). Ve sledovanych lokalitich mésto
pronajima zhruba 1/5 z celkového bytového fondu mésta, tedy 51 bytd. Jde o standardni
byty v puvodnich cihlovych bytovych domech, vétSinou z 50. let 20. stoleti, riznych velikosti
a kvalitativnich parametrd. Aktualné jsou volné pouze dva z nich a doba pro jeho ziskani se
pocita zhruba na 2 az 4 roky — v pofadniku bylo v dobé& mapovani registrovanych cca 150
Zadosti o méstsky byt.** Najemné je stanované na 29.58,- K&/m? (li$i se v okolnich obcich,

nebo bytech zvlastni kategorie, napf. vdomové pro seniory). VétSinou je s najemniky

7 Strednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb MSK 2015 - 2020

?® Statisticka ro¢enka MSK 2015

% Statisticka ro¢enka MSK 2015

%% Informace pracovnika méstského Ufadu, Géastného jednéani bytové komise
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uzavirana smlouva na dobu jednoho roku. Tém, u kterych mésto registruje pohledavky, je
smlouva vystavena na 3 mésice a obnovovana, pokud se dluzna Castka umensuje. Na
stejnou dobu je vystavovana najemni smlouva i v pfipadech mimoradného pfidéleni bytu (s
podminkou oprav bytu na vlastni naklady). Po dobu oprav se nehradi zakladni najemné a
smlouva se pfi dobré spolupraci prodluzuje na 1 rok.

Situaci socioekonomicky znevyhodnénych obyvatel a jejich moznost ziskat stabilni bydleni
komplikuji pfedev§im podminky stanovené v pravidlech pro pfidélovani méstskych bytd,
jmenovité podminka bezdluznosti Zadatele vic¢i méstu a nutnost slozit vratnou jistinu ve vysi
Sestinasobku mésiéniho najmu. 3 Zatimco prvni podminka je &asto fe$ena formou
splatkového kalendare, v druném pfipadé jde Casto o sumu, ktera je pro nizkopfijmové
skupiny obyvatel nebo osoby pobirajici davky hmotné nouze prakticky nedosazitelna.
Zadateldm o rozlozeni této platby do vice splatek se sice zpravidla vyhovuje, presto
pfedstavuje tato podminka znaénou zatéZz pro finan¢ni rozpoCet. Davky mimofadné
okamzité pomoci se na tento pfipad nevztahuji a feSenim byva nejCastéji puljcka od
soukromych osob (s nebezpe¢im lichvy), nebo od nebankovnich penéZnich spoleénosti,
pujcujicich na relativné vysoky urok — vysledek je viceméné rovnocenny. Zajemci o méstsky
byt tak nezfidka do podnajmu mésta vstupuji zadluzeni — paradoxné pravé proto, aby vibec

mohli bydlet.

BudiSov nad BudiSovkou

Méstské byty
Berounska 665, 666 (667) — Jde o nejkontroverzné;jsi objekt ve mésté, pivodné slouzici jako

ubytovaci kapacity pro zaméstnance nedalekého provozu Linaset a.s. Skladba obyvatel se
zacCala ménit v poloviné 90. let, kdy sem mésto zaCalo stéhovat problémové najemniky a
dluzniky z jinych €asti mésta. Nyni je skladba najemnikd ve vchodech 665 a 666 prevazné
romska, zatimco vchod €. p. 667 zlstava obydlen majoritnimi najemniky. Pozornost budeme
vénovat predevsim €. p. 665 a 666. Byty zde jsou standardni 3+1 s topenim na tuha paliva,
po 9 v kazdém vchodé. Momentalné zde Zije cca 86 lidi (€. p. 665 — 43; €. p. 666 — 28; €. p.
667 — 15), pficemz v dobé& vyzkumu byl v kazdém vchodé jeden byt prazdny. Spole¢né
prostory jsou zanedbané (poStovni schranky rozbité, sdilené prostory susSarny a pradelny
zdemolované), pfi¢emz mésto argumentuje neefektivitou investic do vnéjSkovych oprav a

renovaci. Z nékolika vypovédi vyplynuly neodpovidajici hygienické podminky (pfedevSim

*! Viz Pravidla pro evidenci z4dosti o byt a postup pfi uzavirani najemnich smluv k bytdm
ve vlastnictvi Mésta Vitkova

projektu Systémové  zajiSténi  socialniho  zadleriovani®, registracni  Cislo
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plisef) v bytech, nebo bariérové dispozice bytu komplikujici pé&i o osobu blizkou. Okoli
domu odpovida stavu spoleénych prostor uvnitf, i kdyz Zadny velky nepofadek v dobé
mapovani (unor-kvéten 2016) v okoli nepanoval. Sousedé si stéZuji na hluk déti, rueni
no¢niho klidu a podobné prestupky proti obdanskému souziti (pfedevS§im v letnich
mésicich), Ffezani topiva v okoli domu, ovSem zasadni problémy neregistruji. Ve stejném

smyslu se vyjadfila i pracovnice samoobsluhy potravin nachazejici se v t€sném sousedstvi.

Obr. 1 Zdroj: archiv autora

Namésti Republiky 158, 159 — Dva cinzovni domy nachazejici se na dolnim rohu hlavniho

namésti v BudiSové nad BudiSovkou. Je zde 22 bytd, které jsou obydlené ve vétSiné
majoritnimi najemniky, romské rodiny tu jsou pouze 1 ¢i 2. V prvnich vchodé (€. p. 158) zije
22 lidi ve 12 bytech, zatimco v druhém (&. p. 159) 24 ngjemnik( v 10 bytech. Neéktefi
z najemnikd téchto bytld jsou bez stalého zaméstnani, pobiraji invalidni dichod, nebo
podporu v nezaméstnanosti a i vzhledem k nedobrému technickému stavu nékterych bytd v
téchto objektech se jejich najemnici nachazeji na pokraji socialniho znevyhodnéni.

Domy jsou v pavodnim stavu, ¢emuz odpovida stav spole€nych prostor pfedevSim v €. p.
159, kde nejdou zamknout vstupni dvefe. Dfive zde v prichodu méla sluzebnu méstska
policie, ta se vSak prestéhovala na jinou adresu a nyni se podle respondentl stava, ze
prichod slouzi jako toaleta pro vefejnost (poté, co jsou toalety na autobusovém stanovisti
dlouhodobé& mimo provoz) ¢i misto pozZivani navykovych a omamnych latek.

Partyzanska 160 — Cinzovni diim stojici v ulici spojujici Namésti Republiky s mostem pres

BudiSovku, sousedici ob soukromy dim €. p. 161 s domem ¢&.p. 159 na Namésti Republiky.
Ma kapacitu 8 bytovych jednotek, z nichz je pouze 5 obydleno 23 majoritnimi i romskymi
najemniky. Objekt puasobi neudrzovanym dojem, je prachozi, bez uzamykatelnych
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vchodovych dvefi a ze dvora té€sné sousedi s ruinami pravdépodobné byvalych skladovych

a uZzitkovych prostor, které jsou nyni zaneseny odpadem.

Obr. 2 Zdroj: archiv autora

Pivovarska 435 — Jde o bytovy dim v tésném sousedstvi domova pro seniory (€. p. 317),

jehoz 4 byty ze 7 jsou obydleny romskymi najemniky. Téch je celkem 8 a ve vzajemném
souziti se sousedy panuje podle vypovédi klid. Mezi obyvateli tohoto domu a domy v ulici
CSA 320 a Havlitkovou 363 probiha &ily kontakt pramenici z pfitomnych pFibuzenskych
vazeb, v nichZ je obtizné se orientovat. Jak to postavil majitel ubytovny na ulici CSA 320,
»Skoro vS8ichni jsme tu rodina, nebo néjak pfibuzny - par pfijmeni se tu pofad opakuje.

Jakmile je nékdo Olah, nebo Biely/Bily, je odjinud.”

Obr. 3 Zdroj: archiv autora
Tento material vznikl za finanéni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v
>\/< Agentura projektu  ,Systémové  zajistdni  socidlniho  zadlefiovani,  registraéni  &islo
/\ pro Socia’|n|’ Zaaeﬁova’m’ CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.



http://www.socialni-zaclenovani.cz/

*
*

* * %
w

*

5 *
* 4 *

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Soukromé ubytovaci kapacity
Ceskoslovenské armady 320 — Objekt byvalé lesnické ubytovny se nachazi nedaleko centra

meésta, v blizkosti je matefska Skola, Stfedisko volného ¢asu a vecerka. Dum koupil do
soukromého vlastnictvi mistni podnikatel, ktery v provozovani ubytovny od roku 2009
pokraCuje — v pfizemi je pét vétSich pokoji fungujicich jako ubytovna s kapacitou 13 lidi
(momentalné obsazeno 11 najemniky), zatimco v prvnim patfe jsou 2 samostatné byty.
V soucasnosti zde bydli jedna rodina, matka se 3 détmi, vétSina dalSich najemnikd jsou
Romové. V roce 2016 zde bylo hlaSeno 21 osob, ovSem fluktuace byva narazové velka, i
podle sezénni poptavky. Najemné je zde stanoveno na 4000,- K&/os., za dité polovina.
Vlastnik vyuziva institutu zvlastniho pfijemce davky a nechava si najem posilat na vlastni
ucet, pficemz zbyvajici sumu (cca 800,- K&) doplaceji najemnici ze sveho. Stav ubytovny je
dobry, mimo jiné i proto, Ze majitel bydli hned na vedlejSi adrese a udrZzuje mezi najemniky
disciplinu. Navic umozfiuje svym najemnikam urcity vydélek/umoreni dluhu za najem, sluzby
atd. prostifednictvim smluvni prace v lese a byva proto hodnocen velice pozitivné jak mezi
najemniky, tak mezi predstaviteli mésta, protoze skrze tyto moznosti pfedstavuje jakousi
prirozenou autoritu (i proto, ze velka ¢ast ze stavajicich najemnikd jsou pfibuzni). Dale
poskytuje svym klientim asistenci pfi vyfizovani doplatkd na bydleni a v dalSich kontaktech
s Ufady, €¢imz napomaha vytvaret relativné dobré zazemi a jistotu. V dobé vyzkumu
rekonstruoval v BudiSové nad BudiSovkou dalSi objekty (Generala Svobody 387, 9. kvétna

143), minimalné v jednom pfipadé pro ucely najemniho ubytovavani.

Obr. 4 Zdroj: archiv autora

Havlickova 363 — Jde o 6 bytovych jednotek v objektu vzdaleném jen nékolik krok(i od CSA

320, které spoleCné se soukromym domem majitele — pronajimatele ubytovny, tvofi jednu

kompaktni lokalitu. V dob& mapovani byly pouze 4 zdejSi byty obsazené 12 osobami.
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Haladkovo namésti 32 — Jedna se o 5 bytovych jednotek provozovanych vitkovskym

podnikatelem jako soukromé byty k pronajmu od roku 2011. Ackoliv jsou umisténé na
namesti, jsou pristupné pouze z opacné strany (z ulice Na Sidlisti). Dispozi¢né jsou byty ve
velikostech 1+1, 2+1 a 3+1 a obyva je cca 25 vétSinou romskych najemnik(. Najemné je
jako v predchozim pfipadé 4000,- Ké&/os. zasilané z UP CR pfimo na uget majitele a
doplacené ze zbylych prostfedk. Najemnikim je umoznéno zfidit si zde trvalé bydlisté,
pficemz néktefi z nich maji podanou zadost na pfidéleni méstského bytu.

Halaskovo namésti 33 — Jedna se o 2 bytové a 3 ubytovaci jednotky v prvnim patfe nad

TipSport barem a pivnici. Vlastnikem je v tomto pfipadé jina osoba nez v pfipadé vedlejSiho
objektu, zaroven provozovatel zafizeni na stejné adrese, podle insolventniho rejstiiku
momentalné pfed rozhodnutim o Upadku. Cca 8 najemniku je jak majoritnich, tak Romského

etnika.

Vitkov

Méstské byty
Husova 630, 631 — Jedna se o dvoupatrové (pfizemi a dvé patra) Cinzovni domy v ulici

vedouci z jednoho rohu namésti. V3echny jsou standardné velikosti 2+1, po 6 bytech
v kazdém vchodé. Zije zde 67 najemnik( (z toho 19 déti), pfevazné Romu, véetné nékolika
viceCetnych rodin, &itajicich 11, 10, 9, 8 a 2x 7 ¢lend domacnosti. Domy prosly nedavnou

rekonstrukci (nova fasada) a plati za relativné prominentni romskou adresu.

Obr. 5 Zdroj: archiv autora
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Opavska 18 — Klasicky ¢inzovni dim je jako v pfedchozim pfipadé v tésné blizkosti namésti
Jana Zajice a stoji vfadé obdobnych &inZzovnich domu. ZdejSich 23 najemnikl, z toho
pouze 6 déti, obyva 9 bytd o rlznych velikostech, ovSem vétSinou jsou zde byty velikosti
2+1. Etnicita najemniku je jak Romska, tak majoritni.

KlokoCovska 223 — Objekt se nachazi v blizkosti vlakového nadrazi. Jde o rohovy bytovy

ddm v horSim technickém stavu, se 6 jednotkami velikosti 2+1 a 2x 1+1. Je obyvany 24
vétSinou romskymi najemniky (z toho 9 détmi), pfiéemz v jednom z bytl velikosti 2+1 Zije 9-

¢lenna rodina.

Obr. 6 Zdroj: archiv autora

Svermova 220 — Objekt se nachazi za rohem od pfedchozi adresy smérem k centru, vedle
stanice zachranné sluzby. 17 zdejSich najemnikud (z toho 10 déti) obyva 4 byty, az na jeden

o velikosti 2+1 jsou vSechny 1+1. VétSinou jde o mladé romské rodiny.
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Obr. 7 Zdroj: archiv autora

Komenského 146 — Tento samostatny bytovy dim se nachazi v t&sné blizkosti vitkovské ZS

a Gymnazia Komenského a sousedi s budovou télocviény a priimyslovou zénou. Ma vlastni
zahradu a najemnici si pronajimaji i dal$i plochu v blizkosti domu. 23 najemniku, z toho 11

déti, obyva 5 bytu o velikosti 2+1 a jeden 3+1. Ve vétsiné zde bydli Romové.

Obr. 8 Zdroj: archiv autora

Oderska 182 — Jde o mensi bytovy dim nachazejici se mezi skalnim masivem a hlavni
silnici. Ve 3 bytech bydli 14 lidi, ztoho 6 déti, ve vétS§iné Romové. Dim je nevhodné
dispozi¢né feSen a najemnici jednoho z bytd museji na WC a do koupelny dochazet do
druhého bytu pres chodbu. Fluktuace zdejSich najemnik( je vysoka (dfive bydlelo ve

zdejSim 3+1 14 lidi), stejné jako provazanost rodinnych vazeb. Jde také o adresu s nejvétsi

projektu  ,Systémové  zajiSténi  socialniho  zaclefiovani®, registraéni  Cislo
pro socialni zaclenovani CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.
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koncentraci dluhd za najemné a soudni poplatky, pro€ez maji vSichni zdejSi najemnici

uzavienou smlouvu pouze na 3 mésice.

Obr. 9 Zdroj: archiv autora

Oderska 542, 543 — Rohovy bytovy dim na kfizovatce ulic Oderska a Kfizova ma po 2 a 5

bytech o velikosti vétsinou 1+1, ve tfech pFipadech 2+1. Zije zde 25 najemniki, z toho 12

déti. Najemnici jsou pfislusnici 3 generaci jedné rodiny, ve vét§iné Romové.

Obr. 10 Zdroj: archiv autora

Vodni 635 — Objekt se nachazi v ulici paralelni s naméstim Jana Zajice (tedy tésné vedle
centra), naproti ZUS Vitkov. Ma charakter rodinného domu a zdejSich 5 byt obyva 13

Tento material vznikl za finanéni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v
>\/< Agentura projektu  ,Systémové  zajisténi  socidlniho  zadlefiovani®,  registradni  &islo
/\ pro socialni zaclenovani CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.


http://www.socialni-zaclenovani.cz/

* X %
* “

*

*

* *
* x K

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

najemnikd vétSinou Romské etnicity. Pouze jedna domacnost ma dluh na najmu a smlouvu

na 3 mésice.

Mésto Vitkov disponuje jesté dalSimi ubytovacimi kapacitami — nedaleko centra mésta
provozuje azylovou ubytovnu® uréenou pro dogasné ubytovani osob v krizi s kapacitou 4
lizka a Casovym omezenim délky pobytu. Dale provozuje pfes svou prispévkovou
organizaci Technické sluzby ubytovnu na ulici Oderska 902 sousedici se zdejSim
motoklubem. Slouzi jako komercni sluzba s kapacitou 7 osob a nesouvisi s ubytovanim
socialné znevyhodnénych. Podle dat poskytnutych ufadem prace jsou pfesto na tuto adresu

vyplaceny davky HN (specificky pfispévek na zivobyti a doplatek na bydleni).

Soukromé ubytovaci kapacity
Opavska 24, 25 — Vice objektu v jednom shluku se nachazi na jedné z hlavnich ulic na rohu

mezi autobusovym stanovisttm a obchodnim domem Penny (pfes ulici). V tésném
sousedstvi objektu se nachazi zastavarna a herna. Ubytovnu tvofi ,pouze“ 9 pokoji v hlavni
budové, zatimco dalsi blize nezjistény pocet bytovych jednotek je rozmistén do spodniho a
horniho podlazi stejného objektu a do objektl sousednich. Do vétSiny z nich se vchazi
hlavnim vchodem/branou z hlavni ulice, jeden z byt (€. p. 24) ma samostatny vchod. Na
ubytovné bydli 16 lidi, coz je maximalni kapacita, z ¢ehoz 10 je zde viceméné dlouhodobé).
Jde ve vétsiné o prislusniky majority, muze ve vy$Sim véku, podle socialniho odboru ,se
zku$enosti zivotniho selhani. Z 9 pokoju jsou 2 tfilizkové, 3 dvoullizkové a 4 jednoluzkove,
pficemz vSichni obyvatelé sdileji 2 toalety na chodbé, z nichz jedna je spojena se sprchou.
Sdilena je i kuchyn. Pracka i ledniCka v erarnim vybaveni nejsou a jsou privatné sdilené na
zakladé ,dobrych vztah(“ mezi ubytovanymi. Alarmujici jsou zde panujici hygienické
podminky (tepla voda tekouci jen v dané hodiny, vyskyt &ténic, svrabu a v$i*®), jejichz
kontroly z mésta a hygienické stanice zatim nevedly k uspokojivym vysledkim a efektivnim
protiopatfenim. Najemnici ubytovny nebyli pfili§ sdilni z obavy pfed reakci pronajimatele,
kterym podle jejich slov nevaha pfi poruseni kazné vypovédét smlouvu.

Dalsi obyvatelé objektu, kterych je cca 63 (ke konci roku 2015 zde bylo 75 lidi**), bydli v
prostorach zkolaudovanych jako byty pfistupné z ulice a ze dvora objektu. ProtoZe jsou

najemnici soukromych byt témér stoprocentné Romové, zatimco klienti ubytovny v prvnim

%2 Tato véak neni registrovand jako socialni sluzba
*Vice viz kapitola Zdravi
*7droj: Méstsky uFad Vitkov

projektu Systémové  zajiSténi  socialniho  zadleriovani®, registracni  Cislo
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patfe objektu €. p. 25 jsou zase vétSinou z majoritni spoleénosti, neudrzuji spolu pfilis tésné
vazby (vyhrady vuci zplUsobu Zivota, hygienickym navykim atd. — jeden z obyvatell
ubytovny popisoval Romy jako ,ty naSe indiany“). To je pravdépodobné jeden z dlvod,

pro¢ se Sténice a dalsi hmyz a roztoli zatim nerozsSifily do zbytku objektu, pfipadné dalSich

adres po mésté.

Obr. 11 Zdroj: archiv autora

DalSi soukromé ubytovaci kapacity, napf. kapacity SDB Rozvoj Opava, které vlastni, nebo

spravuje podstatné mnozstvi bytd na vitkovskych sidlistich, se nepodafilo ovéfit.

Cermna ve Slezsku

Soukromé ubytovaci kapacity

Objekt €.p. 8 — Samostatné stojici objekt, zkolaudovany jako bytovy ddm, se nachazi
v centru obce. Vlastni jej stejny maijitel (Miroslav Zdrahal) jako ubytovnu ve Vitkové na
Opavské 25 a fadu dalSich podobnych objektd v regionu (Lipnik nad Be&vou, Bruntal). Po
nedavnych pozarech je zvenku nové omitnuty, ovSem interiér je ve Spatném stavu —
nepouzivané mistnosti plné odpadu, ohofelé stény, nefunkéni svétlo na chodbach atd.
Celkovy pocet zde Zijicich obyvatel neni ovéfeny, ale odhaduje se kolem 48, pfiCemz objekt
je zkolaudovan pro 13 najemnik(. Najemnici jsou téméf vyluéné Romského etnika,

extrémem je rodina bez otce (toho &asu ve vykonu trestu) s 9 détmi v byté 2+1.
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Obr. 12 a 13 Zdroj: archiv autora

Ubytovna €. p. 21 — Jde o ubytovnu provozovanou jiz 11 let mistnim manzelskym parem,

ktery obyva stejny objekt. Ubytovna ma kapacitu 19 osob a je rozdélena na 2 ¢asti — v prvni
poloviné jsou 1 dvoullzkovy a po 2 dvoultzkovych a tfilizkovych pokojich, v druhé poloviné
je pak 9 luzek — kazdé 2 pokoje maiji spole€nou kuchyn, 2 pokoje jsou bezbariérové.
Najemné je stanoveno na 4300,- K&/os. bez dalSich poplatkd. Klientela je smiSena, ovsem
prevazuji jednotlivci, muzi ve stfednim a vy$Sim véku (14 lidi). V najmu je zde jedina rodina
s ditétem z Vitkova, ktera zde bydli jiz 3 roky. Majitelé se podle vilastnich slov soustfedi spise
na maijoritni a profesionalni klientelu, zacinali jako ubytovna pro zaméstnance nedaleké pily.
Zhruba jedna tfetina ubytovanych jsou ,samoplatici“ klienti — hradici naklady bez vyuziti

prispévku/doplatku na bydleni.

Shrnuti
Zasadnim problémem se, predevSim ve Vitkové, jevi nedostateCna otevienost obecniho

(potazmo i soukromého) trhu s podnajmy, specificky pro nizkopfijmové a zvlasté pak romské
obCany. Problematické je prfedevS§im zaramovani situace restriktivni politikou mésta
soustfedici Romy na specifickych adresach, do konkrétnich domd. Nedostupnost
nesegregovaného bydleni pro romské Zzadatele vede k polarizaci obyvatel na ,nase“ a ,ty
druhé” a vytvafi prostiedi, ve kterém nelze ucinné vyvracet myty o zivotnim stylu a standardu
obyvatel zavislych na davkach hmotné nouze a statni socialni pomoci, mladych romskych, i
viceCetnych rodin. Tato koncentrace vytvafi dale specifické problémy v souziti, kumuluje
drobnou kriminalitu a napomaha pausalizaci a stigmatizaci Romu0 jako skupiny (etnika).
Castecné je tato situace dale prohloubena obecnym nedostatkem bytového fondu (ve
Vitkové) &i jeho Spatnym stavem (BudiSov). Chybéji kapacity pro konkrétni skupiny obyvatel
(startovaci, garantované, socialni a dalSi), ve kterych by tito lidé méli pfi splnéni
transparentnich podminek zajisténé bydleni na dostate¢né dlouhou dobu, by vyznamné

napomohly k zajisténi stability a v propojeni s poskytovanymi socialnimi sluzbami podpofily
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nastartovani procesu integrace do vétsinové spolecnosti.

Ustfednim problémem je také pfitomnost soukromych ubytoven a soukromych bytl
(bytovych dom(l) pronajimanych pfijemcam davek hmotné nouze. ZdejSi prostfedi
neumoznuje autoritam udrzovat efektivni pfehled o situaci mistnich najemnikd, ktefi jsou
navic nezfidka udrzovani jejich pronajimateli ze ziStnych divodu v pasivité pod pohrizkou
ztraty bydleni. ProtoZe jsou ubytovny Casto posledni moZnosti pfed bezdomovectvim,

nedostatek jinych alternativ je pro zdejSi klienty a jejich volbu rozhodujici.

Socialni davky

Podil domacnosti pobirajicich davky SSP a HN je v lokalité i v dlouhodobych srovnanich
vysoky. Jako takovy je nejednoznaénym indikatorem socialniho znevyhodnéni specifickych
skupin obyvatel a poukazuje spiSe na znevyhodnéni uzemi ORP Vitkov jako celku. NarUst
vyplaceni davek hmotné nouze koliduje s prdbéhem ekonomické krize pocinajici 2007 —
2008, ktery pokracoval konsekutivné dalSich nékolik let. V letech 2010 a 2011 doslo v ramci
POU Vitkov knejvétSimu nardstu pocétu vyplacenych davek hmotné nouze
v Moravskoslezském kraji (spoleéné s POU Odry a Bilovec).** 3¢

Poboc¢ka KrP UP Opava sidli ve Vitkové a vyplaci prispévek na Zivobyti v prvni poloviné
meésice, zatimco v druhé poloviné mésice probiha vyplata doplatku na bydleni. Timto
zpusobem se ufad snazi fazovat pfijmy a zamezit pfiliSnému utraceni svych klientl po
vyplaceni davek. Pocet pfijemct davek hmotné nouze neni pfesné specifikovan — v roce
2015 bylo celkem vyplaceno 6886 davek prispévku na Zivobyti a doplatku na bydleni
v celkové vysSi 30 335 325,- KE. V letoSnim roce bylo doposud (k 31. 3. 2016) vyplaceno
1713 davek v celkové vysi 7 300 373,- KE.

Statistiky vyplacenych davek mimofadné okamzité pomoci uvadi tabulka 3. Jako
problematické uvedla pracovnice UP CR posuzovani odGvodnitelnosti pozadovanych
nakladd nejen ze subjektivni perspektivy kolegyn, které zadosti vyfizuji, ale predevsSim
z nejasnosti legislativniho vykladu, ktery se muze interpretovat riiznymi zpGsoby. To se mize
tykat napfiklad vyuZitelnosti davky na uhradu nezbytného jednorazového vydaje pro potfeby
pokryti cestovného na dojizdéni do Skoly. Z téchto individualnich disparit pak ¢asto prameni
famy o tom, Ze specifické skupiny obyvatel maji prioritni pfistup k nékterym davkam hmotné

nouze.

% Socioekonomicky atlas MSK 2012
*® Studie sidelni struktury Moravskoslezského kraje 2012
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Tabulka 3 uvadi pocty vyplacenych davek mimorfadné okamzité pomoci za rok 2015 a prvni
kvartal letodniho roku — pfibliznou extrapolaci téchto hodnot ziskame hrubou hodnotu

oCekavatelnych poctl davek pro zbytek roku, které se nijak zasadné nelisi od predchoziho

obdobi.
Davky mimoradné | 2015 Od 1. 1. 2016 do
okamzité pomoci 31. 3. 2016
na Uhradu nezbytnych | 118 davek 32
nebo odGvodnénych | 588 151,- 195 354,-
nakladu
na Uhradu nezbytného | 12 0
jednorazového vydaje 30 554,- 0
z duvodu ohrozeni osoby | 4 1
socialnim vyloucenim 4000,- 1 000,-
na oduvodnéné naklady | 119 11
ditéte 222 888,- 12 738,-
Tabulka 3 Zdroj: UP

Provozovatele mistnich ubytovacich zafizeni hodnoti UP CR jako pomérné korektni a jejich
ceny jako sice nadsazené, ovSsem teoreticky kompenzujici ostatni naklady na provoz objektd.
Celkovy pocet davek doplatku na bydleni vyplacenych na ubytovaci zafizeni je 40. Z tohoto
pocCtu bylo vyplaceno 22 davek se souhlasem obci (podle § 33 zakona ¢.111/2006 Sb.),

zbylych 18 pak bylo vyplaceno i pfes nesouhlas obci.*’

Ubytovaci zarizeni Pocet vyplacenych davek doplatku
na bydleni (celkovy pocet osob)
Ubytovna Opavska 25, 749 01 | 15 (16)

Vitkov
Ubytovna, Halaskovo nam. 33, 747 | 5 (8)

87 BudiSov nad BudiSovkou

¥ Coz je citlivy moment v ramci spoluprace UP a obci, ktery nenastavuje nejvhodnéjsi podminky pro spole¢nou
koordinaci postupu proti socidlnimu vylouceni. Je to véak rozhodnuti pIné v pravomoci UP, které pouze pfihlizi
ke stanovisku obce a fidi se vlastni metodikou u pfipadl hodnych zvlastniho zretele.

LSystémové zajisténi socialniho zaclenovani*, registracni Cislo
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Tento material vznikl za finanéni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v rdmci pr
>\/< Agentura e g


http://www.socialni-zaclenovani.cz/

XA Evropska unie
* * Evropsky socialni fond
* * v v
* % Operacni program Zaméstnanost

Ubytovna, Cermna ve SI. 21, 749 | 11 (19)
01 Vitkov
Ubytovna, Ceskoslovenské armady | 8 (13)
320, 747 87 BudiSov nad Bud.
Ubytovna na hfisti, Sportovni 148,
742 36 Jakubcovice nad O.

Tabulka 4 Zdroj: UP CR

Z tabulky 4 je vidét, zZe prakticky vSechny ubytovny (kromé té v Jakubcovicich nad O., kterou
nezahrnujeme do mapovani) maji tendenci ubytovavat vétSinu najemnikl pobirajicich
doplatek na bydleni. U ubytovny na CSA 320 v Budi$ové nad BudiSovkou je tento rozdil asi
nejvétsi, kdy na 8 klientd s doplatkem na bydleni pfipada 6 platicich jinym zplsobem.
Bohuzel obdobna data vztahujici se k soukromym bytdm dostupna nejsou, ale lze se
divodné domnivat, Ze v soukromych bytech téchto pronajimateld by bylo procento
najemnik( pobirajicich doplatek na bydleni jesté vysSi.

Cermna ve Slezsku se objevuje ve zpravé GAC 2015 mezi obcemi s nejvy$si mirou podilu
domacnosti pobirajicich prispévek na Zivobyti v CR (v letech 2010-2011) — tento podil je
0,141 a lokaliza¢ni kvocient (o kolik mistni hodnota prekracuje republikovy primér) je 6,319.
Ze stejného zdroje je i informace o poc¢tu 7 obci vramci ORP Vitkov s dvojnasobkem
primérné hodnoty podilu domacnosti pobirajicich pfispévek na zivobyti (v letech 2010 a
2011). Ve stejném obdobi je vramci ORP Vitkov registrovano 5 obci, v nichz je podil
domécnosti pobirajicich doplatek na bydleni vice nez dvojnasobny oproti zbytku CR. Takové
rozSifeni by volalo po nutnosti zahrnout mezi socialné znevyhodnéné ¢i vylou¢ené znacné
procento z mistnich obyvatel a vyznamné by ovlivnilo schopnost pracovat se socialnim
znevyhodnénim jako s indikatorem majicim identifikovat nejpotfebnéjSi skupiny obyvatel. Je
jisté nutné brat na tento ukazatel zfetel jako na formativni aspekt mistni situace, oviem
z praktického hlediska bude pravdépodobné potfeba nastavit podrobnéjSi a vice detailni
perspektivu, v jaké by bylo dobré zdejSi socialni realitu analyzovat.

Ve vypovédich respondentl z fad majority se bézné objevuje tvrzeni, Zze Romové maiji snazsi
pristup k davkam hmotné nouze. | mezi Romy samymi se opakoval poukaz na ,ty druhé
Romy*, kterym byla pfiznana napf. davka mimofadné okamzité pomoci na nakup nového
vybaveni do domacnosti, i kdyz jim samotnym, napfiklad na novou ledni¢ku, nikdo penize
nedal a vSichni védi, ze ,tamti uz maji dva gauce, tak k ¢emu chtéji tfeti?“ Pfednostné se
v tomto kontextu objevuji jako ,tamti“ obyvatelé ubytovaciho komplexu na Opavské €. p. 24 a

25, ktefi podle téchto respondentl ani nedokladaji nakup uvedeného vybaveni povinnymi

LSystémové zajisténi socialniho zaclenovani*, registracni Cislo
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uctenkami — jinymi slovy ,si chodi pro cca 34 000,- K¢, na které maji kazdorocné narok“ a
kriterium nutnosti je v nékterych pfipadech obtizné prosaditelné, pfipadné spociva na
odhadu konkrétni pracovnice/pracovnika UP CR. Vedouci UP CR v8ak rezolutné popiela
dvoji pfistup k vyplaceni téchto davek stim, Zze v8ichni maji stejné parametry a veskeré
davky MOP se vyplaceji na protiucet. Disproporce mezi vyplacenymi davkami hmotné nouze
romskym a majoritnim klientdim je podle UP CR taktéz fama. Svou roli zde mize sehravat i
celkova komplikovanost systému, ve kterém je obtizZné se orientovat a mit ponéti o
dostupnych kombinacich a moznostech podpory. S tim souvisi i neinformovanost nékterych

klientd o nutnych zakonnych nalezitostech, které se k naroku na tu kterou davku vztahuiji,

coz je Castetné saturovano asistenci pracovnic socialniho odboru. Personalni

poddimenzovani jak socialniho odboru, tak UP CR se na tomto stavu podepisuje a v ramci
feSeni se nabizi jejich posileni skrze vhodné zaméfené poradenské a asistencni sluzby.
PFi bliz§im pohledu na adresy davek vyplacenych UP v poslednim sledovaném obdobi je

patrné, Ze jejich pfijemci se zdaleka neomezuji pouze na lokality vytipované méstem jako
problémove.
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Zdroj: UP CR

Nejcastéji vyplacenymi davkami ve sledovanych obcich jsou pfispévek na Zivobyti a doplatek
na bydleni, které putuji celkem na 51 mist. Ve Vitkové jde o 26 adres, z nichz pouze méné

nez polovina (12) patfila k t¢ém pfedem specifikovanym. Je tfeba zdUraznit, Ze tento pocet se

Tento material vznikl za finan¢ni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v ramci pr
LSystémové zajisténi socialniho zaclenovani*, registracni Cislo
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tyka adres (popisnych ¢isel) a nikoliv fyzickych pfijemct davek — ve skute€nosti muze byt

v této Casti adres zahrnuta vétSina pfijemcl davek. Realny pocet, respektive jejich distribuce

po mésté, je vSak pfedmétem ochrany osobnich udajl. Lze vSak vyvozovat, Ze problém

hmotné nouze se zdaleka netyka jen obyvatel pfedem specifikovanych adres — méstskych

bytd a budi pozornost az v pfipadé, kdy se kombinuje s dalSimi indikatory socialniho

vylouceni, jako je dlouhodoba nezaméstnanost, zvySena kriminalita, vysoka absence déti ve

Skole apod.

V BudiSové nad BudiSovkou je tento pomér obdobny, i kdyz méné symetricky — z 18 adres

se 11 shoduje s témi pfedem specifikovanymi, at jiz v majetku mésta, ¢ soukromymi.
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Mapa 5

Adresnost davek hmotné nouze — Budi$ov nad Budiovkou Zdroj: UP CR

V BudiSové se velkou mérou na poctu pfijemcu davek podileji obyvatelé ubytoven a

soukromych byt specifickych pronajimateldl - minimalné na 4 adresach. Zbytek tvofi

obyvatelé méstskych bytovych domu a soukromych objektl, které vSak mésto jako

~problémové“ nevnima.
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Mapa 6 Adresnost davek hmotné nouze — Cermna ve Slezsku Zdroj: data UP

CR

Zde se adresnost pfijemcu davek potkava s objekty specifikovanymi obci pouze ve dvou
pripadech zcelkovych 7 adres pfijemct davek. V obou pfipadech jde o ,ubytovny
respektive jednu ubytovnu (&. p. 21) a jeden bytovy diim (&. p. 8). Zbylych 5 adres se nachazi
vétSinou v soukromych rodinnych domech a az na jeden pfipad kombinuji pfispévek na
Zivobyti a doplatek na bydleni, pfipadné dal3i davky. Ve dvou pfipadech (z nichz jeden je v &.
p. 8) jde o kombinaci pfispévku na péci a pfispévku na mobilitu, vypovidajici o pfitomnosti
osob v dlouhodobé nepfiznivém zdravotnim stavu (drzitelim ZTP, nebo ZTP/P). Zajimavé je,
Ze na tfech z péti méstem vytipovanych adres (kromé ,ubytoven®) nejsou registrované zadné
davky hmotné nouze a ,problémovost® je zde patrné definovana jinymi parametry, nez

hmotnou (finan€ni) nouzi.

Shrnuti
Cely region je postizen dlouhodobé& zvySenou zavislosti mistnich obyvatel na socialnich

davkach a limituje tak jejich vnimani jako zfetelného indikatoru socialniho vylouceni. PloSny
narlst poctl osob pobirajicich socialni davky (davky hmotné nouze) je ukazatelem, spole¢né
s dalSimi souvisejicimi jevy (narlst nezaméstnanosti a zadluZenosti), pfesahujicim
stereotypné vnimané kategorie lidi, jimz jsou tyto symptomy tradi€né pfipisované.

Jako zosobnéni skupiny pfijemct davek jsou €asto vnimani obyvatelé soukromych ubytoven
(bytovych doma), ktefi se mohou v disledku nepfiznivych zZivotnich okolnosti ocitat v situaci,

kdy pro né Zivot na ubytovné predstavuje nejlep$i (nejstabiln&jsi) moznost. Casto jsou tito

LSystémové zajisténi socialniho zaclenovani*, registracni Cislo
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lidé pronajimateli nuceni setrvavat v pasivité (napf. v hledani zaméstnani), protoZe vyplata
davek HN predstavuje vy3si a stabilnéjsi zdroj pfijmu pro pronajimatele, nez nejisty vydélek
najemnika.

Z analyzy dat z Uradu prace CR dale vyplyva, Zze podstatna &ast obyvatel pobirajicich davky
hmotné nouze (doplatek na bydleni, pfispévek na Zivobyti) se neshoduje s témi, ktefi Ziji na
sledovanych adresach a ktefi jsou vnimani jako problémovi. Jinymi slovy kategorie lidi, ktefi
se ocitaji na hranici chudoby (vylou€eni), saha dale za hranice etnicity, ¢i aktualné vnimané
~problémovosti. Nejen ze o této skupiné lidi nepanuje vétSi povédomi, bez cilené prace
s nimi hrozi situace prerust v SirSi spole¢ensky problém.

Tato skute€nost dale poukazuje na poptavku po spektru terénnich i ambulantnich socialné
aktiviza€nich, vzdélavacich a rekvalifikaénich sluzbach, asistujicich lidem v obtiznych
socioekonomickych podminkach a zabranujicich jejich propadu do chudoby, pasivity a

zavislosti.

Socialni prace a socialni sluzby

V ramci terénni a socialni prace jsou ve Vitkové zaméstnany dvé pracovnice na 1,7 Uvazku,
zatimco v BudiSové n. B. zajiStuje veSkerou agendu jedna pracovnice ufadu. Vitkovsky
socialni odbor tak ve Vitkové, Cermné ve Slezsku i v Budi$ové nad Budiovkou prakticky
feSi vSe, kromé& projednavani [mistnich] pfestupkl, evidence a vymahani dluht za mistni
pfestupky, pomoci ob&anum pfi podavani zadosti o umisténi v domovech duchodcq,
ustavech socialni péce, domech s pecovatelskou sluzbou a pomoci obéanim v oblasti
socialniho zabezpeceni (v pfipadé BudiSova nad BudiSovkou). Kromé& dvou terénnich
pracovnic a vedouci odboru jsou zde dale zaméstnany dvé pracovnice OSPOD, jedna
kuratorka pro mladez a jedna pracovnice maijici za starosti opatrovnictvi.®®

V komunitnim planu mésta Vitkova pro obdobi 2015 — 2020 je registrovano 6 poskytovatell
socialnich sluzeb ve smyslu zakona €. 108/2006 Sb. o sociadlnich sluzbach, z nichz je
polovina viceméné mistnich - jedna se vétSinou o pobytové sluzby, nebo socialni sluzby
poskytované ve zdravotnickych zafizenich IUzkové péce. Komunitni plan je zpracovan pro

mésto Vitkov a zbylych 11 obci tento dokument postrada®, nebo v ném neni zahrnuta. Vétsi

3 Stejna pracovnice je ve strategickych dokumentech mésta i kraje uvedena jako kontaktni osoba vykonavajici
agendu romského poradce.

%% Socidlni sluzby a souvisejici/navazné sluzby poskytované na Gzemi celého ORP jsou uvedeny v Katalogu
socialnich a souvisejicich sluzeb mésta Vitkova 2016.

LSystémové zajisténi socialniho zaclenovani*, registracni Cislo
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Cast z pfitomnych socialnich sluzeb se orientuje na seniory a osoby se zdravotnim
postizenim a jde o terénni i pobytoveé sluzby socialni péce.

Daldi poskytovatelé nabizi pfedevSim specializované poradenské sluzby: MATANA Krnov
provozuje poradnu rané péce, opavska Eurotopia o.p.s. nabizi socialné/pracovné-pravni
poradenstvi a programy pro 8koly a Ob&anska poradna Charity Opava poskytuje ambulantni
odborné socialni poradenstvi. Nutnost dojizdét, pfedevSim v pfipadech vyZadujicich
opakované navstévy, maze davodné predstavovat bariéru realné znepfistupriujici tyto sluzby
rizikovym skupinam obyvatel. To samé plati v pfipadé klubu Zvonecek z Oder nabizejici za
Uplatu sluzbu denniho centra a socialné-aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi ohrozenymi
socialnim znevyhodnénim a rizikovym zplsobem zivota. Obé sluzby jsou primarné uréeny
rodinam s détmi s chronickym, ¢i kombinovanym postiZzenim, kde se komplikovanost dopravy
projevuje jesté vyraznéji.

Jako doplnujici sluzba pusobi akreditované dobrovolnické centrum Elim Opava o.p.s.
zprostfedkovava dobrovolnické sluzby v ramci ORP Vitkov, jmenovité v Détském domové
v Mel¢i a v Radkové, v domovech Vitkov a Letokruhy v BudiSové nad BudiSovkou, respektive
v chranéném a podporovaném bydleni, nebo v SVC ve Vitkové.

V jednom z rozhovoru s predstavitelem vitkovskeé instituce padla zminka o organizaci Tulipan
0.5.”°, ktera méla pred nékolika lety zagit poskytovat socialné-pravni poradenstvi ve Vitkové,
posléze i realizovat nizkoprahovy klub pro déti a mladez. | pfes vstficné kroky ze strany
mésta (poskytnuti prostor za symbolicky pronajem) se v3ak nakonec nic nezrealizovalo a

Z celé anabaze bylo citit zklamani.

Forma

Socialni sluzby Druh poskytovani Poskytovatel
Pecovatelska sluzba Socialni péce Terénni Charita Odry
Domov pro seniory Socialni péce Pobytova Domov Vitkov
Soslalm’ sluz)bvy pogkyt’ovvane ve zdravotnickych Sociéini péce Pobytové Lecebna' pro dlo'uhodobe
zafizenich luzkové péce nemocné KlokoCov
Chranéné bydleni Socialni péce Pobytova Zamek Dolni Zivotice
Podpora samostatného bydleni Socialni péce Terénni Zamek Dolni Zivotice
Domov se zvlastnim rezimem Socialni péce Pobytova Domov Vitkov
Socialni rehabilitace Socialni prevence ?m?ula}ntm Fokus Opava

erénni
Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez Sociélni prevence | Ambulantni SVC Vitkov
Socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi | Socialni prevence ?::é)rlﬁntm SVC Vitkov

40 . . o ;. P . , . . X , v er s
Jde o organizaci plsobici lokalné v obci Horni Sucha (mezi Ostravou a Ceskym Tésinem) poskytujici v
soucasnosti registrované socialni sluzby odborného socidlniho poradenstvi a terénni program
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Tabulka 5 Poskytovatelé socialnich sluzeb Zdroj: SPRSS Vitkov 2015-
2020

Socialni sluzby pro seniory
Mésto Vitkov provozuje Dim s peéovatelskou sluzbou (11 bytd) a Dim pro seniory* (6

bytd), coz je doplnéno krajskou pFispévkovou organizaci Domov Vitkov kombinujici sluzby
domova se zvlastnim rezimem a domova pro seniory. Zafizeni momentalné prochazi
rekonstrukci, po které dojde ke snizeni kapacity na cca 80 mist, coz je vzhledem Kk jiz nyni
napjatym kapacitam v ostatnich zafizenich a dlouhym ¢ekacim lhadtam na umisténi velmi
neprizniva perspektiva. Vzhledem k demografickému vyvoji v regionu je zcela pochopitelné
silné zastoupeni socialnich sluzeb pro seniory — 2356 z celkovych 5806 obyvatel (40,58%) je
ve véku nad 50 let, z &ehoz 1081 je starSich 65 let v&etn&.*? To predstavuje 18,6% procent
mistnich obyvatel, coz je o malo vice jedno procento vys8i, nez Cini celorepublikovy
pramér. *® Lze také s jistotou predpokladat nardst poétu seniorG v daldich letech, coz
predstavuje vyzvu v planovani koncepce sité socialnich sluzeb vzhledem k stabilnimu odlivu
mladych lidi z regionu.

V BudiSové nad BudiSovkou dosud saturuji poptavku po socialnich sluzbach pro seniory
krajsky Domov Letokruhy, poskytujici sluzbu domov se zvlastnim rezimem (orientujici se na
klienty diagnostikované onemocnénim demenci a Alzheimerovou chorobou)s kapacitou 45
Iizek a méstem spravované domy s pecovatelskou sluzbou s celkovou kapacitou 18 byt
(15+3). VSechny tyto sluzby jsou urCené primarné pro trvale bydlici obyvatele
Vitkova/BudiSova nad BudiSovkou a jejich mistnich ¢asti.

V BudiSové je momentalné perspektivni plan soukromého subjektu na transformaci objektu
byvalé Skolni druziny (Berounska 379) na cca 10 bytl pro seniory (projekt je podle informaci
meéstského Ufadu nyni ve fazi schvalovani).

Ve vSech zafizenich s peCovatelskou sluzbou zajistuje tuto sluzbu Charita Odry, ktera dale
v obou meéstech provozuje pujéovnu kompenzacnich pomucek. V krajskych pobytovych
zafizenich se najemné pohybuje do 10 000,-/més, zatimco v obecnich DPS a domovech
s pecovatelskou sluzbou je najem nizsi.* PfestoZe platebni neschopnost klientl téchto
zarizeni neni shledavana jako vyrazny, nebo Casty problém, vylouceno to neni a vzhledem

ke stavajici kapacitni naplnénosti zafizeni hrozi, Ze takovi lidé skonCi na ubytovné. Tuto

* Tato instituce neni registrovanou socialni sluzbou podle zdkona 108/2006 Sb.
* zdroj: €sU - udaj z 31.12.2015.

* zdroj: €SU - potitano podle udaj z 31.12.2013.

* ve Vitkové je témé&F poloviéni sazba za m” (15,22,-).
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eventualitu doklada pfipad muze (60+), kterého propustiia LDN v Klokocové a kvdli
nedostupnosti jiného vhodného bydleni jej musely pracovnice socialniho odboru ubytovat na
ubytovné na Opavskeé ul. 25. MuZ pobira pravidelny (a podle informaci soc. odboru nijak
maly) dichod, ma vlastni Uspory, pfesto v dané situaci hleda jen obtizné feseni.

Z tohoto vyctu je zfejmé, Ze oblast sluZeb pro seniory je jednak kapacitné nedostacujici, coz
se projevuje uz nyni v dlouhych Cekacich dobach — napfiklad domov Letokruhy registruje
témér tolik zajemcu o jejich sluzbu, ze by mohl svou kapacitu zdvojnasobit. Zaroven zde neni
dostate¢na nabidka rozSifujicich (socialnich) sluzeb — cokoliv od denniho centra,
odlehCovacich sluzeb, €i socialné aktivizacnich sluzeb pro seniory, které by bylo podle
specificky zmapované poptavky vhodné nabidnout.

Navazné sluzby pro seniory (jiz nespadajici pod regulaci zakona o socialnich sluzbach), dale
realizuje Klub dlchodcli a Svaz postizenych civilizanimi chorobami, ktefi organizuji
pravidelny program i jedineCné aktivity. Jakkoliv maji podporu mésta, potykaji se
s nedostatkem financi pro dostateéné pokryti celého regionu v méfitku, v jakém by to bylo

mozné a vhodné.

Socialni sluzby pro rodiny s détmi, déti a mladez a osoby socialné vylouc¢ené
Pouze dvé zdeviti poskytovanych sluzeb uvedené ve Stfednédobém planu rozvoje

socialnich sluzeb mésta Vitkova jsou zamérené na déti a mladez a rodiny s détmi — obé dvé
jsou pak specificky zaméfené na osoby ohrozené socialnim vylou€enim. Jedna se o
preventivni sluzby nizkoprahového zafizeni pro déti a mladez a socialné aktivizaCni sluzby
pro rodiny s détmi spadajici pod Stifedisko volného €asu ve Vitkové. Oblast prace s rodinami,
détmi a mladezi je stézejni pro feSeni fady pfitomnych problémd z oblasti kriminality a
bezpeCnosti, zaméstnanosti, nebo vzdélavani a proto je podpora sluzeb a opatfeni
namifenych na praci s touto cilovou skupinou nanejvy$ vhodna.

Specifickou skupinou klientu jsou lidé bez domova, ktefi se ve méstech soustfedi predevsim
pfes letni sezonu. V celorepublikovém dotaznikovém prizkumu bezdomovectvi
v jednotlivych ORP indikuje ORP Vitkov vy$Si primérné hodnoty ohrozZeni ztratou bydleni a
faktického bezdomovectvi. *° Prestoze realné podty bezdomovcil nejsou vysoké (jde o
jednotlivce — podle vyzkumu v8ak v ramci celého ORP o vice jak 20 osob/1000 obyv. viz
mapa 7), momentalné chybi u€inny nastroj (v podobé nap¥. denniho nizkoprahového centra),

ktery by umoznil praci s touto skupinou a jeji bliz§i deskripci.

> Zdroj: Vyhodnoceni prizkumu reseni bezdomovectvi v obcich s rozsifenou pldsobnosti 2015
(http://www.mpsv.cz/files/clanky/24488/Vyhodnoceni pruzkumu_reseni_bezdomovectvi v_obcich s rozsiren
ou_pusobnosti.pdf)
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Mapa 7 Zdroj: Vyhodnoceni pruzkumu feSeni bezdomovectvi v obcich s rozSifenou

pusobnosti 2015

V zafi 2015 vstoupili do zdejSiho terénu také terénni pracovnici Renarkon o.p.s. z Frydku-
Mistku) pusobici v oblasti drogové prevence. Jejich pusobeni mélo zprvu pravidelnost 1 dne
za tyden se zaméfenim na nealkoholové drogy (pfedevS§im vyména injekénich setu),
v soucasnosti se plisobnost omezila na 1 den za 2 tydny s rozSifenim pole pusobnosti na
alkoholové drogy a gambling. Kromé& terénni prace spolupracuji také s ZSaG Vitkov
(Komenského 754) na preventivnich programech pro studenty, které pani Feditelka hodnotila

velice pozitivné.

Nizkoprahové zarizeni pro déti a mladez Tunnel
NZDM Tunnel funguje od bfezna 2013 v prostorach kulturniho domu. Jeho klienty déti a

mladez ve véku 13 - 26 let, pfevazné Romové, ale pracovnice Tunnelu zaznamenaly
v posledni dobé& nartst pocétu i majoritnich navstévnik(. Registruji cca 30 stalych
navstévnikl, jejichz polty se vSak znacné (pfedevSim sezénné) rlzni. Provoz je hrazen
z projektu OPLZZ, jehoz financovani kon€i s koncem roku 2016 a sluzba momentalné hleda
financni zdroje na pokryti svého provozu. Za obdobi od 1. 1. 2015 - 30. 8. 2015 eviduji zdejsi
pracovnice 1621 kontaktd a 150 intervenci*®, zatimco celkovy poget nové registrovanych
klientd je 15 a primér kazdodennich navstévniku se pohybuje kolem 30. Klientelu tvofi
predevSim lidé z Vitkova; protoze je vSak klub otevieny kazdy pracovni den od 14 hodin a je

*zdroj: Hodnotici zprava SVC p.o. za gkolni rok 2014-2015

Tento material vznikl za finan¢ni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v ramci pr
>\/< Agentura LSystémové zajisténi socialniho zacClefiovani®, registracni Cislo
/\ pro socialni zaclenovani CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.


http://www.socialni-zaclenovani.cz/

* X %
* “

* *
* x K

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

nedaleko autobusového nadrazi, ze kterého mnozstvi déti a mladeze odjizdi domu, jeho
klientela je nezbytné SirSi. Klub spolupracuje s dalSimi institucemi ve mésté a vedle
poskytnuti bezpe&ného mista pro mladez se snazi o preventivni a edukaéni pfesah (napf.
besedy s Méstskou policii).

" se zafizeni dale

Kromé zajisténi financi pro konsolidaci svého budouciho provozu *
konfrontuje s problémy vyvstavajicimi z pfitomnosti restauracniho zafizeni ve stejném
vchodé kulturniho domu (tedy v pronajmu mésta), které provozuje hraci automaty. Tato
skute€nost by mohla byt interpretovana jako v konfliktu se zakonem - podle zakona 202/1990
Sb., ktery v §50, odstavci 5 zakazuje pFitomnost loterii a jim podobnych her*® ve stejnych
budovach, v jakych sidli chranéné prostory, mezi které NZDM patfi. DalSim problematickym
momentem zmifiovanym zejména institucionalnimi aktéry, je podezfeni na koncentraci drog
mezi klienty NZDM, které je vSak obtizné ovéfitelné a dostupna data (od Policie, Renarkonu)
se ktomu nevyjadfuji. Opakované také zaznivalo, ze vékové omezeni navstévnikl na
spodni hranici je diskriminujici, pfedevsim vzhledem k nepfitomnosti jinych socialnich sluzeb
uréenych specificky pro tyto skupiny déti a mladeze. Toto téma nachazi odezvu pifedevsim
mezi mladymi matkami s détmi, které je pfi nedostatku jiné vhodnéjsi alternativy (napf.

matefského centra) nemohou brat s sebou a citi se vylou¢ené.

Socialné aktivizaéni sluzba pro rodiny s détmi
Je v provozu od dubna 2014 a je zajiStovana pracovnicemi NZDM Tunnel ve Vitkové a

v prilehlém okoli, které zahrnuje Cermnou ve Slezsku i Budiov nad Budi$ovkou. Sluzba
stavici na poradenstvi, asistenci a prevenci je uréena mladym rodinam s détmi v obtizné
Zivotni situaci a je mezi klienty hodnocena pozitivné. Sife terénu, podet potencidlnich
klientskych domacnosti a nutnost intenzivni, dlouhodobé prace v rodinach dosud brani
vétS§imu dopadu této sluzby v lokalité. RozSifeni a zintenzivnéni SAS v méfitku, jaké by
odpovidalo potfebé, by nepochybné naslo odezvu. V dobé mezi 1. 1. 2015 - 30. 8. 2015
zaznamenaly 100 kontaktll a 386 intervenci *®, pfi¢emz poptavka po takové sluzbé
mnohanasobné pfevySuje kapacitu i nabidku SAS Tunnel.

Souvisejici sluzbu (jiz neregistrovanou) poskytuje v BudiSové nad BudiSovkou Centrum
Inkluze 0.p.s. z Opavy, které 2 roky provozuje v mistnim SVC sluzby v&asné péce pro rodiny
s dé&tmi, ktera ma velmi pozitivni ohlas jak mezi klientkami, tak u pedagogt predevsim z MS

BudiSov. Sluzba probiha pravidelné kazdy tyden a mezi efekty Ize vidét markantni narust

* Dosud mésto podporuje aktivity NZDM a SASRD Tunnel ¢astkou 2000, - (viz Ibid.)
8 5 vyjimkou téch specifikovanych v § 6 odst. 1 pism. a) stejného zékona.
* 7droj: Hodnotici zprava SVC p.o. za ¥kolni rok 2014-2015
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zapisti do MS v porovnani s minulym rokem — letos by jich mélo byt cca dvojnasobek (v
fadném terminu).

Navic ve spolupraci se ZS BudiSov nad BudiSovkou realizuje Centrum Inkluze o.p.s.
doucovani pro zaky prvniho stupné (5. tfid) a kariérové poradenstvi pro znevyhodnéné Zaky
8. a 9. ro¢nikG. V souCasné dobé cekaji na schvaleni projektu z programu Véda,
vyzkum&vzdélavani rozsifujici jejich pusobeni i o Vitkov, navazujici partnerstvi s obéma
mésty, obéma matefskymi Skolami a zakladni Skolou z BudiSova nad BudiSovkou.

V oblasti sluzeb pro rodiny s détmi a déti a mladez ze znevyhodnéného prostredi je zfetelné
znatelny prostor pro zlepSeni — at uz skrze Ucinnou podporu a rozvoj stavajicich sluzeb,
nebo jejich doplnéni o chybéjici a navazné sluzby a zafizeni, jichz se v lokalité nedostava a
které by podpofily cilenou praci s cilovou skupinou mladych lidi ohroZenych socialnim
vylou¢enim zastavanou do této doby socialnim odborem, OSPOD a vySe zminénymi
sluzbami. Jde predevSim o odborné sluzby a zafizeni, po kterych vyjadfili poptavku aktéfi
z dalSich sfér vefejného zivota, primarné z oblasti vzdélavani a pfipravy k zaméstnani a

bezpecnosti a prevence.

Socialni sluzby pro zdravotné, fyzicky a mentalné hendikepované obéany
Podstatna cCast pritomnych socialnich sluzeb je, vedle seniorl, zaméfena na osoby se

zdravotnim postizenim. Specificky jde o sluzbu chranéného bydleni ve Vitkové a v BudiSové
nad BudiSovkou, kde je dale poskytovana sluZzba podpora samostatného bydleni. Tyto
socialni sluzby jsou poskytovany krajskou pFispé&vkovou organizaci Zamek Dolni Zivotice.>
Nutno podotknout, Ze zfizovani téchto sluzeb (pro cilovou skupinu lidi s lehkym a stfedné
téZkym mentalnim postizenim) je ve vypovédich &asti respondentl z fad vefejnosti, dokonce
i pfedstavitell nékterych instituci, ¢asto vnimano jako nezadouci a Spatné, a to predevSim
Z bezpecnostnich divodu.

V navaznosti na zminéné sluzby nabizi Fokus Opava sluzbu socialni rehabilitace pro osoby
s duSevnim onemocnénim, mentalnim a zdravotnim postizenim, nachazejici se ve Vitkové.
Do centra Fokusu v Opavé, které nabizi vice sluzeb a aktivit pro cilovou skupinu
mentalné/dusevné a zdravotné hendikepovanych obyvatel je tfeba dojizdét, coz je v mnoha
pripadech nepraktické a nakladné. Nemluvé o tom, ze takové nastaveni postrada funkci

integrace této cilové skupiny do lokalni komunity. V nékolika vypovédich respondentl byla

> 0d 1.1.2017 bude tato organizace zarazena pod Domov Vitkov p.o. Redlné zmény, které z tohoto presunu
poplynou, vsak nikdo nebyl schopen v dobé mapovani odhadnout. Hovofilo se o moznosti navyseni kapacity,
ovsem zaloZeno na momentalni poptavce se zde tato moznost nejevila jako perspektivni. Situace je vSak odlisna
v BudiSové nad Budisovkou, kde je podle vyjadreni predstavitele chranéného bydleni poptavka urcité vyssi, nez
stavajici kapacita.
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navic sluzba hodnocena (v Zadném pfipadé vSak pejorativné) jako neprakticka, respektive
nevyuzitelna v praxi, a tedy nevedouci ke zvySeni Sance klientd na pracovni uplatnéni na
volném trhu prace. Na druhou stranu, podle vypovédi pracovnikd Zamku Dolni Zivotice ve
Vitkové, momentalné probiha v opavském centru Fokus zaucovani klientd pro pracovni
pozici v kompletaci vyrobkl. Pracovni pfilezZitosti jsou obecné pro klienty chranéného bydleni
a Zamku Dolni Zivotice velké téma, které se prozatim nedafi efektivné adresovat. Jak ve
zdejSi pobocce, tak v BudiSové nad BudiSovkou probé&hly pokusy vyjednat zkracené uvazky
u nékterych mistnich zameéstnavatelt (uklidové sluzby), pfipadné brigady typu roznosu
letak, existuje spoluprace s Technickymi sluzbami Vitkov, nebo Klubem zahradkaru, ale nic
se doposud nepodarilo zrealizovat. Finanéni obtize (napf. v placeni poplatkll za sluzby)
pFitom nebyvaji samy o sobé& problém. Cast&ji se stava, Zze Ufad prace nechce vydat davky
Mimoradné okamzité pomoci ve vécech tykajicich se bydleni, protoze klienti nemaji najemni
smlouvy, a uzaviraji pouze smlouvu o vyuzivani socialni sluzby. Klienti se obCas dostavaji do
situaci neoCekavané zatézuijicich jejich rozpocet. llustrativni v tomto pfipadé muze byt pfipad
klienta, jemuz Ceska sprava socialniho zabezpeéeni deponovala na 3 mésice dtchod, aniz
by kdo z odpovédnych Ufednik( védél diivod a klient musel hradit naklady z vlastni rezervy.
Rozpocet klientd chranéného bydleni pobirajicich pfispévek na bydleni pfitom dovoluje ,tak
tak® zaplatit najem a provoz a neocekavané vydaje mohou mit kritické dusledky, které se
véak zatim ve spolupraci s dal$imi partnery (méstem, soc. odborem, UP) dafi uspokojivé
fesit. Pfikladem muze byt klient doporu€eny socialnim odborem mésta Vitkova v zafi 2015,
ktery byl pfijat zcela bez prostfedkll a po asistenci s vyfizenim dostupné podpory je jeho
pobyt bezproblémovy.

Kapacita chranéného bydleni uréeného pro zdravotné postizené ob¢any je 17 mist na 2
adresach v BudiSové nad BudiSovkou a dalSich 12 na 3 adresach ve Vitkové. Kapacitné byly
tyto sluzby v dobé& mapovani az na 1 misto ve Vitkové pIné vytizené. V ramci sluzby Podpora
samostatného bydleni poskytuji asistenci 2 dospé&lym®! se snizenou sobé&staénosti z divodu
zdravotniho postiZzeni na 2 adresach v BudiSové nad BudiSovkou. Zafizeni je v provozu 5 let
a za tu dobu se zde klienti spiSe stfidaji (za celou dobu eviduji jen 2 ,stalé” klienty).

DalSi pobytovou sluzbou je chranéné bydleni v Moravici (16,4km od BudiSova nad
BudiSovkou) s kapacitou 12 mist urlenych pro osoby se zdravotnim, ¢i mentainim
hendikepem, ale i pro seniory.

V dubnu 2016 spustila Charita Odry po dohodé s méstem zkuSebni provoz Dluhové poradny

ve Vitkové v prostorech méstského ufadu, prozatim s ¢etnosti 1den v tydnu.

51 v . o . v / v v s v . .
Pocet klientl je pfevzaty z rozhovoru uskute¢néného v dubnu 2016, ovSiem na webu organizace je uvedena
stavajici pIné obsazena kapacita 4 klient(.
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Jak je patrné, v kontextu socialnich sluzeb pro cilovou skupinu zdravotné, fyzicky a mentalné
hendikepovanych se hlavni nedostatky tykaji navaznych a podptrnych sluzeb a témat, ktera
vyzaduji spolupraci vefejnosti, €i podnikatelského sektoru. Jde pfedevS§im o wvytvofeni
pracovnich mist mezi vétSinovou populaci, ktera by umoznila klientdm finan¢ni pfivydélek a
zaroven (coz je podstatnéjsi) je vice integrovala do spoleénosti. Fenomén nejistoty, az
strachu, pfitomny mezi vefejnosti (pfedevSim) ve vztahu k lidem s mentalni a psychickou
diagndézou, je potfeba adresovat uz vzhledem k dlouhodobému sniZzovani kapacit ustavni
péce a trendu umistovani klientl v chranéném a samostatném podporovaném bydleni. Obec
by vtomto sméru mohla jit pfikladem v napfiklad v ramci revize pfistupu k zadavani
vefejnych zakazek,*’ptipadné by bylo vhodné rozpracovat moznosti socialniho podnikani, ve
kteréem by se klienti chranéného/podporovaného bydleni mohli realizovat. Napfiklad
v budiSovském domové Letokruhy, které vyuziva nastroje aktivni politiky zaméstnanosti od
Uradu prace (konkrétné verejné prospé&sné prace) na pozicich asistentt svych klient(, by

staly nejen o jejich navySeni, ale i 0 moznosti jejich propojeni s klienty chranéného bydleni.

Shrnuti
Stavajici sit’ socialnich sluZzeb reaguje na potieby vSech pfitomnych cilovych skupin, nové i

uzivatelt navykovych latek.

VétSina poskytovateld socialnich sluzeb je externich, coz muze vést k praktickym
komplikacim pfi dostupnosti, frekvenci a flexibilit¢ poskytovanych sluzeb. Zaroven zde
existuje prostor jednak pro jejich vétsi diverzifikaci (podle zaméfeni na specifické cilové
skupiny — napf. odleh€ovaci a sekundarni sluzby pro seniory, praci s détmi a mladezi), tak
navySeni personadlni kapacity stavajicich sluzeb (polty terénnich pracovnikia, SAS,
pFedSkolnich a matefskych klubd, pracovniki NZDM atd.).

Specifické vyzvy panuji v adresovani potencialnich problému spojenych s pfitomnosti sluzeb
pro klienty s mentaini a psychickou diagnézou, ktefi se mohou potykat se znacnou
stigmatizaci a vylou¢enim z bézného Zivota obce.

Jakkoliv se vétSina aktérd shoduje na pozitivnim pfinosu NZDM Tunnel ve Vitkové, jeho
provoz vdanych prostorech je spojen s kontroverzi (pfitomnosti restauracniho

zafizeni/herny), stejné jako panuji pochybnosti o jeho efektivité vzhledem k praci s cilovou

> Metodiky napf. viz http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/metodiky-a-manualy-dobrych-praxi-asz-
2014/socialne-odpovedne-zadavani-verejnych-zakazek-metodika-melkova-g-asz-2014/download, nebo pfiklady
dobrych praxi viz http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/metodiky-a-manualy-dobrych-praxi-asz-
2014/socialne-odpovedne-zadavani-verejnych-zakazek-manual-dobrych-praxi-melkova-g-asz-2014/download
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skupinou. Vétsi podpora a roz8ifeni poskytovanych sluZzeb, spole¢né s navySenim

personalnich kapacit, je pro etablovani a pozitivni prezentaci tohoto zafizeni Zadouci.

Rodina a volny ¢as

KliCové instituce vénujici se problematice rodiny, déti a mladez jsou organ socialné-pravni
ochrany ditéte pfi socialnim odboru M&U Vitkov a sekce odboru bytového hospodafstvi a
sluzeb, feSici agendu péce o déti a mladez, pfestupky a socialni zabezpeceni v BudiSové
nad BudiSovkou, které uzce spolupracuje s vitkovskym socialnim odborem. Ve Vitkové jsou
zaméstnany dvé pracovnice socialné-pravni ochrany déti, které maji rozdéleny uzemi ORP
do dvou oblasti ptisobnosti®®, jedna kuratorka pro déti a mladez, jejiz Uzemni plsobnost
zahrnuje celé ORP Vitkov a pracovnik zabyvajici se nahradni rodinnou péci. V BudiSové nad
Budisovkou celou agendu zastava jedna pracovnice.

V obou méstech funguji Stfediska volného c¢asu nabizejici mnozstvi zajmovych a
volno&asovych aktivit, ve Vitkové navic SVC provozuje NZDM Tunnel. P¥i ZS Vitkov, ZSaG
Vitkov i ZS v BudiSové nad BudiSovkou funguiji $kolni druziny pro mladsi zaky a $kolni kluby
pro starsi zaky (druhy stupen). Pokud jsou skolni druziny, &i kluby nabizejici zajmové aktivity
pFistupné za jakkoliv minimalini Gplatu (ZS Budi$ov nad BudiSovkou a ZSaG Vitkov), mGze to
predstavovat bariéru v jejich vyuzivani détmi z nizkopfijmovych rodin. Pfesto nebyl poplatek
v rozhovorech s respondenty tematizovan jako problém sam o sobé&, jako spiSe véc motivace
rodiéd — jak se vyjadfil jeden respondent ,kaZdej prece najde t&ch par stovek® (na ZSaG
Vitkov je stanoven na 250,- KE v druziné a 200,- K& v klubu za rok). Navic pokud zakonny
zastupce prokaze, Ze je pfijemcem opakovanych davek hmotné nouze, pfispévku na péci,
nebo Ze uCastnik svéfeny do péstounské péfe ma narok na prispévek na uhradu potieb
ditéte podle zakona o statni socialni podpore, miize mu byt poplatek odpustén v plné vysi*.
Zpusob traveni volného Casu ilustruje vzorek respondentli dotazniku uvedeného v ramci
Vyroéni zpravy ZS Vitkov (nam. Jana Zajice 1) 2014-2015, na ktery odpovidalo 32 Z&kd

vy&Sich tfid Il. stupné (viz Tabulka 6). Je zde patrna pouze CasteCna nepodchycenost

>* Jeden okrsek zahrnuje Cermnou ve Slezsku, Svatoriovice, Budisov nad Budidovkou, Guntramovice, Staré
Oldrlvky a Podlesi. Do druhého okrsku spada Vitkov a jeho mistni ¢asti, Vétrkovice, Bfezova u Vitkova,
Grucovice, Janci, Lesni Albrechtice, Leskovec, Staré Téchanovice, Kruzberk, Mel¢, Moravice, Radkov a Nové
Lublice.

>* Agkoliv v pravidlech pro uplatnéni slevy na $kolném/poplatcich za krouzky je tato moZnost zakotvena, UP se
vyjadril vtom smyslu, Ze o podobnych potvrzenich nevi, nevydavaji je a je Cisté na provozovateli danych sluzeb,
zda slevu uzna ¢i nikoliv.
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danych vékovych skupin dostupnymi sluzbami a zafizenimi (nijak neproblematizujicimi

,pobyt venku® jako implicitné néco Skodliveho).

Kde travi$ volny ¢as?

Doma 2
venku 18
v Tunelu 7

ve Skolnim klubu 5
Tabulka 6 Zdroj: Vyroéni zprava ZS Vitkov 2014-2015

Vice nez ceny sluzeb se zda problematicka ,lidova segregace®, ke které Casto dochazi
v situacich setkavani obou skupin déti i dospélych. Jedni si nehraji s druhymi, majoritni
rodi¢e radéji ,vyklidi pole“ napfiklad na détském hfisti, kdyz pfijde skupina romskych déti a
podobné. Podobna zkuSenost byla zminéna nékolikrat a rozdilnymi respondenty jako
konstatovani faktu, spiSe nez jako problém, ktery by bylo tfeba vyredit. Stejné tak i
v BudiSové nad BudiSovkou opakované zminiovany nedostatek hracich ploch pro déti a
détskych hfist nekoresponduje s nedavnymi investicemi v této oblasti — sportovni hala a
hfisté v Dukelské ulici, nebo détské hfisté v arealu matefské Skoly. Oba pfipady jsou vSak
mezi respondenty vnimany jako ,postaveny pro bily“, zatimco pro Romy nic neni, z &ehoz
prameni nespokojenost a poptavka.

Jedna z vypovédi komentovala zkuSenost z pacifikace pfili§ hluénych romskych déti na
détském vitkovském hfisti jako ,[...] strach bilejch tém Romim néco fict. Kdyz je
napomenou, oni se vrati s rodi€ema, nebo vas rovnou poslou do p****... to vam za to
nestoji.“ Samozifejmé nejde o vSeobecné pravidlo, ovSem svéd¢i to o klimatu, kterym jsou
kaZzdodenni situace ramovany. Jina respondentka popsala podobnou situaci na zakladé svoji
dobré znalosti romské komunity podobné, ovéem s tim rozdilem, Ze ,[...]JkdyZ jsem vidéla,
kdo tam déla ten vyrval, zakficela jsem na né z okna jménem a oni, jak nevédéli, odkud to je,
tak hned zmlkli.“ llustrativni je toto srovnani pro naznaceni rozdilu ve vzajemném pfistupu a
vhimani lidi, nebo skupin, ktefi se v prvnim pfipadé neznaji a mohou si dovolit Fesit situaci
povrchné, (verbalni) agresi, €i jinak zkratkovité. V druhém pfipadé vSak osobni znamost
(znalost jména) stavi vzajemny vztah na jinou uroven a se zcela jinym vysledkem.
Recipro€né byvaji také romské déti ze znevyhodnéného prostiedi jen relativné malo ucastné
v mimoskolnich a zajmovych aktivitach navstévovanych majoritnimi détmi. Pfekazku muze
opét prfedstavovat jejich zpoplatnéni, byt i v téchto pfipadech je mozné zazadat o proplaceni

poplatku skrze UP. Naptiklad na vitkovské ZUS letos vyuZili této moznosti (odpusténi
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poplatku) rodiCe ze sledovanych adres jen ve dvou pfipadech (obé déti jsou ze stejné
vitkovské adresy), v minulém Skolnim roce pak ani v jednom pfipadé.

Mistni Stfediska volného Casu nabizeji zajmové krouzky a sportovni aktivity v rozmezi od
200,- K¢ do 1 600,- K¢ (Vitkov), respektive 50,- K& do 250,- K& (BudiSov nad BudiSovkou) za
rok.Ob& zafizeni zahrnuji vice aktivit — pod SVC Vitkov spada navic turisticka zakladna
v Kloko&ové, NZDM Tunnel a od roku 2014 SVC prevzalo a provozuje zdej$i sportovni areal.
SVC BudiSov nad BudiSovkou v sobé& spojuje aktivity byvalého Kulturniho domu (byvaly
Méstsky kulturni a informacni servis), tedy provoz kina, Muzea bfidlice, méstské knihovny a
informadniho centra. SVC nabizeji vétsinu dostupnych volnodasovych aktivit, coZ kritizuji
nékteré ze Skol, jejichz nabidka by byla podle jejich vlastniho vyjadfeni kvalitnéjsi. Zaroven
se objevil nazor, ze pokud zaci budou navstévovat volno€asové aktivity mimo Skolu, zvySuje
se tim pocet absenci, pfilezitosti k rizikovému chovani apod.

Specifickym nastrojem prace s mladezi v kontextu volného ¢asu je NZDM Tunnel zfizovany
SVC Vitkov. Jak bylo feeno, nastaveni jeho cilové skupiny nepfimo diskvalifikuje mladé
matky, které nemohou se svymi détmi do klubu dochazet, travit ¢as bezpelné se svymi
vrstevniky a jejich moznosti volby alternativy jsou velmi omezené. Ve Vitkové se nikdo
nezminil o &innosti, nebo provozu zafizeni typu matefského klubu/rodinného centra, které by
bylo ur€ené pro matky s malymi détmi, které by bylo nejen vzhledem k velikosti sidla vhodné.
Nékolik respondentek z BudiSova nad BudiSovkou zminilo pozitivni zkuSenost s matefskym
klubem,Klubi¢ko* provozovanym pod zdejsim SVC, avsak z jiného zdroje byl klub popisovan
jako ,zfizovany pro bily, kam romsky mamy nechodi.“ Tato vypovéd odrazi mistni
spoleCenskou realitu, ve které plati neformalni, neartikulovana pravidla, vymezujici pro
mistni obyvatele — pro Romy i bilé — jejich prostor, ktery se v béZnych situacich nenarusuje.
Organ socialné-pravni ochrany déti pfi méstském urfadé ve Vitkové zaznamenal v prvnim
Ctvrtleti 2016 celkem 337 intervenci. Jak je patrné z tabulky 7 uvadéjici ¢innost OSPOD od
zacCatku roku, témér stejny pocet aktivnich spist pfipada na Vitkov, jako na zbytek ORP
(mimo BudiSova nad BudiSovkou, kde je jich cca o 30 méné), pfestoze zde v 10 obcich ORP
Zije cca o 1000 obyvatel méné, nez ve Vitkové. Z toho by se dalo usuzovat na potencialné
vétsi rizikovost situace v menSich obcich a z toho plynouci potfebu zahrnout tyto obce do
koordinovaného planovani socialnich a souvisejicich sluzeb, pfipadné posilit dostupnost
socialnich sluzeb.

Stejné tak i poCet jednorazovych a opakovanych intervenci neni nijak zasadné rozdilny a
poukazuje na fakt, Ze vétsi ¢ast agendy, kterou pracovnice OSPOD s klienty feSi, je spiSe
dlouhodobégjsiho charakteru. Zaroven je patrné, Zze pocet rodin ze sledovanych vyloucenych

lokalit neni nijak zasadni vzhledem k poctu intervenci, ¢i celkovému poctu aktivnich spisu.
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Rodiny z téchto (romskych) adres tvofi necelych 14,5% vSech aktivnich pfipadu, zatimco
rodin pobirajicich davky HN je mezi klienty OSPOD cela Ctvrtina (25%). Tento témér 10%
rozdil zfetelné ilustruje realnou podobu socialniho vylouceni, které pfesahuje etnické
kritérium a tyka se do znacné miry i ¢asti majoritniho obyvatelstva.

Zatimco nejc¢astéjSim duvodem intervence byly rodinné problémy (191x), vychovné problémy
a kategorie ,ostatni“ jsou zastoupeny pouze v cca Sestiné pripadd (51x, respektive 58x).
Neomluvené hodiny a pfipady trestni odpovédnosti jsou v agendé OSPOD zastoupeny
zhruba jen v desetiné pripadd (18x, respektive 19x), presto vSak byly posledni dvé kategorie
zminovany jako jedny z nejCastéji vnimanych problém0 spojenych s mladezi at uz mezi
profesionaly — pedagogy, policii, tak mezi dalSimi respondenty - laickou vefejnosti. Od
zaCatku roku 2016 byly dosud svolany dvé pfipadové konference, jejichz divodem byly
nejCastéji otazky hygieny, problémy ve Skole, nepravidelna dochazka, chybéjici pomucky a

vysoka omluvena absence.

Aktivni spisy | pocCet rodiny, rodiny, rodina | po¢ | davod svolani PK
(k 30. 4. |interven | s nimiz které Ziji | pobiraj | et
2016) ci 1/16 — | OSPOD ve ici PK
4/16 pracuje vylouéen | davky
jednorazov | ych HN
e/ lokalitach
opakované
Vitkov — 81 | 337 118/98 31 54 2 hygiena, Skolni
BudisSov n. B. problémy,
— B3 zbytek nepravidelna
ORP - 82 dochazka,
(celkem 216) pomucky, vysoka
omluvena
absence
Tabulka 7 Zdroj:
OSPOD
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Divody k intervencim OSPOD Vitkov
neomluvené K 30.4.2016

hodiny, 18

trestni véci, 19

vychovné
problémy, 51

Graf 1 Zdroj: OSPOD

Absence predstavuje zasadni téma na vSech ZS v lokalité, které vak kazda z instituci
adresuje jinym zpUsobem. Nutno dodat, ze jde jak o omluvené, tak neomluvené absence —
v prvnim pripadé jsou extrémem pfipady, kdy rodi¢e napiSi omluvenku za kdykoliv, jen aby
se vyhnuli postihu, pfipadné presvédci doktora, aby ,jim to napsal®, zatimco v opacném
pfipadé je situace jasna. ZS Jana Zajice povoluje rodiéim svych zakd pouze 2 omluvenky
(za 2 dny) za mésic, i kdyz, jak vedeni Skoly uvedlo, jsou schopni rozliSovat v pfipadech, kdy
rodice momentalné nemaji na autobus, svacinu, nebo pomdcky. V ostatnich pfipadech
pozaduji potvrzeni lékafe, aby zabranovali zaSkolactvi podporovanému rodinou — ovéem i
zde se nezfidka setkavaji s potvrzovanim sériové absence |ékafi, coz je sice povazovano za
nekorektni, ovéem bez efektivnich a dostupnych nastroji ke zméné. Z dat zpracovanych ve
Vyroéni zpravé ZS Vitkov 2014-2015 vyplyva, Ze poéty neomluvenych absenci kulminuiji v 5,
6 a 7 tfidé. Na ZS Vitkov jsou v pravidelném kontaktu s kuratorkou pro déti a mladez a
zasilaji na OSPOD kazdy mésic veSkerou neomluvenou absenci. Pokud je hlasena
opakované (napf. i kdyz je pocCet hodin relativné maly), tak jsou rodi¢e zvani a pouceni o
nutnosti Skolni dochazky a dusledcich v pfipadé, ze by doslo k navySovani absence. Pokud
je neomluvena absence nad 25 hodin, je zahajeno spravni fizeni — pfestupkové fizeni —
rodi€im je udéleno napomenuti nebo blokova pokuta. Pokud je neomluvena absence okolo
90 hodin a vice, podava OSPOD podnét k proSetfeni na Okresni statni zastupitelstvi do
Opavy. Na ZS v Budi$ové nad Budiovkou maiji s dlouhodobou absenci obdobnou zkugenost
- momentalné fesi dva ze studentd policie, a to pravé kvili neomluvené absenci. Na ZSaG
Vitkov zaznamenali v minulém Skolnim roce v souhrnu 58 neomluvenych hodin (v priméru
0,042 hodiny na zaka). Jak to popsal jeden z pedagogickych pracovniku, ,zaci v 7-8 tfidé
zacinaji ciganovatét a vSechny ty roky [ve Skole] jsou pak k nicemu.”
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OSPOD dale spolupracuije s fadou instituci ve Vitkové i v regionu.>® Obé vitkovské ZS se ke
spolupraci s misthnim OSPOD vyjadfovaly vesmés kriticky a akcentovaly neefektivitu
zavadénych opatfeni a nevhodny, az kontraproduktivni zpisob intervenci — at’ uz tykajici se
jednotlivych zakd (napf. vyvolavanych k pohovoru b&hem vyucovani), nebo kvuili pfemife
pozadavkl na poskytovani hodnoceni Zakid od pedagogu. V jednom pfipadé byla
pracovnicim OSPOD vytykana nedostateéna komunikace béhem procesu pfefazeni zdejSiho
Z&ka na jinou ZS.

OSPOD k tomu dodava, ze zpravy popisujici aktualni situaci z pohledu skoly jsou pro jejich
praci nenahraditelnym zdrojem informaci. Jiné, nez neutralni prostfedi Skoly, ve kterém by
mohly pracovnice OSPOD s détmi hovofit, neni dostupné a jakkoliv se snazi nenarusSovat
vyu€ovani, neni to vzdy z praktickych ddvodld mozné. K ne/efektivité opatfeni OSPOD
poukazuje na nutny dlouhodoby charakter kontinualni prace s rodinou, po které se teprve
vysledky dostavuiji, stejné jako na legalni ramec vymezujici pravomoci a moznosti OSPOD,
stejné jako Skolnich preventistd a vychovnych poradcli (ZSaG dokonce i specialniho
pedagoga), ktefi situace feSi primarné a informace o ditéti poskytuji OSPOD az poté, co

vyc€erpaji vSechny své moznosti.

Shrnuti

Obecné sdileny nazor, Zze nejefektivnéjsi prace je s détmi a rodi€i zaroven, ma za vysledek
kvalitni a dostupné sluzby pro tyto cilové skupiny. Problémem se zda spiSe rovina obecného
mezilidského souziti, ve kterém spolu romské a majoritni rodiny jen obtizné sdileji jeden
prostor, nebo vnimaji nékteré aktivity jako pfipravované ,pro ty druhé®. Segregaci a hranice
mezi skupinami obyvatel se tak pfili§ nedafi pfekonavat ani mezi détmi. Ani jedna skupina se

,neciti dobfe” v pfitomnosti té druhé, jakkoliv je pravé péce o déti jednou z aktivit s velkym
potencialem pro shodu a sdileni.

V praci s détmi a mladezi jsou kliové volnogasové aktivity v ramci $kol a instituce SVC a
NZDM Tunnel, jejichz programy by mohly reflektovat specifika déti ze socialné
znevyhodnéného prostfedi a aktivné pfispivat k jejich integraci. Jisté by k tomu pfispéla i
veétsi informovanost rodi€u o moznostech ulev/zprosténi od poplatkd za tyto sluzby (krouzky)

na zakladé pfiznani davek HN.

>Témi jsou Stredisko vychovné péce Opava; Centrum psychologické pomoci, rodinna poradna Opava;
Asistencni, mediac¢ni a terapeutické centrum Opava, Eurotopia; Probacéni a mediacni sluzba Opava; Pedagogicko
psychologicka poradna Vitkov

LSystémové zajisténi socialniho zaclenovani*, registracni Cislo
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Data poskytnuta OSPOD opét potvrzuji vétsi rozSifeni socialniho znevyhodnéni nad ramec
rodin Zijicich na specifikovanych adresach (pocCet rodin ze SVL a téch na davkach HN).
Obdobny pocet intervenci v obcich vramci ORP jako v samotném Vitkové poukazuje na
potfebu intenzivn&jsi prace v mensich obcich a na vétsi propojeni socialnich a navaznych

sluzeb dostupnych témto rodinam.

Zaméstnavani
Nezaméstnanost je dalSim z chronickych symptomu( zasahujicich ploSné cely region. Poloha

Vitkovska, skladba obyvatel, vzdélanostni struktura a struktura pracovniho trhu se jevi spise
jako prekazka nez vyhoda.*® Dlouhodob& se podil nezaméstnanych v Moravskoslezském
kraji drzi zhruba o 1-2% vySe nez je celorepublikovy pramér. Vitkovsko je navic, vzhledem
ke své poloze na hranici Moravy a Slezska, na hranici Moravskoslezského a Olomouckého
kraje a na hranici vojenského ujezdu Libava vnitfni periferii se v8emi negativy, které z toho
plynou (viz kapitola Geograficka segregace).

Od roku 2005 dochazelo v ORP Vitkov k postupnému narlstu pocétu pracovnich mist a
recipro¢nimu snizovani poctu registrovanych uchaze€l o praci. Ekonomicka krize po roce
2008 vsak vedla k nepfiznivému vyvoji, jehoz nasledky se, s rlznymi vykyvy, postupné
zmirnuji zhruba od roku 2011 aZ dodnes. Nejpozitivnéjsi stav panoval zhruba v poloviné roku
2006, kdy pfipadalo 11,3 uchazecu na 1 volné pracovni misto. Naopak nejhorsi byla situace
poCatkem roku 2010, kdy se o jedno pracovni misto statisticky uchazelo 148,3
registrovanych nezaméstnanych.>” V sougasnosti (k 30. 4. 2016) je tento pomé&r za celé ORP
17,4 uchazecl na jedno pracovni misto.

Celkovy pocet nezaméstnanych v ORP k poslednimu unoru leto$niho roku €inil 11.8%, coz
oproti stejnému obdobi pfedchoziho roku znamena pozitivni vyvoj. Lokalné se pak mohou
tyto hodnoty znacné lisit, zvlasté v kontextu malych obci, jako je Cermna ve Slezsku, nebo
Kruzberk, kde mohou i posuny v po¢tu nezaméstnanych bezprecedentné zvysit procentualni

hodnoty.>®

> Viz napf. Rozbor udrzitelného rozvoje Uzemi ORP Vitkov (2014); Studie sidelni struktury MSK (2015);

Statisticka rocenka MSK (2015)

>’ Pro detailni analyzu viz napf. Foldynova a kol.

Trh prace a krize v Moravskoslezském kraji (dostupné z http://rozvoj-obce.cz/wp-

content/uploads/2009 MSK trh_prace a_krize final.pdf)

Bye zpravé GAC 2015 je Cermna ve Slezsku dokonce identifikovdna jako obec s primérnou mirou
nezaméstnanosti v letech 2014 a 2015 dosahujici hodnoty 49,3%.

LSystémové zajisténi socialniho zaclenovani*, registracni Cislo
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Pocet uchaze€l o zaméstnani na Vitkovsku ¢&inil k 29. 2. 2016 celkem 1092 osob (591 muzu
a 443 zen).*V evidenci bylo déle neZ 12 mésict registrovano 555 uchazedétl, nad 6 mésict
to uz bylo 696 a déle nez 3 mésice 864 osob.

Mezi uchazedi prevladaji lidé s vyuénim listem (452), dale se zakladnim a nizSim vzdélanim
(431) a az poté s relativné velkym odstupem nasleduji uchazeci s maturitou (111), vySSim
odbornym a vysokoSkolskym vzdélanim (22). Tézisté lokalné poptavané pracovni sily by
tedy v idealnim pfipadé mélo odpovidat této struktufe uchazecu, coz je do jisté miry pravda.
V lokalité pusobi nékolik velkych podniki zaméstnavajicich nizko kvalifikovanou pracovni
silu do svych provozi - Linaset a.s. v BudiSové nad BudiSovkou nabirajici délniky
ke vstfikovacim linkdm a do skladl a Conrop s.r.o. vyrabéjici flexibilni obalové materialy.
Prestoze tyto firmy stéle inzeruji volné pracovni pozice a i vrozhovorech figurovali tito
zaméstnavatelé ¢asto na prvnim misté v poradi hledani prace, reference na né se Casto
velice rlznily. PredevSim star§i generace na né neda dopustit, chvali jejich rovny pfistup
k zaméstnancim a vypocitava roky stravené v jejich provozech (nezfidka 15, i 20 let).
Ostatni tvrdi, ze tyto firmy nabiraji jen na zku$ebni dobu (&i na dobu Cerpani dotace na
pracovni misto skrze UP), po jejimz uplynuti zase propoustsji. Jini zase kritizuji jejich
Udajnou zaujatost vi¢i Romim. Vysledkem je, Ze zvlasté Romové nemaji motivaci

nastupovat do kratkodobého a nejistétho zaméstnani (byt’ jiné oficialni pracovni pfilezZitosti

>% K 30.4.2016 jiz kles| celkovy potet uchaze&l o praci na 972 (zdroj: UP)

LSystémové zajisténi socialniho zacClefiovani®, registracni Cislo
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nejsou), protoze by se jim sniZily davky hmotné nouze a daldi pfispévky potfebné pro

vyrovnany rozpocCet zvlasté ve spoleCnych vice generaCnich domacnostech. V téchto

doméacnostech byva hlavnim zdrojem financi pravé socialni podpora

domacnosti je, jak je patrné mimo jiné z uzaviené bytové nabidky, relativné vysoky pocet.

uP

. A takovych

NejvétsSi zaméstnavatelé v regionu

Zaméstnavatelé nabizejici nejcastéji

volné pracovni pozice

LINASET a.s., BudiSov nad BudiSovkou LINASET a.s., BudiSov nad
BudiSovkou

Brfezova zemédélska a.s., Bfezova CONRORP s.r.o. Vitkov

Domov Vitkov, p.o. SEVEN SPORT s.r.0., Vitkov

Masarykova zakladni Skola a matefska | Melecky a.s., Vitkov

Skola Melg, p.o.

Melecky a.s., Vitkov J.K.FOOD s.r.0., Vétfkovice

Mésto Vitkov CERNIN S.r.o., BudiSov nad
BudiSovkou

Stfedni Skola, Vitkov — Podhradi, p.o. TQM - holding s.r.0., Vitkov

Technické sluzby mésta Vitkova, p.o. Profily s.r.o., Vitkov

Zakladni 8kola a gymnazium JA.|ALU-COLOR sro., Cermna ve

Komenského, Vitkov p.o. Slezsku

Zemédélské a obchodni  druzstvo | SimplyYouPharmaceuticals a.s., Vitkov

SLEZSKA DUBINA, Vétikovice

CONRGORP s.r.0. Vitkov INTERMOS spol. s r.0., Vitkov

Ceska posta — Vakus, Vitkov SOV-trading spol. sr.o., Radkov-
Dubova

Lécebna dlouhodobé nemocnych, | KOVOBLESK KPS Opava s.r.o.,

KlokoCov Radkov
TESKO Kolovrat s.r.o., Brezova

Tabulka 10 Zdroj: vlastni Setfeni; data

*podrobnostem se vénuje naptiklad neddvna studie Trlifajova, Lucie a kol. (2015): Mezi ddvkami a praci, ktera

neni? Analyza motivace k zaméstnani u osob, které se pohybuji na hrané mezi davkovym systémem a pfijetim
nizce-hodnoceného zaméstnani. (MKC, SPOT).

Agentura
pro socialni zaclerovani
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Z uvedeného seznamu je patrna nejvétsi koncentrace zaméstnavatell ve Vitkové. NejvétSim
podnikem (a souCasné nejCastéji poptavajicim zaméstnance) v regionu je vSak budiSovsky
Linaset a.s., ktery se muze potykat s nedostatkem pozZadované pracovni sily. Pfi€inou
mohou byt vysoké standardy pro zaméstnance, platové podminky,®* neprovazanost s mistni
nabidkou profesniho vzdélavani nebo nastaveni zaméstnanecké politiky.

Z porovnani zameéstnavatell a subjektu nejcastéji nabizejicich praci, je zfejmé, ze i pres
pfevaznou soustfedénost hlavnich zaméstnavateld v obou méstech, podnikaji v okolnich
obcich firmy poptavajici nové pracovniky. Je opét otazkou, nakolik maji Sanci najit vhodné
uchazece, nakolik se jejich nabidka potkava s profesnim (vzdélanostnim) profilem ¢i jak jsou
v ramci finanéniho ohodnoceni schopny kompenzovat zvy$ené naklady na dojizdéni.

Jako v pripadé hodnoceni dvou nejvétSich zaméstnavatell v regionu, vypovédi respondent
se déli na ty, pro které je prace na Vitkovsku vnimana jako dostupna, ov§em sami z rGznych
ddvodu nepracuji; a na ty, pro které je jejich etnicita (subjektivné i objektivné) vnimanou
prekazkou, kterou je v8ak obtizné ovéfit. Mantra ,kdo chce, praci si vzdy najde“ zazniva i
zde, v ramci dotazovaného vzorku respondentu Castéji od Romu, jejichz strategie hledani
prace, pozadavky na vySi mzdy, zaméstnanecké benefity a dalSi souvisejici podrobnosti
mohou mit nizSi standard nez u majoritnich uchazecl o praci.

Objektivni bariérou pro vstup do oficialniho pracovniho poméru je zde realna existence dluh
a exekucnich vymeéra, ktera v mnoha pripadech legalni praci nedéla atraktivni (jednotlivci i
rodiny maji skrze socialni davky vétsi pfijem, nez kdyby pracovali za mzdu — viz kapitola
ZadluZenost).

Alternativou k nedostate¢né pracovni nabidce je dojizdéni za praci mimo region. Dostupna
data jsou sice z roku 2011, poskytuji v8ak alesponi orientani pfedstavu. Realna vzdalenost
byla pochopitelné nejpodstatnéjSim kritériem a tak nejvice pracujicich vyjizdélo v ramci obce
a okresu, méné pak v ramci kraje €i do jiného kraje. Nejvice lidi z obci této ORP dojizdi do
obou mést - Vitkova i BudiSova nad BudiSovkou. Z BudiSova nad BudiSovkou pak nejvice lidi
dojizdi do Vitkova, Libavé a Opavy, z Vitkova pak naopak do Opavy, Ostravy, Oder a

BudiSova nad BudiSovkou.

Nazev obce | Vyjizdéjici do |V ramci |V ramci | Do jiného | Do
zaméstnani okresu kraje kraje zahranici
Vitkov 362/108 166/58 117/30 62/13 1717

®1\ momentaIni nabidce volnych pozic je u pozice skladnik/manipula&ni délnik mimo jiné podminka kolektivni
hmotné odpovédnosti za sklad pfi platovém ohodnoceni 67,- K¢/hod.

zajisténi socialniho zacClefiovani®, registracni Cislo
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BudiSov 193/80 94/56 26/7 68/14 5/3
nad
BudiSovkou
Cermna ve | 30/15 23/14 6/1 1/- -/-
Slezsku
Tabulka 11 Zdroj: CSU (* poget Zen v dané kategorii)

......

neunosné zvySuje naklady vzhledem k potencialni vysi vydélki a paradoxné tak posiluje
argument smérem k neefektivité pracovniho poméru vzhledem k pobirani davek.

Setrvavani v registru uchaze€l o praci z racionalnich divodu se netyka pouze obyvatel
identifikovanych lokalit na pomezi socialniho vylou€eni, ale ¢asto plosné rozmanitych skupin
zadluZenych obyvatel. Pro né nebyva perspektiva prace za minimalni ohodnoceni (po
strhnuti vS§ech povinnych odvodd) motivacni a radéji voli neoficialni zaméstnani v ramci Sedé
ekonomiky, setrvavani na davkach SSP a HN, pfipadné kombinaci obojiho. Jako ilustrativni
priklad 1ze pouzit v8eobecné pozitivné komentovany pracovné-pobytovy systém
pronajimatele z BudiSova nad BudiSovkou zaméstnavajiciho ,na dohodu®“ nékteré svoje
pFibuzné & najemniky v ramci své podnikatelské &innosti. Jak situaci popsala pracovnice UP:
,pokud nékdo pracuje na DPP, mGze si pfi evidenci na UP pfivydé&lat maximalné do vyse
poloviny minimalni mzdy. SkuteCnost je takova, Ze jsou dokladany prevazné vydélky
maximalné ve stokorunach (vyjimkou nejsou ani nulové), z toho se do pfijmu pfi vypoctu
davky HN zapocéte 70 %. Kolik vSak dostanou od zaméstnavatele ,na ruku“ nevime a
nastroje na kontrolu téchto pfijmd nemame.”

Mistni podnikatelé také vyuzivaji nastroji0 APZ. NejvétSim zaméstnavatelem vyuzivajicim
t&chto nastrojii jsou tradiéné obce, Technické sluzby nebo SVC Vitkov, ale i pobytové sluzby
pro seniory a postizené obcany, které skrze né financuji posty osobnich asistentl. Jako
nastroj integrace dlouhodobé& nezameéstnanych je efektivnost tohoto nastroje diskutabilni a
zadné statistiky nasledné uspésné integrace neexistuji. Jmenovité v pfipadé Technickych
sluzeb se VPP jako odrazovy mustek pfiliS neosvédCuje a i pfes snahu vedeni zaméstnavat
,nové“ uchazece dlouhodobé registrované na UP, zaméstnanci pres SUPM se z praktickych
dvod(i &asto rekrutuji z t&ch ovéfenych, tedy z téch, ktefi travi v registru UP preklenovaci
dobu, po které mohou znovu nastoupit na dotovanou pozici. Od za¢atku roku do 15. 4. 2016
se vypsalo z evidence uchazedd o praci 331 lidi, ztoho 20 bylo umist&éno na SUPM
vyhrazené (zfizené za u€elem zaméstnani jinak obtizné zaméstnatelné osoby), 2 uchazedi

na SUPM (samostatn& vydéleénou &innost) a 29 uchazed&li na VPP. Ostatni si nasli praci

LSystémové zajisténi socialniho zaclenovani*, registracni Cislo
pro socialni zaclenovani CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.

Tento material vznikl za finanéni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v rdmci pr
>\/< Agentura e g


http://www.socialni-zaclenovani.cz/

* X %
* “

* *
* x K

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

sami nebo se vypsali bez udani divodu. V roce 2015 bylo skrze APZ podpofeno cca 130

pracovnich pozic.

Shrnuti
Lokalni vysoké hodnoty nezaméstnanosti jsou odrazem strukturalnich vlastnosti regionu a

hospodarského vyvoje v tradi¢nich odvétvich priimyslu. Mistni velci zaméstnavatelé nabizeji
pracovni pozice nizkokvalifikovanym uchaze&im, nazory na jejich udrzitelnost se vSak razni.
Platové podminky nejsou navic dostate€né motivujici, aby vytrhly pfijemce davek SSP a HN
Z letargie a pasivity. Pouzivané nastroje APZ plini sporadicky svou funkci — vétSinou uvazek
nepfesahuje délku dotovaného obdobi a dal$i moznosti prostupu zaméstnancu na VPP
(napf. u Technickych sluzeb) na otevieny pracovni trh jsou minimalni. Sou¢asné podminky
nahravaji Sedé ekonomice (praci ,nacerno®), ktera pro lidi zatizené dluhy a exekucemi ¢asto
predstavuje jedinou realnou moznost pfivydélku.

Specifické problémy vyvstavaji v kontextu napf. mentalné hendikepovanych ¢&i jinak
znevyhodnénych osob, jejichz moznosti zaméstnani jsou jesté mensi. Podpora socialniho
podnikani Ci jiné formy podporovaného zaméstnavani (napf. odpovédné zadavani vefejnych

zakazek) se zda jako vhodny vychozi bod.

Zadluzenost

Dluhy jsou zasadnim indikatorem znevyhodnéni Vitkovského regionu jako celku. Jak bylo
fe€eno v Uvodu, kategorie dluznikl je znacné pestra a setkavaji se v ni rozlicné skupiny lidi
s rozdilnymi  socioekonomickymi kompetencemi, vzdélanim, spoleCenskym statusem,
motivacemi ke zméné atd. Jak jiz bylo feCeno, zadné statistiky, &i data vztahujici se
k zadluzeni obyvatel specificky z kategorie ohrozenych socialnim vylou¢enim neexistuii,
respektive nejsou dostupné ze zdroju soukromych spole¢nosti a bankovnich i nebankovnich
spole¢nosti, které podstatnou ¢ast zadluzeni této skupiny obyvatel registruji. Dostupnym
zdrojem informaci je insolvenéni rejstfik, ktery z obecné kategorie dluznikd vydéluje ty s
relativné stalym pfijmem, ktery jim umozfiuje umofit alespori &ast dluhu — zaroven se vsak
tato skupina pfekryva jen z mensi Casti s témi, ktefi jsou tradicné oznacovani jako socialné
vylouéeni, protoZze samotna pfitomnost dluhu se jesté nemusi nutné pojit s daldimi indikatory
socialniho vylouCeni. Jedinym dostupnym voditkem jsou tak lokalni data generovana
mistnimi aktéry v lokalitach, jejichz kvalitou je predevSim malé méfitko zabéru, umoznujici
sledovat dané jevy v perspektivé jednotlivych domu a ulic. Pokud se budeme drzet socialné

znevyhodnénych obyvatel definovanych lokalit, u kterych je frekvence feSeni zadluzenosti

LSystémové zajisténi socialniho zaclenovani*, registracni Cislo
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osobnim bankrotem relativné niz8i nez u majority, mdzZe byt napovidajici registr dluznikd vuci
meéstu za najemné a soudni vylohy — jde tedy o najemniky méstskych bytu.

Podivejme se nejprve na mésto Vitkov.

vyClenén | ostatni domy | CELKEM
€ domy
pocet bytl 58 289 347
pocet dluznik( 27 24 51
dluzna castka 126654,- | 138 010,- 264 664,-
pramérny dluh | 4 690,- 5 750,- 5189,-
dluznika
prumérny dluh na byt | 2 183,- 477 ,- 762,-
Tabulka 12 Dluhy na najemném vici méstu Zdroj: Sprava Bytového Fondu

mésta Vitkova

Z uvedené tabulky 12 zietelné vyplyva, Ze ackoliv sledované ,problémové® adresy tvori jen
necelou Sestinu bytového fondu mésta, jejimi obyvateli generovany dluh tvofi téméf 47,9 %
z celkového objemu dluhd. Ve zbyvajicich bytech na jinych adresach je sice zadluzeny o
malo mensi podet domacnosti, v priméru (na osobu) v8ak dluzi téméF o 1000,- K& vice.®
Jinymi slovy, zatimco ve sledovanych adresach generuje dluh téméf 47% ze sledovanych
domacnosti (vyClenéné domy), mezi ostatnimi byty ve spravé mésta je to pouze 8,3%
domacnosti. To koresponduje s informaci zaznamenanou v rlznych kontextech z odliSnych
zdroju, a to, Zze nejvétSimi dluzniky nejsou Romové, ale pfisludnici majority
neschopni/neochotni efektivné hospodafit se svym rozpodtem.®®

Sprava bytového fondu poskytla data mapujici sledované lokality (méstské byty) v obdobi
mezi dubnem a kvétnem 2016. Z 51 bytovych jednotek pronajimanych méstem ve
sledovanych lokalitdch ve Vitkové byl v dubnu registrovany dluh u 23, zatimco 28
domacnosti je bez dluhu. Tento dluh €inil celkem 100 049,- na najmech (v priméru 4 350,-
K& na domacnost) a 21 222,- K& na soudnich poplatcich, které se tykaji pouze dvou

domacnosti. O mésic pozdéji se jiz pomér sledovanych domacnosti otoéil — v kvétnu bylo jiz

sledovanych domech nejsou dostupné.

® Tuto skute¢nost potvrzuje napfiklad prizkum agentury STEM (2012) pfi pfileZitosti Dne bez dluht. Vyplynulo
z néj, 7e vétdina obyvatel Moravskoslezského kraje (a zaroveri nejvétsi podil obyvatel ze viech kraji CR) si
nevede Zadnym zpusobem pravidelny prehled o svych pfijmech a vydajich.

LSystémové zajisténi socialniho zaclenovani*, registracni Cislo
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jen 24 domacnosti bez dluhu (0 4 méné) a dluh registrovalo rovnych 27 doméacnosti.** Trem
domacnostem se podafilo splatit celou dluznou ¢astku a celkové 10 domacnosti svij dluh
snizilo (v priméru o 2921,- K&). Pét domacnosti zistalo beze zmény, coz se tyka predevsim
téch, které nebyly dfive zadluzeny (20), ale i téch, které dluh jiz mély (6). Sestnact
domacnosti svij dluh naopak zvysilo, v 5 pfipadech o jeden mési¢ni najem, ve dvou
pFipadech o jeho dvojnasobek (v priméru pak o 3488,- K¢&). Jde spekulovat o tom, jakou roli
v tom hraje naptiklad datum vyplaceni davky doplatku na bydleni (podle UP v druhé poloviné
meésice), ovSem na vzorku dat pouze ze dvou po sobé jdoucich mésict je obtizné délat
realistické zavéry. Tfi z dluznych domacnosti mély v kvétnu dluh mensi nez 100,- K¢,
pricemz celkovy dluh na sledovanych adresach se tak zvysil o 26 650,- K& na celkovych
126 654,- K¢C.

V BudiSové nad BudiSovkou se podafrilo ziskat pouze pausalni vysi aktualnich pohledavek
soucasnych najemnik( vic¢i méstu. Dluzné ¢astky dosahuijici celkové vyse 95 310,- KE a jsou
registrovany na 5 adresach, z nichz vSechny patfi mezi sledované ,problémové“ adresy.
Ize pouze konstatovat, ze primérné je dluh 124 obyvatel téchto 5 adres 769,- KE. Na druhou
stranu vSak nelze ani pfedpokladat, Ze na inkriminovanych adresach dluzi pouze jedna
rodina &i najemnik — jak potvrdila pracovnice odboru bytového hospodarstvi mésta BudiSov
nad BudiSovkou, na kazdém G&isle popisném je dluznych rodin né&kolik.®**Odhadem mésto
dale registruje dluhy ve vysi desitek tisic korun i u lidi, ktefi jiz ve mésté nemaji trvalé
bydlisté a jejichz vymahani exekuéni cestou trva nezfidka mnoho let bez zaruky vysledku.
Dosavadni zjisténi miry a frekvence zadluZeni |ze vzhledem k cilové skupiné ohroZenych
socialnim vylou€enim konfrontovat s daty z registru Technickych sluzeb mésta Vitkova, kde
u svych zaméstnancl vyfizuji exekuéni srazky ze mzdy v 7 pfipadech. Zaméstnavatel zacal
nedavno vyplacet mzdy bezhotovostné, proCez si ¢ast zaméstnancu nechava posilat penize

na Udty svych déti pravé proto, aby se vyhnuly exekuénim srazkam ze mzdy®.

% K tomuto poctu pribyla jedna adresa navic, ktera v predchozim prehledu nebyla. Jedna se o bytovy dim se 7
byty, z nichZ jedna domacnost (2 dospéli) zaznamenala dluh 670,- K¢.

® Jak pohledavky viiéi méstu (v BudiZové nad Budiovkou), tak i ddvky hmotné nouze z UP CR udévaji pouze
jejich pfitomnost na dané adrese (v Cisle popisném) a neddvaji tusit, kolika domacnosti (osob) konkrétné se
dany indikator tyka.

% 0d roku 2015 je mozné provadét srazky ze mzdy na Uctech partnera za podminek stanovenych v novele
zakona €. 164/2015 Sb. a zékona ¢. 120/2001 Sb., ménicich mimo jiné i dosavadni postup ve vymahani
pohledavek z majetku a uctl nezadluzenych partner(.

zajisténi socialniho zacClefiovani®, registracni Cislo
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DalSi srovnani se nabizi skrze prdmét dluhd vi&i méstu s registrovanymi uc€astniky
insolvenéniho Fizeni®” - t&ch je v danych kritériich ve Vitkové celkem 90. Tato data jsou pro

uplnost doplinéna o domacnosti pobirajici davky v hmotné nouzi.
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Vitkova

Je signifikantni, Zze pouze na 7 adresach se pobirani davek hmotné nouze kryje s osobami
vinsolvenci a jen ve 2 pfipadech jde o specifikované adresy. DalSich 8 adres ve
specifikovanych méstskych bytech pak registruje jak pohledavku va&i méstu, tak pfijem
nékteré z davek hmotné nouze. Geografické rozptyleni tohoto indikatoru je také mnohem
pestiejSi a tyka se jak znamych adres a lokalit, tak i rezidencnich a vilovych &tvrti mésta.
ZadluzZeni se tyka i osob registrovanych na adrese méstského ufadu, a to ve 12 pfipadech.
Dluh pfesahujici 1 milion korun potvrdilo v daném ¢asovém horizontu 19 dluznik (maximum
bylo 6 017 180,- K&, minimum pak 113 066,- K&).

Problém zadluZenosti/pfedluZzenosti je tedy zasadné SirSi, neZ by se mohlo zdat pouze na
zakladé dat UP CR &i odborl mésta a tomu je potfeba pfizpGsobit i nastroje pomoci a
prevence, které by mély s touto pestrosti cilové skupiny pocitat. Dluhova poradna, ktera je

jako priorita zanesena ve Stfednédobém planu rozvoje socialnich sluzeb 2015-2020, je ve

67 % v v . YT , . . v v . sove v
Do vyctu byla zafazena viechna insolvencni fizeni vedena v dané dobé (uzaviend, povolena, ¢i pred
rozhodnutim o Upadku), ato od 1. 1. 2015 do 04/05 2016.
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mésté ve zkuSebnim provozu od 13.4.2016 a provozuje ji Charita Odry jako pobocCku stejné

sluzby nabizené v Odrach.

= Xz . o @ - | +
er
§ £
b‘b\ 3
Bozryg =
<
o, % s
n % $
St % ¥ &
T = Dukelska ?
\ Oounsis ) 4 | &
\ & * ? 0y
N ,C S 3 H o
= & =
N " ﬂ o $ & ¥ {
PY g ungy, § I 2
X v By, , J &
g Soy, Ko, St gerounska © ~ ! & <
~ "o, % = namést K &
~ ER % <b §
& sy % s 5
~ K¢ ? L gRooulky. 3
~ Horské, %’
S iy N T
B e ! s, !( & 3
H S5, 7 strouha . | '3
Vysvétlivky o g o e me E
. 4 Yens, " S 52 Mbnsis syoune
Nékteré z davek Hmotné o Mg, ? } o
02}
nouze Cestosioygng, 5
~ ¥ oy,
N %, Na Unog, ?
[ 'nsolvencni fizeni RS % 8 @&\3’ Nabres;
RS &
S
NN & Duotakov® L .
~ e
6 R ~ P e = N
[ DIuzné pohledavky vici i -
< % ~
Mé&U BudiSov nad s, :
. Budisovkou
0 Losniy o2 2

Mapa 9

Zdroj: ISRU, UP, Méstsky Gfad BudiSov nad

V.
2\<

BudiSovkou

V BudiSové nad BudiSovkou mésto registruje k 3. 5. 2016 dluh na péti adresach v celkové
vySi 95 310,- (primérna hodnota dluhu 19 062,- K¢), pficemz na kazdé adrese je vice
dluznych domacnosti. Je signifikantni, Ze jde bez vyjimky o adresy méstskych bytl
identifikovanych jako problémové. Celou situaci délaji nepfehlednou byvali najemnici, ktefi
jiz sice na zdejSi adrese neziji, neodhlasili si vSak bydlisté (nepfihlasili se jinde) a jejich dluh
se b&hem let nepodafilo vymoci. Radové se takové dluhy pohybuji v 8astkach desitek tisic
korun, jejich vymahatelnost je v8ak znacné& problematicka. Obdobné i pfi srovnani
s insolvenénim rejstfikem najdeme 8 lidi, ktefi maji hlasenou adresu na méstském uradeé (i
kdyZz maiji ve spisu uvedenou i dal$i adresu ve mésté). Dluhy evidované v tomto registru se,
stejné jako v pfipadé Vitkova, tykaji mnohem SirSi skupiny obyvatel, neZ jsou obyvatelé
vytipovanych bytd. Pozoruhodné se vsak jen ve 4 pfipadech protinaji s adresami pfijemcu
hmotné nouze a ani vjednom pfipadé s dluzniky vi&i méstu. Lze usuzovat na odliSnou
mistni strukturu dluznikud, ktefi se nemuseji nutné nalézat v situaci hmotné nouze nebo
socialniho znevyhodnéni a dluh mlze byt dusledkem neuvazeného hospodareni, riskantniho
podnikani a podobné — na25 adresach je insolvence nesouvisejici s obéma dalSimi

sledovanymi indikatory. Je zaroven tfeba zdlraznit, Ze 29 zaznamenanych bodl na mapé
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predstavuje celkovych 53 insolvenénich Fizeni. Insolvence je na nékterych z adres, ulic Ci
Casti mésta koncentrovana ve velké mife (maximum zaznamenava jedna ulice se 13 pfipady
insolvence). Jen okrajové se insolvence tyka predem specifikovanych domu, u kterych se
objevuje ve 3 pfipadech.

Vypovédi jak zdejSich respondentl =z lokalit, tak institucionalnich aktérd opakované
tematizovaly pfitomnost lichvy, kterou zde v pribéhu let provozovalo nékolik osob.
V dusledku situace na trhu prace, relativni nedostupnosti vhodného nizko nakladového
bydleni a obecné vysoké finanéni negramotnosti a inkompetence, jsou tyto pujcky, stejné
jako plj¢éky od bankovnich i nebankovnich finanénich spole¢nosti, velmi rozSifenym jevem,
ktery udrzuje socialnim vylou¢enim ohrozené skupiny obyvatel v permanentnim zadluzeni.
Casto byla mezi respondenty zmifiovana situace, kdy bylo nutné si vzit pjéku bud na
zaplaceni kauce za méstsky byt, nebo pro zajisténi potfebnych oprav v ramci pfednostniho
nastéhovani se do neopraveného bytu (kde je nutnost dodrzet harmonogram oprav). Tyto
mimofadné naklady byvaji ¢asto hrazeny z ne/bankovnich pUjéek, jak doklada vypoveéd
matky na matefské dovolené s druhym ditétem: ,na opravu méstskyho bytu jsme si pujcili [od
nebankovni spolecnosti] 10 000,- K&, protoZe s nima byla dobra domluva. Pak jsme splaceli
déle nez rok vic nez 17 000,- K& po 1200,- KE mési¢né.”

V Cermné ve Slezsku je situace odli$na od obou vétsich sidel — koncentrace zadluZeni zde
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koresponduje s dalsimi sledovanymi indikatory socialniho znevyhodnéni - z21
registrovanych pfipadd insolvencéniho fizeni je celych 47,6% registrovano na adresach
shodnych s témi definovanymi obci, navic vétdina z tohoto poctu je koncentrovana na 2
adresach. Pozoruhodné se pak na téchto dvou adresach neobjevuji pfijemci davek hmotné

nouze, jichZ je nejvétsi pocet v bytovém domé (€. p. 8) a na ubytovné €. p. 21.

Shrnuti
Dluhy jsou kategorii zfetelné spjatou se socialnim znevyhodnénim, v kontextu sledované

lokality pak zahrnujici zna¢nou ¢&ast populace mimo sledovany okruh definovanych adres
pripadné pfislusnikd etnickych mensin. V primétu s lokalizaci vyplaty davek HN si Ize udélat
predstavu o distribuci chudoby mezi obyvateli a ziskat realnéjSi pojem o kontextu, v jakém se
socialni vylou€eni na Vitkovsku objevuje. Lze fici, Zze jak davky HN, tak pfedevSim pfipady
osobniho bankrotu se tykaji SirSi skupiny obyvatel nez pouze najemniku specifikovanych
adres ¢i Romd. Problém zadluzenosti je tedy nutné vnimat jako vSeobecné téma a
odpovidajicim zpUusobem nastavovat podminky (napf. pravidla pfistupu k vefejnym zdrojlim),
za kterych nebudou dluznici stigmatizovani, ale naopak jim bude pomozeno se z dluhové a
nizkopfijmové pasti dostat. Souvisejici je i téma regulace hazardu, zakaz podomniho prodeje
Ci osvéta v souvislosti srychlymi a ,vyhodnymi“ pUjckami soukromych nebankovnich

spoleénosti.

Zdravi
Bezprostiedni zdravotni rizika spjata se socialnim vylou€enim jsou spojena predevsim

s pobytem na vitkovské ubytovné/bytech v Opavské ul. €.p. 24/25, kde bylo pracovnicemi
socialniho odboru a vlastnim pozorovanim zaznamenan vyskyt Sténic. Posledni
(neohlaSena) kontrola hygienické stanice zde probéhla v fijnu 2015 a neodhalila nic, co by
zakladalo povinnost maijitele situaci Fesit. Sténice nejsou infekénim hmyzem (nepienasi
zadné choroby) a jejich likvidace tak neni vymahatelna epidemiologickou sekci okresni
hygienické stanice v Opavé. Navic vyzaduje relativné naroCné opakované dezinsekéni
zasahy, které majitel odmité hradit. Najemnici z pochopitelnych duvodd, tedy z obavy pred
ztratou stfechy nad hlavou, nejsou ochotni iniciovat mimofadnou kontrolu svym svédectvim
ani zapojit do feSeni situace dalSi organy. Vyskyt sténic byl pozorovan v prostorech ubytovny
v prvnim patfe (hlavni) budovy €.p. 25, a to jeSté jen v nékterych pokojich. Panuje vSak

divodné podezieni, ze i pfes relativni izolovanost ubytovny od ostatnich prostor a zbytku
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najemnich bytd, je vyskyt Sténic vétSi a pfi nec€innosti hrozi rozsifenim do dalSich bytu ve
zbytku meésta. Neoficialné byl na stejné adrese potvrzen i vyskyt svrabu (ktery by jiz
hypoteticky spadal pod agendu epidemiologického odboru), ovSem dfive nez se dotyCny
dostavil na kontrolu pro potvrzeni podminujici intervenci hygienické stanice, byl |Iékafem
shledan jako ,zaléCeny“ a odeSel bez potvrzeni. Hygienicka stanice sice provadi pravidelné
ohlasené kontroly jedenkrat ro¢né, ty jsou vSak viceméné formalni (kontrola dodrzovani
schvaleného provozniho Fadu). Samy pracovnice hygienické stanice potvrdily mezery
v moznostech ucinné kontroly a vymahani napravy.

Dal$im pfitomnym hygienickym hazardem, i kdyz obtizné kvantifikovatelnym, je omezeny
pfistup k teplé vodé na ubytovné Opavska 25 tekouci (v jedné sprse pro 16 lidi) pouze od 7
do 9 hodin rano a od 17:30 do 21 hodin vecer.

CEY S I
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Obr. 14 Rozpis z ubytovny na Opavské 25 Zdroj: archiv autora

V BudiSové nad BudiSovkou pak byly v kontextu kvality byt a hygienického standardu
respondenty &asto zmifiovany podminky nevhodné pro déti s respiraénimi obtizemi. Slo
vétSinou o vyskyt plisni na zdech, kterych se najemnici dokazali zbavit jen obtizné a vétSinou
pouze dodasné. Hygienicka stanice fesila na ubytovné CSA 320 zadatkem minulého roku
pfipad onemocnéni jednoho z najemnik( infekéni tuberkuldzou, problém se vSak dal
nerozsifil.

Jinak ani zde nikdo netematizoval nedostate¢nost v pfistupu ke zdravotnické péci nad ramec
jiz popsaného ve Vitkové. Dostupna, ve smyslu pfitomna, je vedkera zakladni i néktera
specializovana zdravotni péCe. Mnozi respondenti si stéZovali na nedostupnost
stomatologické péce, détskych psychiatrl, logopedu a kvalitnich pediatrti, jejichz kapacity
jsou naplnény a pacienti museji za touto péci jezdit do Oder nebo Opavy. V pfipadé pediatru
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se opakovana kritika tykala konkrétné jednoho zafizeni, které byvalo ve vypovédich
spojovano s nekvalitni péci v€etné nékolika pfipadu vaznych pochybeni. Néktefi rodiCe se
tak mistni péci, pokud jde o néco vaznéjsiho, radéji vyhybaji a voli nakladné&jsi cestu do
vzdalenéjSich zafizeni v Opaveé, Odrach ¢&i Novém Ji¢iné.

Provoz mistniho nemocni¢niho komplexu v Opavské ulici je oproti plvodni kapacité znacné
omezen. Od roku 2006 je zdejsi komplex detadovanym pracovistém nemocnice Novy Ji¢in
a.s., oba jsou tedy soucasti skupiny AGEL. V soufasnosti je zde pfitomna lécebna
dlouhodobé& nemocnych, souvisejici rehabilitace a denni stacionafr; dalSi poskytované sluzby
primarni i vybrané specializované péce jsou poskytovany pouze ambulantné.

Potfeba ostatnich specialistll (détsky psychiatr, logoped, oftalmolog) je protézovana spise
institucionalnimi aktéry - pedagogy a pracovniky socialnich sluzeb - protoZze odpovida jejich
profesnim potfebam, nez zZe by byla tematizovana laickou verejnosti. Bylo by idealni, pokud
by se potfeby téchto aktérd meély moznost protnout a podil na feSeni (rozSifeni
zdravotnickych sluzeb) by byl sdilen vice stranami. Respondenti se dale shodovali na
relativni dostupnosti vSech zakladnich i specializovanych zdravotnich zafizeni i z okolnich
obci. Vyjimku pak predstavuji stomatologové, jejichZ ordinace jsou pry pfeplnény a nové
pacienty nenabiraji (néktefi nevahali oznadit stavajici situaci za hranicici s nepotismem).
Specifickym pfipadem adaptability nékterych obyvatel je kauza nabizeného ,vyhodného*
Urazového pojisténi pro déti a zaky, které bylo sjednavano s rodici zaka ZS Vitkov. Tam si
déti podle vypovédi pfivozovaly umysiné urazy, na zakladé kterych pak rodiCe inkasovali
pojistku. Problém nastal v situacich, kdy dospéli neplatili pravidelné platby za vedeni pojistky
a u pojistovny jim tak vznikal dluh, ktery dale platili skrze inkasovani pojistky za
zinscenované Urazy. Posléze byla tato pojistka udajné zcela staZzena z nabidky dané
pojistovny.

Z dat poskytnutych UP CR vyplyva, Ze 23 Zadatel(l o davky pomoci v hmotné nouzi pobira
souCasné pfispévek na péci (na 8 adresach) a 15 Zadateld o davky pomoci v hmotné nouzi
pobira sou€asné prispévek na mobilitu (na 5 adresach). Tito lidé a rodiny se nachazeji
pfedevdim ve Vitkové, dva jsou z Cermné ve Slezsku a jeden piipad kombinujici oba
pFispévky je z BudiSova nad BudiSovkou. Ve tfech pfipadech (po jednom v kazdém sidle)
jsou tyto davky vyplaceny na adresach dopfedu nevytipovanych samospravou, ovSem ve
vSech pfipadech jsou na stejnych adresach vyplaceny také prispévky na zivobyti a doplatky
na bydleni, coz poukazuje na pfitomnost zdravotnich komplikaci u lidi ohrozenych socialnim
vylou€¢enim. Témto pfipadim by se méla vénovat zvySena pozornost, jiz proto, Ze zdravotné
hendikepovani (a pfenesené i jejich peCovatelé) jsou implicitné znevyhodnénou skupinou.

Stoji za zminku, Ze pouze ve dvou uvedenych pfipadech jsou pfispévky na mobilitu
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vyplaceny na pfedem specifikovanych (problematickych) adresach, coZ nabourava predstavu
o0 Romech pobirajicich kazdou moznou dostupnou davku. Opét zde plati, Ze socialni odbor a
jeho terénni pracovnice jsou informované a maji dobry pfehled o tom, co se v lokalité
aktualné déje a jsou schopné krizové intervence, pokud je tfeba (jak doklada
pfipad pacienta klokoCovské LDN, ktery se nahle ocitl bez pfistfedi a kterému socialni odbor
urychlené vyjednal ubytovani — na ubytovné Opavska 25).

Drogova problematika je dosud pomérné nové otevienym tématem, jakkoliv je pfitomnost
drog podle relevantnich subjektll na vzestupu jiz delSi dobu. Potfeba zavedeni sluzby
protidrogové prevence je soucasti KPRSSS 2011-2014 stejné jako dalSich krajskych
strategickych dokumentl, proez od podzimu 2015 funguje ve Vitkové terénni program
Renarkon o.p.s. z Frydku-Mistku. Jeden az dva pracovnici kontaktovali potencialni klienty
v terénu puvodné jedenkrat tydné, momentalné jedenkrat za 14 dni. Momentalné rozSifuji
oblast svého plisobeni o alkohol a gambling. V rdmci své terénni prace dosud navazali 27

kontaktd, vymeénili 75 injek&nich setl a nejvice rozdavaji vitaminy a kondomy.

Shrnuti
Zdravi je nejvice diskutované v souvislosti s hygienickymi podminkami panujicimi na

mistnich ubytovnach a v soukromych bytech nékterych komercnich pronajimateld.
NejpalCivéjsi je v této souvislosti pfitomnost parazitd a hmyzu v obytnych prostorach, kterou
se nedafi ucinné feSit skrze pracovisté Krajské hygienické stanice v Opavé nebo
v soucinnosti s majiteli.

Dostupnost zakladni zdravotni péce je obecné dobra, stiznosti na nedostatek specialisti Ci
plné kapacity nékterych Iékafl jsou opakujicim se tématem, které by mohlo byt feSeno
v soucinnosti s mistnimi zdravotnimi pojistovnami (napf. zvySenim kapacity Iékafe Ci

poskytnutim smlouvy novému pracovisti).

Bezpecnost

Otazka bezpelnosti a pocitu ne/bezpeci byla tradicné mezi vefejnosti vnimana v kontextu
socialniho znevyhodnéni jako centralni kategorie. Pfitomnost socialné vylouCené lokality a
koncentrace socialné vylou€enych obyvatel jde obvykle ruku v ruce s naristem drobné
kriminality, zvySeného napadu trestné i prestupkové Ccinnosti a dalSiho socialné
patologického chovani. Majoritni vefejnost vnima tuto blizkost jako ohrozZeni vlastnich zajmu
a hodnot a ma tendenci nahlizet na obyvatele socialné vylou€enych lokalit pausalné jako na

lidi doplfujici pfijmy z davek SSP a HN z vydélku z nelegalnich aktivit. Souvisejici je potom i
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Casté vnimani téchto lidi jako obecné lingjSich, amoralngjSich a vice inklinujicich k chovani
mimo spole€enskou normu, coZ je postoj v Moravskoslezském kraji dlouhodobé silné
zastoupeny.®®

V soucasnosti je odraz turbulentnich udalosti v navaznosti na akce ultrapravice vlazny a
probéhla demonstrace ve Vitkové organizovana skupinou Obroda naroda se nesetkala
s podporou mistnich. Téma vztahu mezi majoritou a Romy v8ak mezi respondenty stale
rezonovalo a jak mezi majoritni vefejnosti, tak mezi Romy byla zjevna potfeba se k nému
vyjadfit — na jedné strané se téma bagatelizovalo jako ohrani€ena udalost nemajici vétsi
presah do souc€asnosti, na strané druhé bylo davano do souvislosti s prohlubuijici se krizi ve
vzajemném souziti, segregaci a latentné pfitomnym rasismem. Romové jsou Casto pausalné
popisovani jako ti, ktefi si ,ziji nad poméry“ a ,na ukor ostatnich (pracujicich), ,zneuzivaji
systém [socialnich davek]* a ,maji plnou hubu rasismu, kdyz je nékdo kritizuje“. Maji jiné
(tedy lepSi) podminky pfistupu k socialnim davkam, nez ostatni verejnost a ,Casto se jim
mérfi dvojim metrem, aby nebyly problémy“. Reciproéné se Romové citi v nerovném
postaveni vi¢i majoritni vefejnosti, znevyhodnéni prfedevS§im na trhu prace, pfi hledani
bydleni ¢i vnimaiji stigmatizaci skrze negativni zkuSenost vefejnosti pfedevsim s obyvateli
ubytoven, ¢&i s nové pfistéhovalymi Romy. Tato atmosféra, popsana v pfihlaSce mésta
Vitkova jako ,hluboké, oboustranné neporozuméni mezi majoritou a minoritou®, se vSak
zatim na zadné strané nezda hrozit prerfistanim do trestné ¢innosti.

Vitkov ma zpracovanou Koncepci prevence kriminality mésta Vitkova na obdobi 2013 —
2017, ovSem tato strategie se nevztahuje na dalSi obce z ORP. BudiSov nad BudiSovkou
obdobnym dokumentem nedisponuje. Ve sledovanych sidlech je oblast bezpeénosti a
kriminality spojovana pfedevsim s problematickym chovanim mladé generace, posléze pak s
koncentraci Romskych obyvatel na konkrétnich adresach. Zde jde pfedevSim o pFestupky
proti obéanskému souziti, pfipadné napadeni — Policie CR, ktera ma ve Vitkové obvodni
oddéleni o sile 20 policistu, FeSila celkem 33 pfipadll v ubytovacich zafizenich ve Vitkové na
Opavské 25 a v BudiSové nad BudiSovkou na Halaskové nam. 32 a 33 a CSA 320, a to
v obdobi od 2010 do soucasnosti. V mensi mife se ke sledovanym lokalitam vazi i prestupky
proti majetku (4 pfipady na adrese Opavska 24, 25). Mezirocné doslo k markantnimu
poklesu poctu trestnych €inG (2013 — 344, 2014 — 313, 2015 — 221), ovSem recipro¢né se
zvySil pocet prestupku (2014 — 944, 2015 — 1035), v&emz lze spatfovat vzajemnou

souvislost.

® Nazorovym trendiim se podrobné vénuje Gabal, Ivan a kol. (2008) KIi¢ k posileni integraéni politiky obci:
Socialni vylou¢eni Romu a Ceska spolecnost. Oteviena spolecnost o.p.s.
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hmot, dfeva, vratnych kov( apod. nejsou podle vyjadfeni policie projevem socialniho
znevyhodnéni, jako spiSe ,vynosnou alternativou k fadnému zpusobu obzivy“ a jako
k takovym se k nim pfistupuje. Jak dokumentuje vypovéd jedné z respondentek, ktera podle
vlastni vypovédi nechavala na ulici vratné/recyklovatelné materialy ,Romim na pfilepseni®
toho jiz zanechala, protoze ,oni ukradnou, co vidi, a moc u toho nepfemysleji“. Podobné

ploSné pausalizujici komentafe nebyly mezi majoritni vefejnosti ojedinélé.
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poradek souziti
Tabulka 13  Prestupky a jiné delikty za obdobi 2009 - 2012 Vitkov Zdroj: Koncepce

prevence kriminality na obdobi 2013-2017

Méstska policie Vitkov poskytla statistiky s trochu vys8imi Cisly nepfesahujici vSak radikalné

hodnoty uvedené P CR.

V.
2\(

Statistiky zasaha MP Vitkov na adresach SVL 2013-2015

§ 45 § 47 § 49 § 50
Zivotni vefejny obCanské majetek
prostfedi | pofadek | souziti
2013 |1 3 2 9
Opavska 24,2014 |0 1 0 12
25
2013 |0 1 0 0
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Husova 630, | 2014 | O 2 1 1
631
2013 | O 6 2 3
KlokoCovska | 2014 | O 1 0 1
223
Tabulka 14 Zdroj: MP Vitkov

Pro dokresleni kontextu - v roce 2015 pak v ramci celého mésta zasahovala méstska policie
v uvedenych kategoriich 1 x (§ 45), 57 x (§ 47), 8 x (§ 49) a 33 x (§ 50).%°

Respondenti na dotazy k tématu bezpecénosti odpovidali bez vétSich odchylek a v souladu
s Cisly poskytnutymi institucemi — pocit zvySeného nebezpeli nevnimaji, uvédomuji si
sezénni narust poc¢td osob bez pfistresi, ktefi se v regionu objevuji s nabidkou smluvni prace
a brigad a z toho plynouci moznosti konfliktd na konkrétnich mistech, ale zadny zasadni
problém to pro né nepredstavuje. PohorSeni Casti verejnosti zplsobuje mladez koufici
marihuanu, a pfedevSim nitroZilni uzivani pervitinu, které dokumentuji nalezy injekCnich
stfikacek na vefejné pfistupnych mistech (parky, prichody domu). Zastupitelstvo ve shodé
se Stfednédobym planem rozvoje socialnich sluzeb 2015 — 2020 feSilo tento problém
odsouhlasenim spoluprace se spole¢nosti Renarkon o.p.s., jejiz terénni pracovnici mimo jiné
od klientd pouzité injekéni sety sbiraji. Casové a persondlni kapacity dané znacné
omezenym finan€nim rozpodtem pro tuto sluzbu vSak neodpovidaji zavaznosti problému a
bylo by potfeba je navysit. Drogova problematika je, jak vyplyva z materiald Policie CR,
oddéleni Opava, stavajici oblastni prioritou, reagujici na vice nez 30% meziro¢ni narust
souvisejici kriminalni ginnosti v Opavském okrese.™

Statistika prevzata ze studie spoleénosti SocioFaktor uvadi pFestupky zaznamenané

v BudiSové nad BudiSovkou, jejich poéty vSak zahrnuji celé mésto.

% zdroj: Cinnost MP Vitkov v roce 2015 (viz http://www.vitkov.info/o-meste/mestska-policie/cinnost-mestske-
policie/?more=2949#news2949)

7® Objasnéné pripady drogové problematiky na Vitkovsku (dostupné z http://www.policie.cz/clanek/informace-
z-opavska-19-unora-2016.aspx)
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Paragraf Prestupek Pocet obvinénych, ktefi byli Pocet prestupku
Zakona o uznani vinnymi ve mésté ve mésté BudiSov
prestupcich BudiSov nad Budisovkou nad BudiSovkou
vroce 2013  FGea 0L
(Komise ?ro projfsdnévéni (Méstska policie)
prestupkii)
§50 Prestupky proti majetku 7 40
§49 Prestupky proti 32 72
obc¢anskému souziti
§47 Prestupky proti 31
verejnému poradku
§46 Ostatni prestupky proti 15 35
poradku ve statni spravé
a prestupky proti
poradku v tzemni
samospravé
Tabulka 15 Zdroj: Orientacni situaCni analyza v obci BudiSov nad BudiSovkou

(2015)

Uvedené statistiky ivypovédi policistd a respondentd se shoduji na koncentraci
patologického chovani v okoli sledovanych ubytoven (Opavska 24, 25 a okoli protilehlého
Penny marketu) a nékterych ze sledovanych bytovych domu. Jde vSak spiSe o prostranstvi
tradiéné slouzici jako viceméné obvykla kulisa k takovym aktivitam - konkrétné jde o prostor
vlakového nadrazi (adresa Kloko&ovska/Svermova) a prostor kolem malého paréiku a byvalé
lékarny na adrese Husova/Vodni ve Vitkove.

Protiromské trendy podle MP Vitkov sice v obecné roviné existuji, jejich intenzita vSak
slabne. Jak ukazala posledni demonstrace ve Vitkové svolana organizaci Narodni obroda na
podporu aktéru utoku (a posléze pfejmenovana na demonstraci ,proti soudni, exekutorské a
policejni mafii“, 16. 4. 2016), maji tyto aktivity minimalni nebo Zadnou mistni podporu.
Rizikové chovani dospivajici mladeze je narustajicim problémem a Casto se objevuje i ve
vypovédich respondent(, v jehoz kontextu se jako zdroj tohoto stavu akcentuje ztrata autorit,
dysfunkéni rodinné prostiedi, nedostateéna prace s touto skupinou v ramci vzdélavacich
instituci, chybéjici volnoCasové aktivity a pfilezitosti alternativniho traveni volného casu,
snadna dostupnost drog a drobna kriminalita (krddezZe v obchodech). Ta se objevuje Casto jiz
v relativné raném véku, kdy jsou déti vyuzivany k drobnym kradezim, jejichz vytézek posléze
predavaji dospélym, nebo jej samy prodavaji. Podle zastupcl policie je to problém

pfedevsSim v obchodech jako je Penny a Lidl, které rezignovaly na u¢inné zpusoby vlastniho

zajisténi socialniho zacClefiovani®, registracni Cislo
pro socialni zaclenovani CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.
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zamezeni Cinnosti téchto nezletilych kapsafll a deleguji odpovédnost na mistni policii.
Daldim pfikladem vydélecné aktivity na hranici zdkona byla praxe pozorovana jak v okoli
ubytovny Opavska 25 a parkovidté obchodu Lidl, kde déti ,simulovaly“ kolizi s parkujicimi
auty a dospéli od téchto fidi€l pozadovali penize za mi€enlivost.

V Sir§im méfitku statistické perspektivy dochazi spiSe nez k narlstu kriminality mladistvych a
nezletilych v absolutnich C&islech k jeji koncentraci v ramci konkrétnich regiond, mezi které
patfi v byvalém Opavském okrese pravé ORP Vitkov. Z dostupnych dat 2z celého
Moravskoslezského kraje vyplyva stagnace, az mirny pokles poctu vySetfovani nezletilych
osob (195 pfipadl v roce 2012 oproti 187 pfipadim v roce 2014™). ORP Vitkov v8ak i pres
tento celkovy trend figuruje na prednich mistech mezi ORP s nejvét§im podilem trestné

¢innosti nezletilych osob (klientd socialniho kuratora) v republice.

ORP 2012-2013 2009-2011 2007-2008

' Hodonin 6,9 2,8 1,4 ‘
Cesky Tésin 5,0 3,3 1.2
Novy Bor 3,0 2,8 1,8
Frydlant v Cechach 2,6 1,9 1.2
Podborany 2,6 1,3 1,4
Vitkov 2,5 2,0 2,4

Tabulka 16  Trestna cinnost nezletilych méfena pomoci lokalizaéniho kvocientu
udavajiciho uroven lokalni koncentrace jevu vzhledem Kk relativnimu zastoupeni jevu ve
zbytku CR.

Zdroj: atlasobyvatelstva.cz

Vzdélavaci instituce, na které je v této souvislosti vyvijen tlak kvuli dislednéjSimu plsobeni
na svéfenou mladez a v€asnéjsi identifikaci a eliminaci vznikajiciho socialné patologického
chovani, feSi toto téma skrze svoje poradenska pracovisté, specializované pracovniky a
mimoskolni volnoCasové aktivity. Na ZSaG Vitkov jde o poradenské pracovisté ,Houpacka®,
na ZS Vitkov a ZS Budi$ov nad BudiSovkou maji $kolni metodiky prevence zodpovédné za
sestaveni a pInéni Minimalniho preventivniho programu. ZS Vitkov navic kromé& Skolni
druziny provozuje bezuplatné Skolni klub, ve kterém se snazi ,mimo jiné o odbouravani
vzdjemné agrese, prevenci kriminality a jinych negativnich jev(* . V rozhovorech
s relevantnimi aktéry na toto téma zaznivalo v souvislosti s rizikovym chovanim mladeze, ze
tento klub slouZzi pouze jako jedna ze zastavek déti a mladistvych cirkulujicich mezi NZDM

Tunnel a supermarkety Lidl a Penny, pfi€¢emz nevylu€ovali ani drobnou kriminalitu a

"! Statisticka ro¢enka Moravskoslezského kraje 2015 (str. 153)
72 \yro&ni zpréava gkoly 2014 — 2015 (str.9)

zajisténi socialniho zacClefiovani®, registracni Cislo
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pritomnost drog. Obé informace kazdopadné nebylo moZné ovéfit pozorovanim ¢&i
jakymikoliv daty. Obé zafizeni usiluji o dodrZovani jasné nastavenych pravidel a eliminaci
pravé takovych druhu chovani a tato podezieni zna¢né stigmatizuji Usili, metody i vysledky,
jakych dosahuiji a k jakym byly zfizeny.

otoCnych a 8 stacionarnich kamerovych bodu, BudiSov nad BudiSovkou pak celkem 13.
Idealné by jej chtéli vramci preventivnich opatfeni rozSifit o dalSi kamerové body ve
vybranych lokalitach.

V oblasti prevence spolupracuji mésto, $koly, SVC/NZDM Tunnel a domovy pro seniory
s méstskou policii a P CR na poradani informaénich a osvétovych akci a prezentaci, kterych
probiha asi 15 ro¢né. Prevence vSak neni podle slov pracovnika MP Vitkov prioritni oblasti

jejich €innosti.

Shrnuti
| pfes v minulosti vyhrocené situace mezi skupinami Romu a majoritnich obyvatel neni divod

se domnivat, Ze by vztahy hrozily prerust ve vétsi konflikt. Naopak se potvrzuje, Ze tyto akce
byly v minulosti vyhroceny vnéjSimi aktéry a skupinami sledujicimi vlastni zajmy. Kriminalita
se koncentruje v okoli ubytoven a obchodnich domu, kde je ¢asto pachana détmi a mladezi
(nezfidka podle instrukci rodi€¢t). Svou roli sehrava i konzumace alkoholu a dalSich
navykovych latek. Obecné vSak pocty kriminalni a prestupkové ¢&innosti nejsou nijak
alarmujici, ani neprekracuji meziro¢ni trendy a ani ve vypovédich respondentl nezaznivalo
téma kriminality, ¢i pocit nebezpedi jako priorita. V omezenych pfipadech se mize jednat o
dojem vyvolany aktualnimi kauzami (kradeze materialt, vloupani do rekreacnich objektd,
kradeze dfeva/sazenic stromu0 apod.), které ramuji toto téma ve vefejném prostoru.

Kriminalita mladistvych je specifickym tématem, kterému se vénuje ve spolupraci fada
mistnich aktérd (od Skol, poradenskych zafizeni, po NZDM Tunnel). Podle odpovédné
pracovnice socialniho odboru M&U Vitkov by vtomto sméru pomohla vétsi dostupnost

Probacni a mediac¢ni sluzby, kter& momentalné sidli v Opavé a je pro nékteré klienty hure

dostupna.
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Zavérecna doporuceni

Zpracovana zprava predklada data a informace ziskané z fady zdrojl — od institucionalnich
aktérq, relevantnich odbortd mistnich samosprav, z lokalnich a regionalnich strategickych
dokumentl a v neposledni fadé zrozhovorl s respondenty — obyvateli specifikovanych
problémovych adres a se zastupci vefejnosti. Poskytuje také voditko k jejich interpretaci a

vyuziti pfi efektivnim feSeni mistnich socialnich problému.

Lze dobfe vychazet z komunitniho planu, z pfihlasek mést, znalosti a praxe pracovnikl
relevantnich odborl a strategickych dokumentl zpracovanych pro POU Vitkov. Odpovédné
odbory (socialni, majetkovy, sprava bytového fondu) i dalSi aktéfi maji dobry pfehled o

situaci a sdileji perspektivu ASZ

Je vhodné vypracovat lokalné pfijatelnou strategii adresujici témata socialniho vylouceni,
ktera by a priori neimplikovala podporu Romu — mistni naladéni se mize ukazat jako v tomto
sméru neprichodné a takové snahy mohou vyjit naprazdno. Déale na zakladé mistni znalosti
nastavit komunikaéni strategii tak, aby nepodporovala etnickou interpretaci problémda, ale
v danych mezich co nejaktivnéji vystupovala proti latentnimu rasismu, tedy soustfedila se na
skute€né pojmenovavani véci (trestné c&iny nepachaji ,Romové®, ale ,ti-a-ti konkrétni
obc¢ané®; socialni davky jsou pro vSechny stejné; realizovana opatfeni jsou cilena na vSechny

potfebné obcCany, bez ohledu na etnicitu apod.)

Privést do lokality co nejvice socialnich sluzeb zaméfenych na:

o déti a mladez - zaijistit zdroje pro fungovani NZDM Tunnel a vyladit zpusob fungovani
tak, aby nedochazelo k zbyteCnym podezienim a klub ziskal podporu vefejnosti i
samospravy. Idealné posilit personaini kapacity tak, aby bylo mozné rozsifit
pusobnost socialné aktivizacni sluzby

orodiny s détmi (zfizeni matefského/rodinného centra), zvySit kapacitu a personalni
obsazeni programG predskolni pfipravy (SAS), Skolni asistence/doucovani,
rané/v€asné péce (spoluprace se Skolami, univerzitami — praxe pro studenty,
realizace stazi, vyzkumnych programu)

o etablovat dluhovou poradnu (Charita Odry) a u€inné podpofit terénni protidrogovou

prevenci (Renarkon)
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Zahrnout do lokalniho planovani komunitnich sluzeb i okolni obce a koordinovat aktivity

v jednotlivych oblastech s ohledem na SirSi region

Nastavit motivujici systém dostupného bydleni navazaného na asistenci v dalSich rizikovych
oblastech (vzdélavani, zadluzeni, kriminalita atd.)

Vyzva ve schopnosti nabidnout adekvatni bydleni zadatellm o méstsky byt spociva jednak
v revizi podminek, kterym museji Zadatelé vyhovét (konkrétné pozadavky bezdluznosti ¢lenu
domacnosti nebo vysoka kauce), zaroven i v ve vytvareni moznosti, jak posilit pozitivni
migraci do regionu a zatraktivnit lokalitu pro mladé rodiny s détmi, profesionaly nebo
studenty po ukonéeni studia.

Zkusenosti z jinych mést ukazuji, ze jistota v bydleni (napf. delSi najemni smlouvy) vytvareji
v zZivotnich situacich lidi jistotu, ve které jsou schopni posilovat svoje socialni a ekonomické
kompetence, fesit problémy a uc€innéji se zaclenit do spolecnosti.

o Nalézt zpUsob, jak navysit Ci zpfistupnit bytové kapacity ohrozenym skupinam
obyvatel a zménit dynamiku vztahu mezi stavajicimi subjekty poskytujicimi
ubytovani (mésto, soukromi pronajimatelé, majitelé ubytoven) — Casto plati, Ze
ubytovna je poslednim utocistém pfed bezdomovectvim a zdejSi kapacity jsou
vyuzivany proto, Ze neni jina vhodnéjSi alternativa. Ngjemnici vSak Casto
majitele ubytoven hodnoti kladné prosté proto, Ze jim ,dal stfechu nad hlavou,
kdyZ jim nikdo jiny nepomonhl*.

o Nastavit transparentnéjSi zplsob rozhodovani o mimorfadném pfidélovani bytd,
kde je duvodné podezieni na zaujatost via&i nemajoritnim Zadatelim (pfi
splnéni stanovenych podminek)

o Zaijistit finance na investice do oprav bytového fondu

Podpofit a rozpracovat perspektivy socialniho podnikani zaméfeného na specifické cilové
skupiny — dlouhodobé nezaméstnani, lidé nad 50 let a specificky pro klienty chranéného
bydleni (spoleéné s UP CR)

o V ramci integrace klientd chranéného bydleni pfijit s navrhy jejich vétSiho
zapojeni do Sirdiho Zivota obce, pfiéemz zaméstnani, nebo oblast kultury se
jevi jako nejschddnéjSi moznosti. Jako vhodné se dale jevi citlivé propojeni
poptavek jednotlivych aktérl a instituci, konkrétné napfiklad saturovani
poptavky po osobnich asistentech v domovech pro seniory skrze vhodné

klienty chran&ného bydleni, podporované skrze nastroje APZ UP CR.

LSystémové zajisténi socialniho zaclenovani*, registracni Cislo
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e Nastavit funkéni vzdélavani, resp. zajistit rovnomérnou distribuci zakl (pfedevsim romskych
Z4kl) mezi Skolami. Klicové se zda vyjednavani s krajem o podobé ZS Vitkov (Jana Zajice
1).

o Podpofit NNO realizujici programy a aktivity v této oblasti (viz Centrum
Inkluze) napomahajici lepSimu vstupu do vzdélavaciho systému pro rizikove
skupiny déti a nastavujici primarni ramec inkluzivniho prostfedi

o Podpofit sdilené specializované pozice (Skolni psycholog, détsky psychiatr,
logoped, specialni pedagog) — provéfit moznosti/zkuSenosti s cyklickym
fungovanim na vice Skolach v regionu (jako odpovéd na skepsi k realné
vyuzitelnosti takovych pozic)

o Personalni navySeni asistentskych a dalSich podplrnych a odbornych pozic,

respektive zjednodus$eni jejich financovani (nalezeni jinych zdroji?)

o Pokusit se pfehodnotit negativni zkuSenost s postem romského koordinatora (zménit format,
zpusob komunikace, zajistit dostate¢né proSkoleni a prabézné vzdélavani atd.) a skrze
vhodné zvoleného Clovéka nastavit funkéni komunikaci na lokalni urovni mezi vefejnosti —

samospravou — romskou men$inou tak, aby nebylo zapotfebi vnéjSich intervenci (viz

ROMACT).

e PFehodnotit roli prevence ve vnimani policie (vyuziti reintegracnich programt PMS)
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