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Seznam zkratek

Agentura, ASZ — Odbor (Agentura) pro socialni za¢lefiovani, Urad vliady CR
APK — Asistent prevence kriminality

KPSVL — Koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitam
SPSZ — Strategicky plan socialniho zadlefovani

SVL - Socialné vylou€ena lokalita

M&U — Méstsky urad

MP — Méstska policie

ORP — Obce s rozsifenou pusobnosti

OSPOD - Organ socialné pravni ochrany déti

OOP — Obvodni oddéleni policie CR

UoZ — uchaze€ o zaméstnani

UAP CSU — Uzemné analytické podklady Ceského statistického Gfadu




Cile situaéni analyzy

Situaéni analyza podava pFehled o spolupraci mikroregionu Vrbensko s Agenturou pro
socialni zadlefiovani (dale také ASZ nebo Agentura), ktera je jednim z odbord Uradu viady
CR. Mésto Vrbno pod Pradédem zadalo spolupracovat s ASZ vroce 2014 a posléze se
v roce 2015 na zakladé Koordinovaného pfistupu k socialné vylou¢enym lokalitam (KPSVL)
spoluprace rozsifila i na dal$i obce mikroregionu®. Na zakladé uzavfeného Memoranda o
spolupraci mezi Agenturou pro socialni zaglefiovani Ufadu vliady CR a méstem Vrbnem pod
Pradédem (a poté i s obcemi mikroregionu) vzniklo Lokalni partnerstvi. Jde o zakladni
platformu spoluprace mésta, Agentury a dalSich partner(, ktefi se setkavaji v ramci
tematicky zaméfenych pracovnich skupin pfi pfipravé a zavadéni SPSZ. Zastupci partneru
se v ramci pracovnich skupin pravidelné (popf. situacné) setkavaji nékolikrat rocné a
spole¢né pfipravuji a realizuji politiku, strategii a konkrétni projekty pro podporu socialniho
zaclehovani v obci.

Situaéni analyza je podkladem pro pfipravu tzv. ,,Exit strategie®, ktera je pfipravovana za
asistence ASZ lokalnim partnerstvim. Cilem situaéni analyzy je popsat vyvoj situace
v tematickych oblastech, které byly feSeny vramci Strategického planu socialniho
zacClehovani (SPSZ). Deskripce aktualni situace umozZfiuje srovnani vychoziho stavu
socialniho vylou€eni (popsanych ve vstupni analyze, resp. analytické ¢asti SPSZ) se stavem
pfi ukonCeni intenzivni podpory ASZ po tfech letech intervence.

Pfi zpracovavani Situacni analyzy byly vyuzity zejména analytické dokumenty (podrobnéji viz
kapitola Metodologie), zakladni metodu pFedstavoval desk research. Tento postup
umozfiuje vyuzit vystup pro dalSi analytickou praci ASZ i jako podklad pro evaluaci
intervence Agentury v dané lokalité.

Standardy vyzkumné prace Agentury pro socialni za¢lenovani

Vyzkumnici ASZ cti obecné uznavané standardy kvality a etiky vyzkumné prace. Mezi tyto
standardy kvality patfi pfedevSim dodrzovani zasady validity a reliability dat. Validity
(platnosti) dat je v ASZ dosahovano longitudinalnim Setfenim na misté, peclivym vybé&rem
(rekrutaci) respondentl, uzitim vhodnych nastroji vyzkumu i za pomoci pfimych citaci.
Omezena c¢asova dotace a hlavni uzitd metoda desk research, zvolena z ddvodd co
nejmensiho zatizeni lokalit dal§imi vyzkumnymi Setfenimi, dohromady s naro€nosti mistniho
prostiedi méla vliv na $ifi a objem predkladanych dat.

Reliability (spolehlivosti) dat dosahuji vyzkumnici v ASZ standardizovanym postupem
analyzy dat od jasné stanovenych oblasti dotazovani (scénafe rozhovorl), vyhotovenim
pfepist rozhovorl az po kédovani sebranych dat (tzv. clustering). Pfi kddovani vyzkumnici
ASZ redukuji velké mnozZstvi ziskanych dat do menSich poctd analytickych jednotek
(cluster(l) na zékladé souvislosti (podobnosti €i odliSnosti).

PFi své praci se vyzkumnici ASZ fidi i Etickym kodexem vyzkumnikd Agentury pro socialni
zaclefiovani, ktery ukotvuje mimo jiné praci s citlivymi daty i nestrannost vici subjektim v

! Jde o obce Karlova Studanka, Karlovice, Siroka Niva a Ludvikov (viz déle).
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terénu. Ve zpravach o vysledcich vyzkumnici v ASZ jasné rozliSuji mezi poznatky zjiSténymi
od respondentl, svou interpretaci téchto poznatki a jakymikoliv doporuéenimi na nich
zaloZenymi. PouzZiti tohoto kodexu mj. znamenda, Ze v 3etfeni neni narudeno soukromi
a dustojnost respondentu, respondenti byli vzdy informovani o smyslu vyzkumu a v pfipadé
nahravani pozadani o jeho svoleni. Samoziejmosti je i zaru¢ena anonymita dotazovanych
respondentq.

Zakladni terminologie

Kapitola popisuje nékteré zakladni terminy a konceptualni vychodiska uzivana na dalSich
stranach dokumentu.

Agentura pro socialni za¢lenovani

Agentura pro socialni zaglefiovani je jednim z odbort Sekce pro lidska prava pii Ufadu viady
CR. Agentura funguje od roku 2008 a je vladnim nastrojem na podporu obcim, které fesi
problematiku socialniho vylouceni.

= pomaha obcim a méstim pfi mapovani a detailnim poznavani problému socialné
vylouenych lokalit a jejich obyvatel, pfi pfipravé a nastavovani dlouhodobégjsich
procesu pro jejich feSeni a pfi ziskavani financi na tyto postupy.

= propojuje pfitom mistni subjekty (mésta a obce a jejich Ufady, ale také nestatni
neziskové organizace, $koly a $kolska zafizeni, Ufad prace Ceské republiky,
zaméstnavatele, policii a vefejnost), aby pfi socialnim zacélefiovani spolupracovaly.

= spolupracuje s ministerstvy, pfenasi informace z komunaini trovné smérem ke statni
spravé, podili se na formovani statni politiky socialniho zaclenovani a jeji koordinaci.
Koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitam (KPSVL) je nastrojem pomoci
obcim a svazkum obci pfi socialnim zaclefiovani socialné vyloucenych obyvatel z
prostfedkt Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl (ESIF) za mistni podpory
Agentury pro socialni zaclenovani. V ramci tohoto pfistupu mohou obce
koordinované Cerpat prostfedky ze tfi operacénich programi. Podminkou Eerpani je
vypracovani strategického planu socialniho zaclefiovani, ktery obcim a méstim
Agentura pomaha zpracovat.

Socialni vylou€eni

Pod pojmem socialni vylou¢eni chapeme proces vylu¢ovani lidi nebo skupin lidi na okraj
spolecnosti, do chudoby a izolace. Tento zplsob vylou€eni se projevuje na rGznych
urovnich, napf. socialni, prostorové, ekonomické ¢&i symbolické. Socidlné vylouceni se
nachazeji v situaci, kdy maji snizenou miru pfistupu ke zdrojum bézné dostupnym veétsiné
obyvatel, zaroven s tim se snizuje jejich schopnost udrzovat socialni kontakty s obyvateli
mimo situaci socialniho vylou¢eni a moznosti participace na organizaci socialniho Zzivota
a ucasti v rozhodovani.

Socialni vylou¢eni se vyznacuje rGznymi charakteristikami, které se v ruznych lokalitach
vyskytuji s rdznou intenzitou. Spole¢na vSem lokalitam a jejich obyvatelim je vSak
skuteCnost, Zze se potykaji s nékolika zasadnimi existencnimi problémy zaroven, a tudiz jejich



fedeni, které by sméfovalo k vymanéni se ze stavu socialni exkluze, je natolik obtizné, Ze je
pro socialné vylou¢eného takrka nedosazitelné bez vnéjsi pomoci.

Zakladnimi indikatory socialniho vylou€eni je materialni chudoba, dlouhodoba
nezaméstnanost, zavislost na davkach v hmotné nouzi, nizka kvalita a nejistota v bydleni,
ztizeny pfistup ke kvalitnimu spolecnému vzdélavani, vysoka mira zadluzeni, vyskyt
rizikového chovani a kriminality a vysoka mira migrace. Jednotlivé ukazatele sami o sobé
socialni vylou¢eni nezakladaji. Je to teprve jejich kombinace, ktera zasazenym jedincdm Ci
rodindm brani v integraci €i plnohodnotném Zivoté a na rGznych udrovnich je vyluCuje ze
spole¢nosti. Kazdy z uvedenych aspektl socialniho vylouceni muze byt v riznych lokalitach
a u raznych jejich obyvatel zastoupen v jiné mife. Kombinace intenzity pfitomnosti téchto
jevl pak vytvari charakter jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokalni kontext mnohdy
vyrazné lisi.

V centru pozornosti plsobeni Agentury pro socialni zac¢lenovani jsou tzv. socialné vyloucené
lokality, tedy oblasti, ve kterych se se ve vy38im podilu objevuji lidé koncentrujici vyse
popsané znaky socialniho vylou€eni. Tyto lokality obvykle vznikaji pisobenim systémovych
aktérd &i trznich mechanismu. PFi jejich vzniku Ize sledovat vnéjSi pfi¢iny tohoto procesu,
jako jsou schvalované zakony, postoje instituci, trzni mechanismy a stanoviska zbytku
spolecnosti i faktory vnitfni, mezi které se fadi zivotni styl samotnych socialné vyloucenych,
které se Casto mezigeneracné reprodukuji. Specifickou roli v socialnim vylou€eni hraje
etnicita. V ¢eském kontextu se pak jedna o etnicitu romskou.

Metodologie

Hlavni metodou zpracovani situaéni analyzy byl desk research, tedy sekundarni analyza
dostupnych analytickych zdroja -Slo o ploSné statistické prehledy v jednotlivych tématickych
oblastech, datové fady od kli¢ovych instituci (Ufad prace, MPSV) a dal$i. Dopliikovou
metodou byly i individualni polostrukturované rozhovory s institucionalnimi aktéry, které
probéhly na pfelomu dubna a bfezna 2019, které byly doplnéné kratkodobymi terénnimi
screeningy socialné vylouc¢enych lokalit na misté.

Vrbensko

Vrbno pod Pradédem se nachazi v pfihrani¢ni oblasti hranice s Polskem na uUpati pohofi
Jeseniku. Kromé& mésta Vrbna pod Pradédem jsou ve SdruZeni obci Vrbenska
spolupracujicich s Agenturou dal$i &tyfi obce — Karlova Studanka, Karlovice, Siroka Niva a
Ludvikov. Vrbno samotné dale sestava z dalich &tyf mistnich Casti — Bily Potok, Mnichov,
Vidly a Zelezna. Svou polohou a historii je mésto charakteristické turistickym vyznamem,
souCasné vSak i horSi dopravni dostupnosti, vyS$Si priumérnou nezaméstnanosti a
dlouhodobym ubytkem obyvatel danym pfedevsim odchodem mladSich vékovych skupin za
vzdélanim a pracovnimi pfileZitostmi do vétSich center’. Charakteristicky je pro tuto oblast
také vySSi podil obyvatel v exekuci, ktery v roce 2017 dosahovalo podilu v priméru cca 13
%, coz o cca 4 % presahovalo primér CR (mapaexekuci.cz, dale viz kapitola ZadluZeni).

2 Vice viz Seidlova 2018.



Tabulka 1 Vyvoj poétu obyvatel na izemi mésta (zdroj: CSU)

Stav . . .. | Pristéh Vysté | Prirastek Prirastek Prirastek
Narozeni Zemreli . . - . L .
k 31.12. ovali hovali | pfirozeny | migracni celkovy
2014 5391 45 65 57 148 -20 -91 -111
2015 5273 32 76 59 133 -44 -74 -118
2016 5172 44 64 74 155 -20 -81 -101
2017 5102 32 68 73 107 -36 -34 -70
2018 5040 32 65 53 82 -33 -29 -62

Graf 1 Vyvoj poétu obyvatel Vrbna pod Pradédem (zdroj:CSU)
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Jak vyplyva z grafu 1, negativni demografické trendy (Ubytek obyvatel, starnuti populace,
zaporné migracni saldo atd.) se tykaji i Vrbna. Je nutné vS8ak poukazat na pozitivni vyvoj
v poslednich 2 — 3 letech, kdy se sniZuje celkové populaéni saldo dané pfirozenym ubytkem
obyvatel, migraci atd. Ackoliv se mezirocni hodnoty stavu obyvatel stale nachazeji
v zapornych Cislech, nastoupeny trend by napovidal moznému pfelomu v nasledujicich
letech, nebo minimalné stagnaci. Prumérny vék se ve Vrbné pohybuje nad hodnotou 45 let,
coz predstavuje zvySeni o vice nez 4 roky od 2014. To je dano klesajicimi poc¢ty obyvatel ve
veékovych kohortach 0-14 let i 15 — 64 let; mirny nartst zaznamenala skupiny seniort (jak

shrnuje tabulka 2).




Graf 2 Celkové poéty obyvatel mésta mezi lety 2013 az 2017 (zdroj: CSU)
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Tabulka 2 Vyvoj poétu obyvatel mésta ve trech zakladnich vékovych skupinach (zdroj: CSU)

2014 2015 2016 2017 2018

Pocet obyvatel (celkem) 5391 5273 5172 5102 5040

0-14 702 680 667 642 635
Pocty
obyvatel
dle 15-64 3578 3460 3330 3240 3160
vékovych
kategorii

65 a vice 1111 1133 1175 1220 1245
Primérny vék za celkovy 43,5 44,0 445 45,0
pocet obyvatel 40,8

Socialni vylouceni v kontextu mésta

Jak popisuje Situacni analyza z roku 2015 zpracovana v uvodu spoluprace mésta Vrbno pod
Pradédem s Agenturou pro socialni zaclehovani, zdejSi situace je specifickd pfedevSim ve
dvou ohledech — jednak zde neni pfitomna velka Romska mensina, se kterou se problémy
souvisejici se socialnim vylou€enim Casto poji. Popisované problémy (zadluzeni, ztrata
bydleni/nejisté a substandardni bydleni, sériova nezaméstnanost atd.) se tykaji znacné Sirsi
skupiny osob, v ramci které tvofi Romové jen malou podmnozinu. Etnické kritérium, které se
Casto objevuje v souvislosti stémito a dalSimi tématy zde tedy neni nijak vyrazné
akcentovano, a to ani v soucasnosti. Problémové situace, pokud se objevi, souviseji
pfevazné s nové prichozimi rodinami a domacnostmi, které nemaji blizSi vazby na mistni
komunitu ¢i obec. K Romské narodnosti se pfi poslednim Sc¢itani lidi, domu a bytd v roce



2011 pfihlasili (pouze) 2 obyvatelé Vrbna (SDLB 2011) — realny pocet je jisté vyssSi, pfesnéjsi
odhad vsak neni dostupny.

Druhym charakteristickym rysem Vrbna pod Pradédem je podoba koncentrace osob
ohrozenych socialnim vylou¢enim, & pfimo osob socialné vylouenych. Za lokality Ize
v pravém smyslu oznacit pouze konkrétni objekty anebo vchody, ve kterych tito lidé Ziji
v najmu/podnajmu u soukromych pronajimatell. V kontextu Vrbna pod Pradédem tedy nelze
hovofit o socialné vylou€enych lokalitach, jako je tomu u jinych obci Moravskoslezského
kraje a jinde, ale spiSe o oblastech s vy38Si koncentraci osob ohroZenych socialnim
vylou¢enim/socialné vylou€enych. Pfesto Strategie integrace Romské komunity
v Moravskoslezském kraji 2015-2020 uvadi jednu socialné vylouCenou lokalitu bez bliZsi
specifikace. Od 2014, kdy zahajila Agentura spolupraci s méstem Vrbno pod Pradédem,
zustaly v Situaéni analyze popsané lokality zachované — jde o ubytovnu ve Sklarenské ulici
C.p. 600, sousedici domy €.p. 129 a 130 na namésti sv. Michala patfici jednomu majiteli a
nedaleky dim &.p. 11 taktéz na namésti sv. Michala (patfici jinému soukromnikovi). Vyjimku
tvofi dam v ulici Hibitovni €.p. 8, ktery je momentalné neobyvany a zlstava v majetku mésta.
Nové popsanou adresou je na zakladé rozhovorl bytovy dim (&.p. 288) v ulici Palackého,
kde Zzije vjednom vchodé jedna romska rodina. Respondenti v rozhovorech zmiriovali 4
soukromé vlastniky nemovitosti, ktefi na uzemi Vrbna pod Pradédem pronajimaji byty
nizkopfijmovym domacnostem a pfijemcim davek hmotné nouze. Konkrétni adresy jsou
pfedmétem dalSiho oddilu.

Charakter socialniho vylouceni Uzce souvisi pfedevsSim se zadluzenosti a (dlouhodobou)
nezaméstnanosti/nestalym zaméstnanim. ZadluZzeni je jednou zhlavnich prekazek
v komplexnim feSeni situace ohroZenych osob — jde jednak o realistickou moznost dluhy
splatit ¢i vstoupit do osobniho oddluzeni (prdmérna jistina na osobu v exekuci byla v roce
2017 ve Vrbné pod Pradédem 198 199 KC a median jistiny 75944 K¢; zdroj:
mapaexekuci.cz), souCasné pak zadluzeni udrzuje tyto osoby v bezvychodné situaci
(dluhové pasti), ze které se ¢asto nejsou bez odborné a komplexni intervence schopny samy
dostat. Pfitomné dluhy a exekuéni vymeéry dale predstavuji bariéry pro tyto lidi pfedevSim ve
snaze o nalezeni dostupného standardniho bydleni® a v udrzeni stalého zaméstnani
(administrativni naroky a dalSi rizika pro zaméstnavatele spojena s administraci exekuci) a
dusledky potencialné dopadaji na daleko Sirsi okruh lidi, €asto pfibuznych, rodic¢t a déti.

Prehled socialné vylou€enych a ohrozenych lokalit ve mésté

Jak bylo uvedeno v Situa¢ni analyze (2015), ve mésté se socialné ohrozeni a vylouceni lidé
koncentruji do 3 (4) adres — objektl soukromych pronajimatel(. Jejich prostorovou lokalizaci
v ramci mésta predstavuje nasledujici mapa (Obrazek 1). Jde o dvé ubytovny — prvni na
nameésti sv. Michala ve dvou domech €.p. 129 a 130 (,EDIG; €. 1) a ubytovnu Sklarenska
C.p. 600 (€.3). DalSi objekt na namésti sv. Michala €.p. 11 na nachazi prakticky naproti
ubytovné ,EDIG® (€. 4), zatimco posledni ze zmifiovanych objektd na ulici Hibitovni &.p. 8 (€.
2) je prazdny a neobyvany. Nové identifikovanou lokalitou je na zakladé rozhovoru
s respondenty jeden vchod v bytovém domé se dvéma vchody na ulici Palackého €.p. 288 (€.

% Za standardni bydleni Ize povaZovat takové, které splfiuje stavebné-technické parametry podle
platné legislativy (pfedevSim vyhlasku 268/2009 Sb.; 258/2000 Sb. a 23/2008 Sb.) a zéaroven
nefiguruje v typologii bezdomovectvi ETHOS, pfedevsim jako ,“nejisté” €i ,nevyhovujici“ bydleni.
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5), do kterého se cca pfed 12 mésici pfistéhovala romska rodina?, na kterou si sousedé
stézuji, mimo jiné kvuli nepofadku v okoli domu a devastaci sdilenych interiér(. Maijitel
objektu podle vyjadfeni sousedni domacnosti nevyviji snahu o fedeni.

Obrazek 1 Mapa prostorové lokalizace objektlli koncentrujicich socialné vylouéené a ohrozené osoby
duben 2019 (zdroj: mapy.cz)

Jesg,
Nlckg N\
N\
Jesanicka \

Jesenicka

eysioyoierz [/ asiouoieiz
A

4
ho 2
Riogy, R §gﬂ Vi ~
§ ~
oy, S % \
o “Sen,cko \ :
$ =
= & 7 s 5 \
S tag £
g Mg, Ve 3 \ «
3 £ &5 » \
S8, & A
3 s p e & % \
> > % %, \
Y O oy <
Strg, ~ N \
e,
% \
4 % \
s 8 3
g om, $ %
g, ] e e % X)
Sttoine,, - 6ho £ £ % \\
L % \
%
) i \}
o, N
15001, A
Sadova Q} Wibno pod Pradédem
nam. Sv. Michala
o Sadovd W

Ubytovnu ,EDIG" na namésti sv. Michala tvofi dva sousedni domy v soukromém vlastnictvi,
ve kterych dlouhodobé Zije podle odhadu cca 15 - 20 osob. Podle dostupnych informaci sdili
vSichni spole¢né 2 socialni zafizeni (jedno v kazdém objektu), pokoje taktéz vétSinou sdili
vice osob a objekty jsou v hor§im technickém stavu. Obyvatele tvofili vétSinou osaméli muZi
a nékolik part. Romové zde podle respondentt nebydli. Cena podnajmul se pohybuje kolem
3900 - 4 200 K¢ v zavislosti na poc¢tu pokoju.

* Informace pochazi z rozhovoru s respondenty v terénu
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Obrazek 2 Ubytovna ,,EDIG* nam. sv. Michala (archiv autora, duben 2019)

PFes Zizkovu ulici sousedi s ubytovnou ,EDIG* dal$i soukromy objekt patfici jinému majiteli,
ktery jej podle respondentl pronajima socialné slabsim najemnikim. Jde o dum &.p. 11, ve
kterém se podle dostupnych informaci nachazi 6 bytovych jednotek pronajimanych parim i
rodinam s détmi, a to za pomérné vySsi najmy, nez je v misté obvyklé (zmifovan byl najem
10 000,- za 2+kk vcCetné energii v6 c¢lenné domacnosti). Vnéjsi fasada se zda po
rekonstrukci, v okoli domu bylo v dobé& mapovani relativné gisto.

Obrazek 3 objekt na nam. sv. Michala €.p. 11 (zdroj: archiv autora, duben 2019)




V obou vySe popsanych objektech se nejCastéji koncentruji davky hmotné nouze vyplacené
Uradem prace. Prakticky neexistujici prostorova vylouéenost vede k vy$si mife socialni
kontroly (,jsou na o€ich®), v sousednim objektu byvalého gymnazia se nachazi nizkoprahové
zarizeni provozované Ligou Bruntal o.s.

Prostorovou vylou€enost Ize naopak potvrdit u dalSich dvou objektl koncentrujicich socialné
vylou€ené. Prvnim z nich je ubytovna Sklarenska &.p. 600 nachazejici se za zeleznicni trati
na hranici industrialni zény — Slo patrné puvodné o ubytovani pro mistni déiniky. Momentalné
zde Zije cca 40-50 osob v cca 28 pokojich razné kvality. Podle odhadu jedné obyvatelky je
zde cca 6 pokoju bez socialniho zafizeni/koupelny, které sdili v patfe, dale je zde cca 11
,dvoj-bytd“ (2 pokoje sdilejici pfedsifi a koupelnu), a cca 7 bytl, které maji svoje zazemi. Za
jeden takovy pokoj ve ,dvoj-bytu“ se sdilenou koupelnou plati najemnice 4800,-. Na ubytovné
je fada najemnikd, ktefi zde pobyvaiji dlouhodobé, a to i fadu let. Divodem je podle vypovédi
nedostupnost pfiméfeného bydleni ve Vrbné, dlouhé Cekaci Ihaty v pofadniku na obecni byt
a restriktivni pravidla zamezujici osobam s dluhem viéi méstu zazadat o obecni byt. Za
bariéru byla také povazZovana vySe kauce (jistoty) pozadovana v obecnich bytech po
najemnicich.

Obrazek 4 ubytovna Sklarenska ¢.p. 600 (zdroj: archiv autora, duben 2019)

e

Posledni lokalitou identifikovanou na zakladé rozhovoru v lokalité, kterou navic nezminuje
Situa¢ni analyza (2015), je jeden ze dvou vchodl v bytovém domé na ulici Palackého
relativné na okraji mésta, sousedici s lesoparkem. Jde o samostatné stojici dvoupodlazni
objekt, kdy se v kazdém ze dvou vchod(i nachazi (pavodné) 4 bytové jednotky. Cast byt je
neobydlena — v jednom vchodé bydli jeden senior a rodina se dvéma détmi, v druhém
vchodé pak romska rodina se tfemi détmi. Romska rodina je podle sousedl zdrojem
problémd, predevSim s udrzbou okoli domu a devastaci samotnych objektl. Samotny
technicky stav objektl neni idealni, ovSem majitel podle vypovédi jedné z domacnosti neni
v udrzbé svého majetku, ani v feSeni sousedskych spor( aktivni. V minulosti byl podle
informovanych zdroju tento dim soucasti drogové scény.
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Obrazek 5 objekt v ulici Palackého €.p. 288 a 289 (zdroj: archiv autora, duben 2019)

Na zakladé dat o pfijemcich davek hmotné nouze (konkrétné pfispévku na Zivobyti)
poskytnutych Ufadem prace, lze sledovat nejvétsi koncentraci pFijemct na adresach na
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nameésti sv. Michala a na ubytovné v ulici Sklarenska — v obou pfipadech jde o 7 pfijemcu

(Gdaj za 12/2018)°.

Tabulka 3 Poéty vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi za prosinec kazdého roku (zdroj: UP)

Pocet vyplacenych davek pomoci v hmotné
nouzi v letech 2016 - 2018
Prispévek na | Doplatek na
Zivobyti bydleni MOP
12/2016 128 86 1-5
12/2017 84 51 1-5
12/2018 45 27 0
Rozdil mezi
pocateénima | . 0 . 0 ., 0
kone&nym Ubytek 65 % Ubytek 69 % Ubytek 100 %
stavem v %

Jak dokladaji data o vyvoji po¢tu vyplacenych davek od roku 2016 (tabulka 3, grafy 3-4),
dochazi setrvale k jejich poklesu. Divodem mize byt cely komplex vlivli a pfi¢in, od zmén
v legislativé, ekonomické konjunktury a pfevisu nabidky prace nad poptavkou, rekordné
nizké nezameéstnanosti, nebo dostupnéjSi moznosti feSit osobni zadluzeni podanim
insolvenéniho navrhu. Dalsi davkou reflektujici miru ohroZeni socialnim vylou€enim je davka
prispévek na péci, ktera se mezironé méni bez stalého trendu (Graf 6).

Graf 3 Poéty vyplacenych pfispévka na Zivobyti na uzemi mésta Vrbna pod Pradédem za prosinec
kazdého roku (zdroj: UP)

Vyvoj poctu prijemca davky prispévek na
zivobyti
140
120
100
80 \84
60 \
40 \ 45

20

2016 2017 2018

® Nutno dodat, Ze v tomto vyCtu se objevuji pouze ulice koncentrujici vice nez 5 pfijemct davek HN —
nizSi podrobnost detailu odmitlo MPSV poskytnout s odkazem na zachovani anonymity pfijemcu.
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Graf 4 Vyvoj poétd vyplacenych doplatkii na bydleni na izemi mésta Vrbna pod Pradédem za prosinec
kazdého roku (zdroj: UP)

Vyvoj poctu prijemci davky doplatek na bydleni

100
90

80 by

0 \\

60

i \
40

30 T~

20
10

2016 2017 2018

Graf 5 Vyvoj vyplaty davek mimofadné okamzité pomoci na tGzemi mésta Vrbna pod Pradédem za
prosinec kazdého roku (hodnota za roky 2016 a 2017 se pohybuje v intervalu 1-5; zdroj: UP)

Vyvoj poctu prijemci davky mimoradna okamazita
pomoc

2016 2017 2018
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Graf 6 Vyvoj poctu prijemct prispévku na péci na izemi mésta Vrbna pod Pradédem (zdroj: MPSV)

Vyvoj poctu prijemca davky prispévku na péci
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200 200
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Z uvedeného lIze predpokladat, Zze ackoliv se ekonomicka uroven obyvatel muze zvySovat
v disledku dostupné nabidky prace a dalSich faktorl, urcitd skupina osob setrvava
v zavislosti na davkovém systému. Duvody a motivace mohou byt opét riznorodé — od
absentujiciho navyku na pracovni rezim, pokryti potfeb skrze neformalni pfivydélky a Sedou
ekonomiku (praci ,nacerno“), osobni zadluzeni a exekuéni srazky ze mzdy, az po realné
bariéry branici vykonu zaméstnani — nedosazeni nezabavitelného minima z dlvodu nizké
mzdy, jako podminky pro podani insolvencniho navrhu a zapocCeti procesu oddluzeni,
omezeni zdravotniho/dusevniho/psychického razu &i z davodu péée o osobu blizkou. Svou
roli mGze hrat i specificka situace nizko kvalifikovanych osob, kterym by oficialni vydélek
nepfinesl realné zvyseni pfijmu, ¢asto pravé naopak.

Bydleni

Ve Vrbné pod Pradédem se podle posledniho scitani lidi, domd a bytu (2011) nachazelo
celkem 2422 bytl, z ¢ehoz byla vétsSina obydlenych (2161), vétSina se nachazela v bytovych
domech (1467)°, z nichZ bylo cca 65 % (957) v soukromém viastnictvi (ve vlastnim domé &i
v osobnim vlastnictvi). Druhy nejvétSi pocet bytd (735) byl v kategorii najemnich a ty byly
nadstandardné vysokym podilem vlastnény obci — Slo o 74 % (544) vSech najemnich bytu ve
Vrbné, cozZ vyrazné prevySuje jak okresni a krajsky (29 %), tak i republikovy pramér (22 %).
Tato skute€nost umozriuje méstu pracovat se skladbou obyvatel mésta a flexibilngji reagovat
na poptavku ze strany specifickych cilovych skupin jeho obyvatel. Nevyhodou jsou velké
investice do bytového fondu, jeho provozu a rekonstrukce — vétSina domovniho fondu obce
byla postavena pfed rokem 1980 a vyzaduje €asto nakladné rekonstrukce a revitalizace.
DalSi podrobnosti shrnuje tabulka 4 a 5.

® Dominance bytovych domu se tyka predevSim mistni ¢asti Vrbno pod Pradédem - v ostatnich
mistnich ¢astech bude tento pomér mensi ve prospéch rodinnych domu.
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Tabulka 4 Domovni fond v obci Vrbno pod Pradédem v roce 2011 (zdroj: SDLB 2011)

rodinné bytové ostatni
Celkem
domy domy budovy
Domy uhrnem 863 669 164 30
Domy obydlené 744 566 161 17
fyzicka osoba 569 527 33 9
z toho podle | obec, stat 64 9 50 5
vlastnictvi bytové druzstvo 9 - 9 -
domu spoluvlastnictvi
VE\stnikl‘] byth 61 22 39 i
1919 a dfive 110 73 37 -
z toho podle
obdobi 1920 - 1970 228 165 57 6
vystavby 1971 - 1980 182 134 47 1
nebo 1981 - 1990 108 95 12 1
rekonstrukce 1991 - 2000 66 57 5 4
domu 2001 - 2011 40 37 2 1
Tabulka 5 Bytovy fond podle typu vlastnictvi v roce 2011 (zdroj: SDLB 2011)
Celkem rodinné bytové ostatni
domy domy budovy
Obydlené byty celkem 2161 664 1467 30
z toho ve vlastnim 532 508 20 4
pravni domé
ddvod
uzivani
bytu
v osobnim 425 - 425 -
vlastnictvi
najemni 735 52 664 19
druzstevni 257 - 257 -
ztohos |1 94 9 82 3
poctem
obytnych
mistnosti
2 306 42 256 8
3 590 99 484 7
4 589 151 435 3
5 a vice 379 323 55 1

Vlastnickou strukturu ve Vrbné pod Pradédem zobrazuje nasledujici graf 7. Dominantni podil
pfipada na fyzické osoby (81 %), nasleduje majetek obce (i statu) a spoluvlastnictvi
vlastnik( byt (shodné po 9 %), majetek bytovych druzstev odpovida 1 %.
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Graf 7 - Vlastnicka struktura byt ve Vrbné pod Pradédem v roce 2011 (zdroj: CSU, SDLB 2011)

Vlastnicka struktura domovniho fondu

m fyzicka osoba

m obec, stat

bytové druzstvo

m spoluvlastnictvi
vlastniku bytu

Bytovy fond mésta Vrbna pod Pradédem’

Podle informace dostupné webu obce je od 1.1.2017 stanovené najemné ve dvou
kategoriich podle kvality bytu (dFive kategorie), a to na 31,59 K&/m? ve standardnich bytech
(dfive I. a Il. kategorie) a v bytech se sniZzenou kvalitou (dfive Ill. a IV. kategorie) je najemné
za 28,73 K&/m? 8. Podle Asociace realitnich kancelafi CR se primérna vypodétena cena
najemniho bydleni pohybuje ve Vrbné pod Pradédem kolem 115 K&/m?°, obecni bydleni tedy
muze byt atraktivnéjSi pro relativné nizSi naklady s nim spojené — tuto predstavu
problematizovali néktefi respondenti Situacni analyzy (2015), ktefi poukazovali na zhorSeny
technicky stav obecnich bytl a vy8Si naklady (napf. za energie) spojené s jejich obyvanim
(jinymi slovy najem nebyl nejvétsi polozkou v celkovych nakladech na bydleni). Respondenti
se pfesto shodovali na realné dosazitelnosti méstskych bytl v pfipadé, Ze nejsou pifekazkou
dluhy va¢i méstu.

Velikost ani dimenze bytd ve vlastnictvi obce Situa¢ni analyza (2015) detailnéji neuvadi.
Aktualné vlastni mésto 489 bytl ov velikosti od 0+1 az po byty 4+1. VétSina bytl je
standardnich, pouze v péti je Gétovano najemné 28,73 K&/m? z diivodu niz$iho standardu.

Z vystupl pracovnich skupin Lokalniho partnerstvi vyplyva, Ze bytovy fond obce je nakladny
na spravu a udrzbu, je €asto ni€eny najemniky, na kterych se Ize jen obtizné domahat
napravy Ci finanéniho odSkodnéni a kvuli relativni stabilité najemnik( Ize bytovy fond jen
obtizné rekonstruovat (pfi¢emz o byty pfed rekonstrukci neni mezi uchazedi o byt zajem). Ve
fondu obecné chybéji spiSe malometrazni byty a najemnici (Zijici osamoté) nemaiji vzhledem

"V této kapitole vychazime pfedev8im zinformaci a dat poskytnutych Majetkopravnim odborem
mésta Vrbna pod Pradédem

8 https://www.vrbnopp.cz/cs/obcan/komunalni-sluzby/byty-nebytove-prostory-a-nemovitosti/

® http://www.cenovamapa.eu/
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k malému rozdilu ve vySi ndjemného dostateCnou motivaci ke stéhovani z vétSich bytd do
mensich™®

Na strané cilové skupiny socialnim vylou¢enim ohroZzenych osob poptavajicich dostupné
bydleni se kumuluji bariéry branici zapisu do poradniku 0 méstsky byt, a to pfedevsim dluhy
vucCi méstu (pfedevsim na najmu Ci za komunalni odpad) a probihajici exekuce, umociujici
propad téchto osob do dluhové pasti. Relativné vysoka penézni jistota, splatna pred
podpisem smlouvy o najmu ve vySi Sestinasobku mési¢niho najemného, byla v minulosti
pozadovana a pfedstavovala realnou bariéru pro Zadatele o obecni bydleni. V sou€asnosti
byla na zakladé novelizace ob&anského zakoniku €.460/2016 Sb.™ vyse této jistoty ponizena
na polovinu (trojnasobek mésic¢niho najemného) — presto zlstava, Ze tuto sumu neni mozné
rozlozit do splatkového kalendare a musi byt slozena pfed podpisem smlouvy.

Pridélovani bytu se fidi platnymi Pravidly pro hospodareni s byty v majetku mésta Vrbna pod
Pradédem. Zadosti eviduje podatelna méstského uFadu, respektive pracovnice zodpovédna
za spravu bytdl v majetku mésta. Poradnik je pfistupny na webu mésta’?, kde je uvedeno
prvnich 62 zadatell podle velikosti poptavanych bytl - celkem je vSak zadatelu 109. V roce
2018 mésto pfidélilo 30 byt a soucasné si 32 ob&anl mésta podalo zadost o pridéleni.

Vstficnym krokem je schvaleni zaméru budovani startovacich byt pfednostné uréenych pro
mladé rodiny zastupitelstvem.

Dluhy na najemném

SoucCasna vy3e evidovaného dluhu na najemném v obecnich bytech dosahuje vySe
4.071.909,60 K& (k 30.4.2019) a pohybuje se na drovni let 2011-2012"%. Pohledavky se
meéstu dafi cca od roku 2016 setrvale umenSovat, coz odpovida tvrdSimu postupu proti
dluznikim uplathovanym ze strany vedeni mésta. Aktualné je mésto pfihlaSeno ve 4
insolvenénich Fizenich, v poslednim roce zaslalo svym najemnikim 43 upominek za
nezaplacené najemné a sluzby a byly vydany 4 platebni rozkazy, z nichZz byly 2 pfipady
pfedany soudnimu exekutorovi. Ve 2 pfipadech byla podana Zaloba na vyklizeni bytu a v 1
pfipadé byla podana soudni zaloba. V 5 pfipadech se naopak podafilo uzavfit dohodu o
splatkach dluhu. Srovnani s rokem 2013 poskytuje nasledujici tabulka.

1% Tato informace byla potvrzena v rozhovoru s pracovnici projektu Snizovani socialniho vylouéeni na
Vrbensku zaméfujici se na prevenci ztraty bydleni a podporu zaméstnanosti

' Davodem je podle vyjadieni na webu mésta ,[...] skutednost, Ze, dle poznatk( Ministerstva prace a
socialnich véci, je Sestinasobek najemného nepfiméfené vysoky a komplikuje pfistup
ke standardnimu bydleni spoluob&anum s niz8imi pFijmy.“ (zdroj:

https://www.vrbnopp.cz/cs/obcan/informace-z-odboru/odbor-majetkopravni/jistota-u-najmu-bytu-se-
meni.html)

12 Viz SA 2015 (str. 23)
13 Tehdy byla dluzna €astka 3 567 420 K&, respektive 4 228 022 K& (zdroj: SA 2015, str. 23)
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Tabulka 6 Srovnani stavu vyuzivani nastroju fesSeni dluhi na najemném a sluzbach v méstskych bytech
2013 - 2018 (zdroj: SA 2015/Majetkopravni odbor MéU VpP)

2013 2018
zaslanych upominek 53 43
uzavienych dohod o
splatkach 31 5
platebnich prikazt 28 4
z toho predani
pripadu exekutorovi 16 2
podanych zZalob 18 2
provedenych
soudnich vyklizeni 9 1

Ve srovnani se situaci v roce 2013 Ize hovofit o poklesu poctu dluznikd - SA uvadi 152
dluzicich domacnosti, zatimco v sou€asnosti Majetkopravni odbor registruje 112 dluzniku.
Mezi nimi vSak znacny podil predstavuji lidé, ktefi jiz v méstskych bytech nebydli. Podle
vyjadfeni vedouci odboru jde o vétSinu, zatimco ,ti bydlici [dluZnici] jsou vesmés pod hranici
dluhu 20 000 K¢&“. Podrobnéjsi srovnani poskytne nasledujici tabulka

Tabulka 7 Prehled zmény poétu dluznikli podle vyse dluzné ¢astky (zdroj: SA 2015/Majetkopravni odbor
Mé&U VpP)

Vyse dluzné castky Pocet dluznikt
2014 2019
10-50 000 K¢ 43 35
50-80 000 K¢ 7 7
80 000 a vice K¢ 22 20

Data lIze interpretovat pozitivné v kontextu snizovani absolutnich poctl téméf ve vSech
srovnavanych kategoriich. Dostupné podklady v8ak bohuzel nenabizeji srovnani u nizSich
dluznych &astek na najmu pod 20 000 K&. Tito dluznici, kterych je 67, pfedstavuji téméF 60
%™ v8ech dluzniki mésta a zaroven jde o ty, ktefi v obecnich bytech pfevazné stale bydli.
Podrobnéjsi rozpad této skupiny dluznikd nabizi nasledujici graf.

4 Dluznikd s dluhem nad 20 000 K& je tedy 45.
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Graf 7 Dluznici do 20 000 K& podle vySe dluzné &astky (abs. hodnota/podil) — stav k 04/2019 (zdroj:
Majetkopravni odbor MéU VpP)

Dluznici podle dluzné ¢astky
u Méné nez
20 000 K&

® Méné nez
10 000 K&

= Méné nez
5000 K¢

= Méné nez
1 000 K¢&

Dluhy byly registrovany na 44 adresach. Pokud sledujeme adresy, na kterych se dluzné
domacnosti koncentruji (soustfedi se jich zde vice nez 2), dostaneme celkem 19 adres.
V ramci téchto adres je pak 12 adres koncentrujicich vétsSi pocet dluznikG - na 5 z nich
zaznamenavame vysSi koncentraci dluznikd s dluhem vys$Sim nez 20 000 K¢, na zbyvajicich
7 pak s dluhem nizSim. Koncentraci dluznych domacnosti podle adres shrnuje nasledujici
graf. Je obtizné tvofit pouze na tomto zakladé zavéry o koncentraci dluznikd v méstskych
bytech. Oproti situaci popsané v situaéni analyze 2015 se prostorova distribuce pfilis
adresy v okoli namésti sv. Michala, v ulicich Husova, Sadova, Ve Svahu. Na adrese
Hrbitovni 8, ktera figurovala jako jedna z lokalit koncentrace socialné vylou¢enych osob
v Situacni analyze 2015 a kterd je momentalné neobyvana, je stale registrovano 6 dluzniku
na najmu.

Graf 8 Distribuce dluznych domacnosti podle adres — stav k 04/2019 (zdroj: Majetkopravni odbor Mé&U
VpP)
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V oblasti bydleni poskytuje podporu projekt mésta Snizovani socialniho vylou€eni na
Vrbensku realizovany méstem Vrbnem pod Pradédem. Zaméfuje se mimo jiné na prevenci
ztraty bydleni a komplexni pfistup k feSeni rizikovych situaci klientd. Nej¢astéjSim tématem
jsou podle pracovnice projektu zhorSené sousedské vztahy (nepofadek ve spoleénych
prostorech, ruseni souziti, hluk atd.), sestavovani rozpodétu a feSeni situace dluhu na
najemném a asistence pfi hledani adekvatniho bydleni. ZhorSenou situaci (v kontextu
bydleni) pak pracovnice zaznamenavaly i v okolnich obcich Siroka Niva, Karlovice a Karlova
Studanka, odkud registruji klienty. Z rozhovoru také vyplynulo, Ze se pracovnice setkaly
s pfipady, kdy neefektivni komunikace s meéstem vedla k vystéhovani najemniki
Zz méstského bytu bez pfedchoziho doporu€eni na vyuziti sluzeb prevence ztraty bydleni.

Nezaméstnanost

K dubnu 2019 bylo na UP registrovano celkem 224 uchazedti o zaméstnani (UoZ), coZ
pfedstavovalo necelé 4,8 % obyvatel. Ztoho poctu bylo 71 s narokem na podporu v
nezameéstnanosti. Témeér rovnhomérné jde o muze (48 %) i zeny (52 %). Na zakladé
dosazeného vzdélani tvofi nejpoletné&jSi skupinu uchazeli s vyucnim listem (40 %),
nasledovani UoZ se zakladnim stupném vzdélani (28 %) a témi s maturitou (24 %) a zbylymi
(viz graf 9).

Graf 9 Poéet uchazeéti o zaméstnani podle vzdélani — stav k 12/2018 (zdroj: UP)
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V okolnich obcich je mira nezaméstnanosti zastoupena nerovnomérné mezi pohlavimi (jak je
vidét na grafu 8) a stejné tak i podle pohlavi a dosazeného vzdélani existuji mezi obcemi
znacné vykyvy. | zde v8ak plati, Ze dominantni skupinou nezaméstnanych UoZ jsou osoby
s vyuénim listem. To se muze jevit jako paradoxni a je na misté zjiStovat vétSi miru
podrobnosti pFigin vedoucich k tomuto stavu®.

' Vice viz vyzkumna zprava Zmapovani poptavky mistnich zaméstnavatell po profesich

absentujicich v nabidce lokalnich vzdélavacich instituci v regionu Vrbensko (Seidlova 2018).
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Graf 10 Uchazeéi o zaméstnani v obcich Vrbenska podle pohlavi — stav k 12/2018 (zdroj: UP)
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Graf 11 Struktura uchazeéii o zaméstnani podle dosaZzeného vzdélani v obcich Vrbenska — stav k 12/2018
(zdroj: UP)
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Koncem roku 2018 bylo témér 37 % registrovanych déle nez 6 mésict. 23 % podil
z celkového poCtu UoZ pak predstavuji registrovani déle nez rok, kterych bylo v prosinci
2018 v absolutnich ¢islech ve Vrbné pod Pradédem 47. Podrobnéjsi rozdéleni podle pohlavi
a deélky evidence nad 6 a 12 mésicl zobrazuje graf 12.
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Graf 12 Podil uchazeéti o zaméstnani podle délky registrace na UP — stav k 12/2018 (zdroj: UP)
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Graf 13 a 14 Vyvoj podilu nezaméstnanych osob v jednotlivych obcich mikroregionu Vrbno pod
Pradédem leden 2017 — duben 2018 a leden 2018 a duben 2019 (zdroj: UP/Seidlova 2018)
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Grafy 13 a 14 poskytuji srovnani podilu nezaméstnanych osob v obcich mikroregionu
Vrbenska mezi lety 2017 a 2019. Z grafu 13 vyplyva, Ze ve sledovaném obdobi byl mezi
obcemi Vrbenska nejvy$si podil nezaméstnanych osob v Siroké Nivé a Karlové Studance,

v v

dlouhodobé odpovida priméru mikroregionu.

Vyvoj poctu UoZ s narokem na podporu v nezameéstnanosti pfedstavuje nasledujici graf

Graf 15 Poéet UoZ s narokem na podporu v nezaméstnanosti v letech 2018 - 2019 (zdroj: UP)
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Ve Vrbné pod Pradédem panuje stabilni poptavka po pracovnicich. Blize tuto situaci mimo
jiné popisuje vyzkum Seidlové (2018) ,Zmapovani poptavky mistnich zaméstnavatelt po
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profesich absentujicich v nabidce lokalnich vzdélavacich instituci v regionu Vrbensko*, ktery
se dale zaméfuje na dosavadni miru a moznosti potencialniho provazani mistnich
vzdélavacich instituci a zaméstnavatell, ktefi Casto poptavaji kvalifikaci, ktera v mistni
nabidce chybi. Mezi mistni velké provozy patfi Husquarna Manufacturing CZ s.r.o., Alfa
plastik a.s.. ATQ a.s., Mepac CZ a.s., Odetka a.s., Panak Plasty s.r.o. a dalsi — velky podil
zaméstnavatell se zabyva plastikarstvim a strojirenstvim. Pfehled volnych pracovnich mist
v mikroregionu z nabidky UP z dubna 2019 obsahuje 15 nabizenych pozic (5x ¢&i$nik a
servirka, 4x kuchaf, 2x fidi¢ nakladnich automobill a pokryva¢ a po jedné poptavané pozici
kuchafe/cukrafe a odborného rehabilitacniho pracovnika/pracovnici; zdroj: Zprava o situaci
na trhu prace 04/2019, UP). Mezi nejéast&ji poptavanymi pozicemi v Bruntalském okresu
pfitom na pfednich mistech figuruji svareci, nastrojafi, sefizovaci stroju a pracovnici jejich
obsluhy, spole¢né s uklize¢i a pomocniky v hotelich, administrativnich a primyslovych
objektech.

Zapis z Lokalniho partnerstvi z ledna 2017 uvadi 5 projekttd podporujicich rozvoj sektoru
socialni ekonomiky'®, Zadny zamér vSak neuspél a nebyl realizovan. Piesto mohou
nezaméstnani vyuzit nabidky dvou projektli sméfujicich na podporu nezaméstnanych, jejich
aktivizaci a navySovani kompetenci. Prvnim projekt mésta Vrbna pod Pradédem ,Snizovani
socialniho vylou€eni na Vrbensku®, ktery provazi u€astniky tfimési¢nim Skolenim, po kterém
nasleduje tfimésicni dotovana tréninkova pozice. Timto cyklem proslo jiz cca 60 osob v 5
skupinach, ovSem udrzitelnost pozic po skonéeni dotace je minimalni, zvlast u drobnych
zaméstnavatel(l. Cast t&chto zaméstnanctl pokraduje na dohody o provedeni prace, ale neni
to mnoho. ,Z kazdé skupiny se podafilo nékoho zaméstnat nastalo®, tvrdi koordinatorka
projektu. Zaroven identifikuje potfebu chranénych dilen ¢i jiného zaméstnavatele, ktery by
reflektoval objektivni zdravotni a jiné hendikepy, které jsou u nezaméstnanych aktualné
registrovanych na UP ploné pritomné. Castou bariérou v hledani zaméstnani je také
pFitomnost dluhu (vice viz kapitola Zadluzeni).

10 Projekty cilily na 3 socialni podniky - Biostravovaci program; Skolici a konferenéni centrum v Hotelu
Singer a Rozsifeni podnikani firmy PP.SVOMOV, s.r.o. V SPSZ bylo plvodné planovano 17
socialnich podnikd, jejichz nositelé (navrhovatelé) postupné od svych zamér zrGznych divodu
ustupovali. Vyzev IROP uréenych na socialni podnikani pak nevyuzil nikdo.
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Bezpecnost

Ve Vrbné pod Pradédem se nachazi obvodni oddéleni Policie CR (OOP PCR), pod které
kromé Vrbna spadaji také obce Karlova Studanka, Svétla Hora a Andélska Hora. Mésto ma
zpracovany Plan prevence kriminality na obdobi 2017 - 2020

Tabulka 8 - Pfehled zjisténych trestnych €inti 2015 — 2019 (zdroj: mapakriminality.cz)

2019

2015 2016 2017 2018| (01-04)

vrazdy 1 0 0 0 0
znasilnéni 2 0 1 0 1
fyzické toky 8 23 29 18 7
loupeze 1 0 0 0 0
vloupdni do obydli 3 0 4 1 1
kradeze automobild 2 0 1 0 3
kradeze véci z automobill 7 6 6 2 0
vyroba, drzeni a distribuce drog 5 4 11 9 2
fizeni pod vlivem 5 5 3 10 4
vSechny zbyvajici ¢iny 73 64 62 68 21

V daném obdobi Ize pozorovat relativni dominanci nasilné trestné Cinnosti (fyzickych Gtoku),
stejné jako stabilné vysSi pocet trestnych &inl Useku ochrany pfed alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi. Ostatni kategorie zUstavaji pomérné stabilni.

Graf 14 Pocet trestnych ¢ini 2014-2018 (zdroj: mapakriminality.cz)
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V roce 2018 doslo ve Vrbné k 110 zaznamenanym trestnym &indm, kdy prevazovaly fyzické
utoky (22, 89 % objasnéno), ohrozeni pod vlivem navykové latky (10, 70 % objasnéno) Ci
vyroba, drzeni a distribuce drog (9, 89 % objasnéno) — vSech ostatnich &ind bylo
zaznamenano 76, z ¢ehoz bylo objasnéno 69 %. Pro srovnani s ostatnimi obvodnimi
oddélenimi PCR se mezi lety 2014 - 2018 Vrbno pod Pradédem pohybuje na 288 prigce
z 522 OOP.

Graf 9 - index kriminality v obci - prepocet trestnych ¢ind na 10 tisic obyvatel (zdroj: mapakriminality.cz)
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Mésto uspésné vyuziva Asistenty prevence kriminality (APK) — od roku 2017 vyuZivalo 4
osoby z fad dlouhodobé nezaméstnanych, od roku 2018 pak rozsifi fady na 6 osob. S jejich
sluzbami se pocita zatim do roku 2020.

V ramci prevence ve mésté plati od roku 2009 vyhlaska &. 3/2009 zakazujici konzumaci
alkoholu na vybranych (exponovanych) vefejnych prostranstvich'’, vyhlagka &.1/2017
zakazujici provoz hazardnich her na UGzemi mésta’® a nakonec i vyhlagka ¢&. 2/2016
zakazujici podomni prode;.

V ramci drogové prevence pusobi ve mésté stabilné od roku 2017 spole€nost Open House
0.p.s., ktera do regionu dfive dojizdéla v ramci terénniho vyménného programu. Ten funguje
stale, pfibylo k nému zazemi byvalého klubu Klubi¢ko, ktery maji v pronajmu od mésta.
Z praxe potvrzuji pfitomnost drog mezi mladezi (spolupracuji s détskym domovem, se
gkolami, APK i PCR), ov8em poukazuiji na chybsjici koncepéni a intenzivn&jsi prevenci a
navazné programy, které zde nikdo nepoptava a nezajistuje. V regionu jsou pomérné lehce

" Vyhlaska &.3/2015 pak ¢asteéné upravuje ptivodni vyhlasku

'8 Vice viz Konieczny J., Trunkatova S. (2017) Studie vlivu tvrdého hazardu na kriminalitu. Nadaé&ni
fond proti korupci/Nasi politici 0.s. — mimo jiné uvadi, Ze Vrbno pfijalo vyhlaSku omezujici hazard jiz
v roce 2011.
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dostupné marihuana, lysohlavky, opiové mléko z lokalné rostoucich zdroji. Pfitomnost
pervitinu a dal$ich substanci dosv&dduji policejni zatahy na varny a péstirny v okoli*®.

Poukazuji také na chybégjici vzdélavani k alkoholu a k nelatkovym zavislostem a chybgjici
$ir8i platformu spoluprace s dal$imi subjekty?®. Na zakladé terénniho programu vnimaiji
mnozstvi skrytych uzivatell (i v okolnich obcich), narazeji v8ak na obecné popirani existence
problému. Stejné tak poukazuji na relativni pfitomnost osob bez stalého bydleni (skrytych
bezdomovcu), ktefi jsou Casto uzivateli omamnych latek a cirkuluji po bytech znamych a
pFibuznych.

Socialni sluzby

Ve Vrbné pod Pradédem pUsobi poskytovatelé socialnich sluzeb v oblastech socialni péce,
prevence a poradenstvi, z nichz vétSina sidli v Bruntalu. V oblasti socialni péce zde
poskytuje sluzby Domov pro seniory Vrbno, ktery je pfispévkovou organizaci mésta a
organizace Sagapo, ktera je pfispévkovou organizaci Moravskoslezského kraje, zde
provozuje domov pro osoby se zdravotnim postizenim s kapacitou 18 lGzek. PeCovatelskou
sluzbu zde zajisStuje Help-In o.p.s., ktery pulsobi v celém regionu. Help-In o.p.s. mél
poskytovat dluhové poradenstvi v ramci projektu ,Proti dluhim na Vrbensku®, ale kvuli
komplikacim s pfijetim dluhového poradce a nedostateéné poptavce nenaplriujici indikatory
projektu byly finance vroce 2018 vraceny MPSV (v minulych letech poskytovali dluhové
poradenstvi cca kvartalné v ramci Centra socialnich sluZeb viz kapitola Zadluzeni).

Liga Bruntal o.p.s. pfevzalo méstem dotovany klub pro mladez Kotlik (ktery nefungoval
v rezimu socialni sluzby) a od ledna 2017 misto n&j provozuje nizkoprahové centrum pro déti
a mladez Vrbenska. Cilovou skupinou jsou déti a mladez (15-26 let, realné vSak nejvice 15-
20 let?)) z Vrbna pod Pradédem a spadovych obci. Mlad$i vékovou kategorii déti, které
NZDM navstévuji, financuje provozovatel z jinych prostfedkd mimo KPSVL. S koncem
projektu k 31.8.2019 probiha jednani s méstem o podilu na dalSim financovani, pokud se
NZDM zafadi do zakladni sité socidlnich sluzeb Moravskoslezského kraje. Dominantni
aktivitou (poskytovanou fakultativn€) je kariérni poradenstvi a podpora pfi pfipravé
k zaméstnani, k emuz se pfidavaji souvisejici témata (vybér Skoly, hledani brigad,
rekvalifikace, situacni tréninky apod.), €asto i zakladni finanéni kompetence a gramotnost. O
specificky preventivni orientaci aktivit nebyl podle vedouci pracovnice Ligy Bruntal o.p.s.
zajem.

Sluzby drogové prevence zajiStuje spoleCnost Open House o.p.s.. Terénni pracovnici
nejprve dojizdéli do Vrbna cca 1 tydné, od unora 2017 vyuZivaji zédzemi v prostorach
byvalého klubu Kotlik, za ktery plati méstu najem 5 000 K&/mésic. Tézisté jejich pusobeni je
v terénni praci, kterou by i nadale optimalné realizovali 2x tydné (v jejimz ramci dojizdéji i do
okolnich obci regionu). Podle jejich vlastniho vyjadieni je jejich pozice ve Vrbné

19 Viz http://mapavarenapestiren.cz

2% patforma komunitniho planovani podle jejich zkuenosti pfilis nefunguje

2L Podle registru poskytovateld socialnich sluzeb MPSV je vékova hranice 6-26 let (viz

http://iregistr.mpsv.cz)
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v souasném nastaveni do budoucna nejistd. Casteéné se na tom podepisuje
stigmatizované téma, kterym drogy a zavislosti stale jsou. Obtiznou spolupraci popisuji
taktéz s dalSimi subjekty: u 8kol byl v rozhovoru zmifiovan nezajem o nabizené preventivni
programy a chybéjici navaznost/provazanost preventivnich a dalSich (osvétovych) aktivit,
stejné jako stereotypni vnimani tématu drog obecné (podle vyjadieni respondenta je
~problém na strané dospélych, ne déti“). Komplikace ve spolupraci s ostatnimi poskytovateli
socialnich sluzeb spatfovali pfedevSim v informovanosti o dalSi (pfitomnych) sluzbach a
vzajemné koordinaci, na ¢emz se mlze podilet z jejich zkuSenosti ne zcela oteviené a
funkéni komunitni planovani sité socialnich sluzeb. Naopak chvali spolupraci s asistenty
prevence kriminality (APK) a obvodnim oddé&lenim policie CR (OO PCR).

Poslednim registrovanym poskytovatelem je Centrum pro zdravotné postizené
Moravskoslezského kraje o.p.s, které zajiStuje ambulantni i terénni formu poradenstvi pro
osoby se zdravotnim postiZzenim.

Zadluzeni

Dluhova problematika se jevi jako jedno ze zasadnich témat, tykajici se Siroké skupiny
obyvatel napfi€¢ vrbenskou spole¢nosti. Poptavku po poradenstvi, sluzbach osobniho
oddluzeni atd. registruje fada subjektl (mésto, NZDM, Open-House), ovSem zajisténi
dostupnosti téchto sluzeb se dosud nedafi. Do Vrbna mél ¢tvrtletné dojizdét dluhovy poradce
z Help-In Bruntal (skrze projekt ,Proti dluhim na Vrbensku®), ovSem sluzba byla kvdli
nezajisténi personalniho obsazeni v roce 2018 ukondena. V ramci Centra socialnich sluzeb
fungovalo odborné dluhové poradenstvi, které bylo naposledy avizované 14.1.2019 (a v roce
2018 probé&hlo min. 4x) - nejblizSi dluhova poradna je dostupna v Bruntale.

Statisticky prehled uvadi nasledujici tabulka. Pramérny podil osob v exekuci v CR byl v roce
2017 9,7 % - je zde patrny rozdil mezi jednotlivymi obcemi, z nichZz nékteré (Ludvikov,
Karlovice) jsou pod timto primérem, zatimco Sirok& Niva, Vrbno pod Pradédem a Karlova
Studanka vykazuji i nékolikrat vyssi podil.
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Tabulka 9 — data k podilu osob v exekuci v roce 2017 (zdroj: mapaexekuci.cz)

\;';222 dpeon‘j S':l":‘;'gr‘:sa Karlovice Siroka Niva Ludvikov
podil osob v exekuci 12,41 % 23,73 % 6,51 % 11,62 % 8,96 %
dil dati 0 0 0 0
&Olatljistvych \?e;xekucia 0% 0% 0% 0% 0%
podil osob ve véku 8 % 10 % 11 % 13 % 12 %
18 - 29 let v exekuci
podil seniord 65+ 8 % 7% 4 % 9% 20 %
v exekuci
podil (poCet) osob 19 % (8 14 % (8 32 % (18 16 % (4
s jednou exekuci 28 % (570) 6 (8) 0 (8) 6 (18) o)
podil (pocet) osob 7% (3 14 % (8 11 % (6 24 % (6
se 2 exekucemi 10 % (57) ’ ( ) ° ( ) ° ( ) ° ( )
podil (pocet) osob 48 % (20 53 % (30 45 9% (25 48 % (12
se 3 - 9 exekucemi 49 % (282) ° ( ) ° ( ) ° ( ) ° ( )
podil (pocet) osob s 26 % (11 19% (11 11 % (6 12 % (3
10 - 29 exekucemi 12 % (68) 611 611 0 (6) 6
pocet (pocet) osob s 0% (0 0% (0 2% (1 0% (0
30 a vice exekucemi 0% (1) ° ( ) ° ( ) ° ( ) ° ( )
g:‘f)rgjmé jistina na 198 199,- K& 402 446,- K& | 234 198,- K& | 186 901,-K& | 234 769,- K&
medt:én jistiny na 75 944 .- K& 169 278,- K& | 162 448,- KE| 80 652,- K& 46 828,- K&
osobu !

ViceCetnymi exekucemi je postizeno Vrbné pod Pradédem je souhrnem 72 % (408 osob), v
Karlové Studance 81 % (34 osob), v Karlovicich 86 % (49 osob), v Siroké Nivé 68 % (38
osob) a v Ludvikové 84 % (21 osob). Nejvétsiho podilu v této skupiné zadluzenych pak maji
lidé se tfemi a vice exekucemi. Za pozornost stoji také podil osob v exekuci starSich 65 let,
ktery v Ludvikové dosahuje alarmujicich 20 %.

Relevantni respondenti poukazovali na nepfitomnost dluhového poradenstvi v misté a
nutnost dojizdét do Bruntalu a komplexni charakter pfitomnych problému, obsahujicich vedle
zaméstnani a bydleni i dluhy a pomoc pfi FeSeni finan&nich situaci.

Situaci dokresluje informace z Insolvenéniho rejstfiku, ktera za uplynulych 12 mésicu uvadi
90 osob, kterym bylo povoleno osobni oddluzeni — osob proti kterym je vedena alespon
jedno exekucni fizeni je ve Vrbné cca 978.

Klima v obci a sousedské vztahy

Jak bylo popsano vySe, sousedské vztahy jsou jednim z hlavnich témat, které fesi
pracovnice méstského projektu ,Snizovani socialniho vylou€eni na Vrbensku®. Medialni
reSerSe nenaznacuje, ze by Vrbno bylo mistem, kde by Casto eskalovalo socialni napéti,
nebo dochazelo kjinym vyostfenym situacim souvisejicim s pfitomnosti socialné
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potvrzuji i policejni statistiky. To neplati o drogovych deliktech a kriminalité spojené
s drZzenim, vyrobou a distribuci omamnych a psychotropnich latek, které jsou zde naopak
hojné, na kvalité sousedského souziti a klimatu v obci se v8ak pfilis nepodileji. Jina témata
nebyla béhem rozhovoru, ani v ramci desk research zaznamenana.

str. 02 - Zpravodajstvi
29



Zdroje informaci

Cenova mapa (dostupné z: http://www.cenovamapa.eu/)

Insolvenéni rejstfik (dostupné z:http://isir.justice.cz)

Konieczny J., Trunkatova S. (2017) Studie vlivu tvrdého hazardu na kriminalitu. Nadaéni fond
proti korupci/Nasi politici 0.s

Mapa exekuci (dostupné z:http://mapaexekuci.cz)

Mapa kriminality (dostupné z:http://mapakriminality.cz)

Mapa péstiren a varen (dostupné z:http://mapavarenapestiren.cz)

Mésicni statisticka zprava: duben 2019, UP CR;KrP Ostrava

Region str. 02 - Zpravodajstvi

Registr poskytovatell socialnich sluzeb MPSV (dostupné z:http://iregistr.mpsv.cz)

Seidlova M. (2018) Zmapovani poptavky mistnich zaméstnavatell po profesich
absentujicich v nabidce lokalnich vzdélavacich instituci v regionu Vrbensko.

Sé&itani domd, lidi a bytt 2011, Cesky statisticky Ufad (dostupné z:http://czso.cz)

Statistiky Ufadu prace (zdroj: Ministerstvo prace a socialnich vé&ci)

30


http://www.cenovamapa.eu/
http://isir.justice.cz/
http://mapaexekuci.cz/
http://mapakriminality.cz/
http://mapavarenapestiren.cz/
http://iregistr.mpsv.cz/
http://czso.cz/

Seznam obrazku

Obrazek 1 Mapa prostorové lokalizace objektd koncentrujicich socialné vylouené a

ohrozené osoby duben 2019 (ZAroj: MAPY.CZ) .....uuuuiiiiieeeiieieiiiie e 7
Obrazek 2 Ubytovna ,EDIG" nam. sv. Michala (archiv autora, duben 2019).......................... 8
Obrazek 3 objekt na nam. sv. Michala €.p. 11 (zdroj: archiv autora, duben 2019) ................. 8
Obrazek 4 ubytovna Sklarenska &.p. 600 (zdroj: archiv autora, duben 2019) ............ccc......... 9
Obrazek 5 objekt v ulici Palackého €.p. 288 a 289 (zdroj: archiv autora, duben 2019).......... 10

Seznam grafu
Graf 1 Vyvoj poétu obyvatel Vrbna pod Pradédem (zdroj:CSU).........cooeveeoeeoeirieeeeeeeeeee. 4
Graf 2 Celkové podty obyvatel mésta mezi lety 2013 a2 2017 (zdroj: CSU).......coccevveuevenne.e. 5

Graf 3 Podty vyplacenych pfispévkl na zivobyti na uzemi mésta Vrbna pod Pradédem za
prosinec kaZd@ho roKU (ZAr0j: UP) ........oeeeee oottt en e 11

Graf 4 Vyvoj poctu vyplacenych doplatki na bydleni na Uzemi mésta Vrbna pod Pradédem
za prosinec kazdého roKuU (ZAr0j: UP).........oeoe it 12

Graf 5 Vyvoj vyplaty davek mimofadné okamzité pomoci na uzemi mésta Vrbna pod
Pradédem za prosinec kazdého roku (hodnota za roky 2016 a 2017 se pohybuje v intervalu

1-5; ZAT0J: UP) ..o et ettt ettt ettt 12
Graf 6 Vyvoj poctu pfijemcl pfispévku na péci na uzemi mésta Vrbna pod Pradédem (zdroj:
Y PP P P PP PP PPPPPPPPRPPPPN 13
Graf 7 Dluznici do 20 000 K¢ podle vySe dluzné Eastky (abs. hodnota/podil) — stav k 04/2019
(zdroj: Majetkopravni 0dbor MBU VPP).........c.oeiueeeeeeeeeeeeeeeee e, 18
Graf 8 Distribuce dluznych domacnosti podle adres — stav k 04/2019 (zdroj: Majetkopravni
OADOT MBU VPPt n e en e en e eaneeas 18
Graf 9 Poget uchaze&t o zaméstnani podle vzdélani — stav k 12/2018 (zdroj: UP) .............. 19

Graf 10 UchazeCi o zaméstnani v obcich Vrbenska podle pohlavi — stav k 12/2018 (zdroj:
Graf 11 Struktura uchazelll o zaméstnani podle dosazeného vzdélani v obcich Vrbenska —
StAV K 12/2018 (ZAFOj: UP) ..ot n e, 20

Graf 12 Podil uchazedt o zaméstnani podle délky registrace na UP — stav k 12/2018 (zdroj:

Graf 13 a 14 Vyvoj podilu nezaméstnanych osob v jednotlivych obcich mikroregionu Vrbno
pod Pradédem leden 2017 — duben 2018 a leden 2018 a duben 2019 (zdroj: UP/Seidlova

31



Seznam tabulek

Tabulka 1 Vyvoj po&tu obyvatel na Gzemi mésta (zdroj: CSU)......cc.ceeveueveeereeeeeeeeeeeeeeee 4
Tabulka 2 Vyvoj poétu obyvatel mésta ve tfech zakladnich vékovych skupinach (zdroj: CSU)
.............................................................................................................................................. 5
Tabulka 3 Pocty vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi za prosinec kazdého roku (zdroj:
L PP U POPPPPPRPPRR 11
Tabulka 4 Domovni fond v obci Vrbno pod Pradédem v roce 2011 (zdroj: SDLB 2011) ....... 14
Tabulka 5 Bytovy fond podle typu vlastnictvi v roce 2011 (zdroj: SDLB 2011)..........cc......... 14

Tabulka 6 Srovnani stavu vyuzivani nastroji feSeni dluhi na najemném a sluzbach v
méstskych bytech 2013 - 2018 (zdroj: SA 2015/Majetkopravni odbor M&U VpP) ................. 17

Tabulka 7 Prehled zmény poctu dluzniki podle vySe dluzné d&astky (zdroj: SA
2015/Majetkopravni 0dbor MEBU VPP)........covoeeieeeeeeeeeeeeee e, 17

Tabulka 8 - Prehled zjisténych trestnych €int 2015 — 2019 (zdroj: mapakriminality.cz) ........ 24

Tabulka 9 — data k podilu osob v exekuci v roce 2017 (zdroj: mapaexekuci.cz) ................... 28

32



