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Seznam pouzitych zkratek

ARPZPD - Asociace rodi¢l a pratel NZDM — nizkoprahovy klub pro déti a
zdravotné postizenych déti mladez
ASZ — Agentura pro socialni zac¢lefiovani OPP — obecné prospésné prace
APZ — aktivni politika zaméstnanosti OSPOD - Odbor socialné-pravni ochrany
ditéte

CS — cilova skupina

. X PCR — Policie Ceské republiky
CSU - Cesky statisticky urad

N . PnZ — pfispévek na Zivobyti
CSSZ - Ceska sprava socialniho

zabezpeceni SAS - socialné aktivizaéni sluzba

CZP MSK - Centrum pro zdravotné SLDB — S¢itani lidi, domu a byt
postizené Moravskoslezského . .
Krai SSP — (davky) statni socialni pomoci
raje

. SVL - socialné vyloucena lokalita
DnB — doplatek na bydleni

. .. . TP — terénni program
DPC — dohoda o provedeni ginnosti

o TSP — terénni socialni prace
DPP — dohoda o provedeni prace

. . UoZ — uchaze€ o zaméstnani
HN — (davky) hmotné nouze

e UP — Ufad prace
MéU — méstsky ufad
MOP — (davky) mimoradné okamzité

pomoci



Uvod

Nasledujici zprava predklada vysledky vyzkumu realizovaného pracovniky Agentury pro
socialni zaglefiovani (ASZ), ktera je jednim z odbor(i Ufadu vlady CR, v obdobi &erven 2018
az zafi 2018. Hlavnim cilem této vstupni analyzy je zmapovani situace socialniho
znevyhodnéni a vylou€eni. Vstupni analyza se rovnéz zabyva Sir§imi okolnostmi existence
socialniho vylouc€eni v obci. Zasadni pozornost je upfena na identifikaci a hloubkovy popis
socialné vylouéenych lokalit a jejich obyvatel, na typ socidlniho vylouceni, ptvod
a mechanismy jeho vzniku v obci. Oblast Skolstvi a vzdélavani byla podrobné zpracovana
v samostatné studii a je pfilohou této analyzy. Dale se analyza vénuje presnéjSimu
definovani cilovych skupin intervence ASZ, identifikaci problémd a potfeb cilovych skupin
v oblastech bydleni, zamé&stnanosti, socialni prace a socialnich sluzeb, zadluZzenosti, zdravi

¢i bezpecnosti; zjiStovani pricin problému a bariér pro jejich feSeni a naplfiovani potfeb.

Vstupni analyza ma poslouzit jako zakladni informacni material pro efektivni spolupraci ASZ,
mésta Fulnek a dalSich aktért sdruzenych v lokalnim partnerstvi. Je teoretickym podkladem
pro tvorbu strategického planu socialniho zaclenovani a bude k dispozici ¢lenim lokalniho
partnerstvi pfi Cinnosti jednotlivych pracovnich skupin. Zarovefi analyza poslouzi jako

material pro dalSi analytickou praci ASZ a pro evaluaci vysledku jeji ¢innosti.

Standardy vyzkumné prace Agentury pro socialni za¢lenovani
Vyzkumnici ASZ cti obecné uznavané standardy kvality a etiky vyzkumné prace. Mezi tyto

standardy kvality patfi pfedevSim dodrzovani zasady validity a reliability dat. Validity
(platnosti) dat je v ASZ dosahovano peclivym vybérem (rekrutaci) respondentd, uzitim
vhodnych nastroji vyzkumu (scénafe rozhovoru, pfip. vyzkumnického deniku) i za pomoci

pfimych citaci.

Pro zajisténi validity dat vyzkumnici v ASZ pfi své praci vyuzivaji tzv. metodu triangulace
zdroja, kdy zavéry z terénniho Setfeni vychazeji z kombinace min. 3 zdroju zjisténi
informaci. Prace vyzkumnikl ASZ je dale zaloZena i na triangulaci vyzkumnych metod. Mezi
standardni pouzité metody v ASZ tak patfi zu¢astnéné/nezucastnéné pozorovani,
polostrukturované rozhovory, sekundarni analyza ziskanych dat v€etné statistickych dat

(desk research) a dotaznikové Setfeni.

Reliability (spolehlivosti) dat dosahuji vyzkumnici v ASZ standardizovanym postupem
analyzy dat od jasné stanovenych oblasti dotazovani (scénafe rozhovoru) a kodovani

sebranych dat (tzv. clustering). Pfi kdédovani vyzkumnici ASZ redukuji velké mnoZstvi



ziskanych dat do mensich pocta analytickych jednotek (clustert) na zakladé souvislosti

(podobnosti i odliSnosti).

PFfi své praci se vyzkumnici ASZ Fidi i Etickym kodexem vyzkumniki Agentury pro
socialni zaélenovani, ktery ukotvuje mimo jiné praci s citlivymi daty ¢i nestrannost vici
subjektim v terénu. Ve zpravach o vysledcich vyzkumnici v ASZ jasné rozliSuji mezi
poznatky zjisténymi od respondentl, svou interpretaci téchto poznatki a jakymikoliv
doporucenimi na nich zalozenymi. Pouziti tohoto kodexu mj. znamena, ze v Setfeni neni
naruSeno soukromi a dastojnost respondentd, respondenti byli vzdy informovani o smyslu
vyzkumu a v pfipadé nahravani pozadani o souhlas s pofizenim zaznamu. Samozfejmosti je

i zaru€ena anonymita dotazovanych respondentu.

Zakladni terminologie

Agentura pro socialni zaélefiovani je jednim z odbor( Sekce pro lidska prava pfi Uradu
vlady CR a spada do gesce zmocnénkyné pro lidska prava. Agentura funguje od roku 2008 a

je vladnim nastrojem na podporu obcim, které fesi problematiku socialniho vylouceni.

Agentura pro socialni za€lenovani

e pomaha obcim a méstim pfi mapovani a detailnim poznavani problému socialné
vylou€enych lokalit a jejich obyvatel, pfi pfipravé a nastavovani dlouhodobéjSich
procesu pro jejich feSeni a pfi ziskavani financi na tyto postupy.

e propojuje pfitom mistni subjekty (mésta a obce a jejich ufady, ale také neziskové
organizace, $koly a $kolska zafizeni, Ufad prace, zaméstnavatele, policii a vefejnost),
aby pfi socialnim zaclefiovani spolupracovaly.

e spolupracuje s ministerstvy, pfenasi informace z komunalni irovné smérem ke statni
spravé, podili se na formovani statni politiky socialniho zaclefovani a jeji koordinaci.
Koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitam (KPSVL) je nastrojem pomoci
obcim a svazkim obci pfi socialnim zadlefiovani socialné vylou€enych obyvatel
z prostfedku Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd (ESIF) za mistni podpory
Agentury pro socialni zacClenovani. V ramci tohoto pfistupu mohou obce
koordinované Cerpat prostfedky ze tfi opera¢nich programd. Podminkou Cerpani je
vypracovani strategického planu socialniho zaclenovani, ktery obcim a méstim

agentura pomaha zpracovat.

Socialni vylouc€eni



Pod pojmem socialni vylou€eni chapeme proces vyluéovani lidi nebo skupin lidi na okraj
spole¢nosti, do chudoby a izolace. Tento zpusob vylouceni se projevuje na riznych
urovnich, napf. socialni, prostorove, ekonomické ¢€i symbolické. Socialné vylouceni se
nachazeji v situaci, kdy maji snizenou miru pfistupu ke zdrojum bézné dostupnym vétsiné
obyvatel, zaroven s tim se sniZuje jejich schopnost udrZzovat socialni kontakty s obyvateli
mimo situaci socialniho vylou€eni a moznosti participace na organizaci socialniho Zivota
a ucasti v rozhodovani.

Socialni vylou€eni se vyznacuje rlznymi charakteristikami, které se v rlznych lokalitach
vyskytuji s rlznou intenzitou. SpoleCna vSem lokalitam a jejich obyvatelim je vSak
skute€nost, Ze se potykaji s nékolika zasadnimi existencnimi problémy zaroven, a tudiz jejich
feSeni, které by sméfovalo k vymanéni se ze stavu socialni exkluze, je natolik obtizné, ze je
pro socialné vylouc¢eného takrka nedosazitelné bez vnéjsi pomoci.

Zakladnimi indikatory socialniho vylouceni je materialni chudoba, dlouhodoba
nezaméstnanost, zavislost na davkach v hmotné nouzi, nizka kvalita a nejistota v bydleni,
ztizeny pfistup ke kvalitnimu spoleCnému vzdélavani, vysoka mira zadluzeni, vyskyt
rizikového chovani a kriminality a vysoka mira migrace. Jednotlivé ukazatele samy o sobé
socialni vylou€eni nezakladaji. Je to teprve jejich kombinace, ktera zasazenym jedincim di
rodinam brani v integraci €i plnohodnotném zivoté a na rdznych udrovnich je vyluéuje
ze spole€nosti. Kazdy z uvedenych aspektd socialniho vylou€eni maze byt v raznych
lokalitach a u rlznych jejich obyvatel zastoupen v jiné mife. Kombinace intenzity pfitomnosti
téchto jevl pak vytvari charakter jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokalni kontext
mnohdy vyrazné liSi.

Pokud dochazi k vy8Si koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vSech vySe zminénych
ukazateld, hovofime o socialné vylou¢ené lokalité (SVL). Socialné vylou¢ené lokality obvykle
vznikaji pasobenim systémovych aktéra &i trznich mechanisma. P¥i jejich vzniku Ize sledovat
vnéjsi pFiCiny tohoto procesu, jako jsou schvalované zakony, postoje instituci, trzni
mechanismy a stanoviska zbytku spole€nosti, i faktory vnitfni, mezi které se fadi Zivotni styl
samotnych socialné vylou€enych, které se asto mezigeneracné reprodukuji. Specifickou roli

v socialnim vylou€eni hraje etnicita. V ¢eském kontextu se pak jedna o etnicitu romskou.

Metodologie
PFfi tvorbé predkladané vstupni analyzy byly kombinovany nasledujici kvalitativni

a kvantitativni vyzkumné metody:

e Desk-research — studium a obsahova analyza vefejné dostupnych materiall

a materiald poskytnutych na vyzadani mistnimi aktéry; analyza dat



e rozhovor — polostrukturovany s obyvateli lokalit s vyS$Sim vyskytem socialniho

znevyhodnéni/vylou€eni a zastupcl majority v jejich sousedstvi

- hloubkovy strukturovany/polostrukturovany rozhovor se zastupci
klicovych instituci, méstskych odbor(, pfispévkovych organizaci mésta,
méstské policie, policie CR, soukromych subjektd a dal$ich relevantnich

aktér(
- (popis respondent( viz tabulka 1, tabulka 2)

- pozorovani — zuCastnéné/nezucastnéné v lokalité

V ramci desk research byly vyuzity nasledujici strategické a koncepéni dokumenty, které se
tykaji jak konkrétné mésta Fulneku, tak SirSiho regionu. Diky nim bylo mozné zasadit

pozorovane jevy a zaznamenane vypovédi do SirSiho kontextu v delSim ¢asovém horizontu.

Komunitni plan rozvoje socialnich sluzeb mésta Fulnek, obce Hladké Zivotice
a Vrchy na obdobi 2016-2018 poskytujici zakladni pfehled o lokalité v oblasti socialnich
sluzeb pfitomnych na jejich uzemi, zaroven i pro dvé spadové, ale jinak samostatné obce,
a dale analyzu potieb cilové skupiny obyvatel rozdélenych do dvou pracovnich skupin
(seniofi a ob&ané s hendikepem a rodiny a osoby ohrozené socialnim vylou¢enim). Nas
zajima predevsim druha skupina osob, pro potfeby Komunitniho planu definovana jako
osoby ohrozené socialnim vylou¢enim ,z ddvodu nezaméstnanosti, z ddvodu
nizkopfijmovosti a osoby Zijici v socialné vylougenych lokalitach“." Pracovni skupina
stanovila priority v nasledujicim poradi: zajiSténi bezbariérovych pfistupt (1), zfizeni
obCanské poradny (2) a zfizeni Méstské policie (3).

Strategicky plan rozvoje mésta Fulnek na léta 2013-2020 zaznamenavajici priority
mésta v daném Casovém obdobi.

Strategie Uzemi spravniho obvodu ORP Odry a mikroregionu Odersko na obdobi
2015-2024 poskytujici komplexni pfehled mimo jiné v oblasti Skolstvi a socialnich sluzeb.
Vyroéni zpravy nevladnich neziskovych organizaci — poskytovatelll socialnich sluzeb
pusobicich v regionu a poskytujicich sluzby klientim z Fulneku a okoli (Charita Odry;
Svaz rodi¢u a pratel zdravotné postizenych déti, o. p. s.; Centrum pro zdravotné postizené
Moravskoslezského kraje, o. p. s.).

DalSi externé zpracované analyzy a dokumenty majici relevanci k lokalité nebo

k tématim rezonujicim v ramci vyzkumu.

! KPRSS 2016-2018, str. 29 (dostupny z
http://fulnek.cz/assets/File.ashx?id org=3544&id dokumenty=7638)



http://fulnek.cz/assets/File.ashx?id_org=3544&id_dokumenty=7638

Rozhovory byly vedeny jak s institucionalnimi aktéry, tak s obyvateli Fulneku ohrozenymi
socialnim vylouéenim. Informace a Udaje byly od jednotlivych aktérli ziskany v obdobi
Cerven—zari 2018. Jejich uziti v textu je kontextualni a anonymizované.

Veskeré informace a udaje pouzité v této analyze byly ziskany se souhlasem respondenta,
ktefi byli informovani o Ucelu sbéru dat a zplsobu jejich dalSiho vyuziti. Statisticka data jsou
uvadéna v agregované podobé tak, aby byla zachovana ochrana osobnich udaji dotéenych

osob. Nékteré udaje a zdroje byly za u€elem ochrany respondentl anonymizovany.

Instituce/pozice Pocet rozhovoru a jejich druh
Renarkon, o. p. s. 1 polostrukturovany
Technické sluzby mésta Fulnek, p. o. 1 polostrukturovany hloubkovy
Centrum dennich sluzeb Zvonecek ARPZPD
. 1 polostrukturovany hloubkovy

v CR, z. s.
SAS Zvone¢ek ARPZPD v CR, z. s. 1 polostrukturovany hloubkovy
Obcanska poradna CZP MSK, o. p. s., Novy ) .

. 1 polostrukturovany hloubkovy
Jicin
Dluhova poradna (Charita Odry) 1 polostrukturovany hloubkovy
Charita Odry 1 polostrukturovany hloubkovy
Odbor majetkové spravy 1 polostrukturovany hloubkovy
Finan&ni odbor 1 polostrukturovany hloubkovy

3 (2 polostrukturované hloubkové; 1
Odbor socialnich véci .
polostrukturovany doplriujici)

OSPOD 1 polostrukturovany
Policie CR 1 polostrukturovany
Urad prace 2 polostrukturované hloubkové

Tabulka 1 — Seznam rozhovort s institucionalnimi aktéry

Respondent Pocet rozhovort a jejich druh
Ubytovna Jerlochovice 3 polostrukturované (2 hloubkové)
Ubytovna Sportovni 2 polostrukturované (1 hloubkovy)
Ubytovna Stoklasa 2 polostrukturované hloubkove
Fucikova 2 polostrukturované

Palackého 5 polostrukturovanych (4 hloubkové)
Masarykova 4 polostrukturované




Ostatni adresy ve mésté 5 polostrukturovanych

Tabulka 2 — Seznam rozhovort s obyvateli Fulneku

Charakter lokality

Zakladni udaje a demografie mésta Fulnek
Mésto Fulnek se administrativné sklada z 10 mistnich ¢asti — kromé Fulneku samotného

i Dérné, Dolejsi Kunéice, Jerlochovice, Jestfabi, Jilovec, Kostelec, Lukavec, Pohofilky
a Stachovice a spada pod obec s rozSifenou pusobnosti (ORP) Odry, pfiemz sam je obci
s povéfenym obecnim Gfadem?. Ke konci roku 2017 mél podle CSU Fulnek véetné& mistnich
¢asti 5702 obyvatel (v podrobnostech viz tabulka 3). Stejné jako Ffada dalSich mést i Fulnek
prochazi demografickou zménou charakterizovanou starnutim populace a jejim celkovym
Ubytkem, na ¢emz se podili pfedevsim zaporné migracni saldo. Podrobnosti tohoto procesu

v delSim horizontu zobrazuje graf 1.

Celkem Muzi Zeny

Pocet obyvatel 5702 2785 2917

0-14 877 418 459
v tom ve

15-64 3727 1918 1809
véku (let)

65 a vice 1098 449 649
Primérny vék (let) 42,3 41,3 43,2

Tabulka 3 — zakladni prehled demografie populace Fulneku (zdroj: CSU)

% Obec s povéfenym obecnim Gfadem (povéieny obecni Gfad) vykonava vedle prenesené pusobnosti,
ktera pfisluSi vSem obcim, ve svéfeném rozsahu i dalSi dkoly statni spravy, a to nejen pro uzemi dané
obce, ale i pro dalSi obce ve spravnim obvodu povéfeného obecniho Ufadu. Povéfené obecni Ufady
plni fadu ukold napfiklad na Useku ochrany pfirody a krajiny, volebnich zalezitosti, krizového fizeni,
rozhoduji ve vécech tykajicich se zasahu do pokojného stavu podle § 5 ob&anského zakoniku aj.
Obce s povéfenymi obecnimi Ufady i obce s rozSifenou plUsobnosti vymezuje zakon Cislo 314/2002
Sh., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozSifenou plsobnosti, ve
znéni pozdé&jsich predpisu. Jejich spravni obvody uréuje vyhlaska Ministerstva vnitra CR &. 388/2002
Sb., o stanoveni spravnich obvodu obci s povéfenym obecnim Gfadem a spravnich obvod{ obci s
rozSifenou pusobnosti, ve znéni pozdéjSich pfedpisu. (zdroj: http://moderniobec.cz)



http://moderniobec.cz/
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Graf 1 — prehled demografickych procest v meziroénim srovnani (zdroj: CSU)

Z grafu 1 je patrné zmirfiovani rozdilu mezi migraci (z/do Fulneku) & pomérné vyrovnana
bilance narozeni a umrti, celkovy vysledek je vSak stale zaporny. Posledni kladné hodnoty
pfirozeného pfiristku dosahla fulnecka populace v roce 2015, vyhledové v3ak v populaci
dominuje celkovy ubytek obyvatel (jak zobrazuje graf 2). Nejvy$Siho populaéniho stavu
v moderni historii dosahl Fulnek v 80. letech minulého stoleti a od té doby populace

viceméné stabilné klesda, coz kopiruje trend v celém regionu.
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Graf 2 — Pocet obyvatel podle vysledk(i SLDB (pfepocet na izemni strukturu 2016); (Zdroj:
csu)

Poslednim demografickym ukazatelem je pfehled zastoupeni pohlavi podle véku, kde je
dobfe vidét, jak se Zeny dozivaji v pruméru vysSiho véku, kdyZ maji az 70% zastoupeni
v nejvyssich vékovych kategoriich (graf 3).
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Graf 3 — prehled zastoupeni pohlavi v jednotlivych vékovych kategoriich (Zdroj: CSU)

Typologie mistnich lokalit

V pfihlasce obce ke spolupraci se uvadi, Ze ,pfestoZze nejsou SVL ve mésté Fulnek
definovany v Analyze socialné& vylougenych lokalit v CR z roku 2015, mésto Fulnek vnima, ze
mista, kde je kumulace jevu vedoucich k socialnimu vylouceni, se v obci nachazeji.”
Za mista kumulujici socialni vylouceni byly povazovany pfedevSim tfi ubytovny a jejich okoli
a dva aZz tfi dalSi objekty ve mésté, které se, jak uvadi pfihlaska, ,zejména vizualné odlisuji*.
V dimenzich mésta a lokalnim kontextu jsou tato mista vnimana jako rizikova pfedevsim
z davodu koncentrace pfijemct davek hmotné nouze a (dlouhodobé&) nezaméstnanych osob.
V izolovanych pfipadech zde v minulosti dochazelo i k dalSim projevam rizikového chovani,
jehoz puavodci byly vétSinou osoby majici tendenci migrovat nebo opoustét Fulnek kvuli
nastupu do vykonu trestu nebo jinych pobytovych zafizeni (Ié€ebna).

Jedna z ubytoven (ubytovna Stoklasa na Fuclikové 173) a dvé adresy (Fucikova 189

a Masarykova 394), oznaCované za kumulujici socialné vylouCené obcany, jsou
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v soukromém vlastnictvi. Zbylé objekty jsou ve vlastnictvi mésta a jeho prispévkovych
organizaci — jde o ubytovnu v Jerlochovicich 149, ubytovnhu TJ Fulnek (pfispévkova

organizace mésta) Sportovni 535 a bytovy dim na ulici Palackého 307.

Palackého 307
-
ubytovani Riéni 261
Futikova 189 - wo
& JERLOCHOVICE ¥ . Jelenf 418
o
ubytovna Jerlochovice 149 o &
S FULNEK
o e Masarykova 394
- Soartovni 535 ubytovani '
SRYES SHOTIVRL 79 Komenského 48
V"'..
ubytovna Stoklasa \
; Futikova 173 AN
:!f :
Obrazek 1 - mapa adres specifikovanych méstem jako rizikové (ubytovny — modra;

soukromé/meéstské byty — zelena; dalSi nerelevantni adresy — ¢ervena; potencialné ohrozena

adresa — hnéda)

Kromé toho je ve mésté nékolik dalSich adres zminénych v pfihlasce, kde panuje zvySena
mira rizika vzhledem ke stavu objektu, historii jeho vyuziti, nebo z jiného divodu. Jedna se
o dal8i ubytovaci zafizeni, ve kterych se napf. v minulosti ubytovavali pfijemci davek hmotné
nouze nebo klienti socialniho odboru/SAS — konkrétné se jedna o restauraci/penzion na ulici
Riéni 261, ubytovaci zafizeni na namésti Komenského 48. Na zakladé vypovédi
respondentl a pozorovani na misté vSak tyto objekty Ci jejich obyvatelé nevykazovali
znamky koncentrace socialniho vylougeni — Na ulici Riéni 261 byla v minulosti ubytovana
rodina s détmi, ktera byla v kontaktu se socialnimi pracovnicemi mésta, v sou€asnosti zde
neni ubytovany zadny pfijemce davek hmotné nouze ani uchaze€ o zaméstnani registrovany
na UP. Na adrese Komenského 48 panovala obava z transformace objektu byvalého hotelu
Jelen na ubytovnu pro socialné slabé, coz vyustilo v aktualizaci ,Pravidel pro rozhodovani
o udéleni souhlasu s pfiznanim doplatku na bydleni Zadatellim v ubytovacich zafizenich na
uzemi mésta Fulneku“ (05/2015), ktera byla o mésic pozdéji (06/2015) dopIlnéna dodatkem
vyslovné vyluCujicim vydani souhlasu o pfiznani doplatku na bydleni na adresu

Komenského 48.
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Na uzemi mésta se dale nachazi prazdné (byvaly hotel Zlaty KFiz), nebo témér prazdné
objekty (Jeleni 418°%), ke kterym se m(ize vztahovat obava z potencialni koncentrace socialné
znevyhodnénych osob. V obdobi mapovani véak byl prvni objekt zapedetény a nepfistupny*

a v draznim objektu byl momentalné ze &tyf bytl obsazeny pouze jeden z nich.

Momentalni klima ekonomické konjunktury panujici v dobé pfistoupeni mésta Fulneku ke
spolupraci, majici mimo jiné za nasledek rekordné nizké hodnoty nezaméstnanosti,
vedlo pracovnice socialniho odboru k aktualizaci informaci z pfihlaSky mésta ke spolupraci
(z fijna 2017) o aktualni hodnoty z unora 2018. Tehdy dosahoval podil nezaméstnanych
osob 4,3 %, na tfech adresach definovanych jako domy koncentrujici osoby ohroZzené
socialnim vylouéenim bylo hladeno ktrvalému pobytu 42 osob (pfiCemz z ufedni
¢innosti pracovnic socialniho odboru byl pocet skuteéné zde Zijicich osob cca 31), z ehoz
pouze 1 osoba pobirala davky hmotné nouze. K nizkému poctu pfijemct hmotné nouze
pfitom prispélo podle socialniho odboru i zavedeni® vyplaty 35-65 % z vy$e davky v podobé

poukazek.

Mista a adresy v lokalnim kontextu rozpoznavané jako vykazujici znaky socialniho
znevyhodnéni jsou tedy pfredevSim ubytovny Fuéikova 173 a Jerlochovice 149, dva
soukromé bytové domy Fucikova 189 a Masarykova 394 a nakonec bytovy dum v ulici
Palackého 307. Byt mohou vykazovat nékteré dilCi znaky socialniho vylou€eni, nelze o nich

hovofit jako o ,socialné vylou¢enych lokalitach®, a to z nékolika divodu:

o Nejsou nijak prostorové oddéleny (izolovany) od ostatni zastavby a jejich
obyvatelé z tohoto duvodu nemaji nijak ztizeny pfistup k béZnym prvkim
ob&anské vybavenosti® (jako jsou napfiklad obchody, $koly nebo MHD).

e Kiritérium koncentrace pfijemct davek hmotné nouze a osob (dlouhodobé)
registrovanych na UP sice v mistnim kontextu do uréit¢é miry odpovida
definovanym adresam, zde se vSak tyka jednotlivcd (jednotlivych domacnosti)
a nelze jej pausalné vztahnout na cely objekt/adresu.

e Nizkd mira nezaméstnanosti se tyka jak specifikovanych adres, tak

i ubytoven, které prestoze (podobné jako v pfipadé podilu pfijemct davek

% Bytovy duim je v majetku Ceskych drah, podle informaci jednoho z jeho obyvatel by mél byt na prodej
— informaci se vSak nepodafilo ovéfit.

* Objekt vykazoval znamky pouze ob&asného prespavani osob bez domova v zadni &asti objektu (ve
dvore).

® Zména nabyla platnosti od 1. 6. 2017

6 Jedinym tématem vicekrat artikulovanym ve vypovédich respondent( byl nedostatek détskych hfist,
respektive komplikace v pfistupu pfedevsim romskych déti na détska hristé a sportovisté situovana

v jinych &astech mésta. Vice v kapitole Rodina a zdravi, resp. v kapitole Volny €as déti a mladeze

v analyze 3V.
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hmotné nouze) vykazuji vysSi koncentraci téchto osob, v dobé mapovani
ubytovavaly pouhych cca 18 % registrovanych uchazecl o zaméstnani.

o Adresy jsou stabilni ve smyslu majetkové struktury a charakteru bydleni —
nehrozi u nich rapidni zména situace nebo majitele, zplisobu a podminek
pronajimani. Je spiSe dlsledkem politiky mésta (privatizace bytového fondu)

a situace na otevieném trhu s najemnim bydlenim.

SpiSe nez o ,socialné vyloucenych lokalitach® tak mizeme hovofit o adresach se zvySenou
koncentraci znaku socialniho vylouceni, bytovych domech s vySSim podilem socialné
vylou€enych domacnosti a zaroven musime neustale pfihlizet k lokalnimu kontextu prostfedi

mésta Fulneku. Té bude vénovana nasledujici kapitola.

Podoba socialniho znevyhodnéni a vylouceni
Jak bylo fe€eno v pfedchozi kapitole, zasadnim faktorem ovliviiujicim sou€asnou situaci

osob ohrozenych socidlnim vylou€enim je znalny pfFevis nabidky pracovnich pozic na
mistnim trhu prace. Materialni chudoba definovana pobiranim davek hmotné nouze
a (dlouhodobym) setrvavanim v registru Ufadu prace tak momentalné nejsou nejvhodné&j§imi
kategoriemi pro popis situace — presto jich bude vyuzito k sestaveni celkového kontextu
situace ve Fulneku. Z davodu relativné malého poctu obyvatel mésta a vyplyvajicich naroki
na zachovani anonymity popisovanych osob a skupin obyvatel nebylo mozné ziskat lokalné
ukotvena data (informace vztazené k adresnim bodim — ulice + Cislo popisné) a v kontextu

institucionalnich dat (pfedevsim z UP) tak bude nejpodrobnéj§im méfitkem cela ulice.

Ve Fulneku Ize skupinu osob ohroZzenou socialnim znevyhodnénim a vylou¢enim Siroce
definovat jako nizkopfijmové osoby a domacnosti. NedostateCné nebo nejisté zdroje pfijmu
se projevuji pfedevsSim v Castém zadluzeni a/nebo predluzeni téchto osob (at uz vici obci,
nebo jinym bankovnim a nebankovnim spoleCnostem, zdravotnim pojiStovnam, CSssz,
telefonnim spole€nostem, dodavatelim energii atd.), neschopnosti téchto osob své dluhy
efektivné splacet, pfipadné se legalné oddluzit. Jednim ze symptoma je ztiZzeny pfistup na
otevieny trh s bydlenim, ktery se specificky (i kdyz ne vylu¢né) tyka skupiny Romu. Skrze
vyuzivanou formu bydleni Ize stejnou skupinu osob popsat v prvni fadé jako obyvatele
ubytoven a poté i soukromych i obecnich bytu, kde vSak ¢asto z riznych duvodu selhavaji
v dodrzovani platebni kdzné a v dalSich pravidlech najemni smlouvy, napf. splatkovych

kalendaru a poté jsou nuceni se vystéhovavat.

DalS$i sdilenou perspektivu poskytuji socialni sluzby a OSPOD, ktefi ze své zkuSenosti hovofi
o snizenych kompetencich svych klientd kfeSeni komplexnéjSich Zivotnich situaci

a neorganizovaném zpusobu Zivota, ktery vede ke kumulaci problémd. Ty souviseji
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predevSim s péci o déti a Skolni dochazkou (dodrzovani termin(i a pravidelnosti aktivit), se
zajisténim funkci rodiny bé&hem/po jejim rozpadu, s udrzenim vyrovnaného rodinného
rozpoCtu nebo s disciplinou v plnéni nejriznéjSich zavazkd. V této interpretaci se jedna
predevSim o domacnosti s nezletilymi détmi, kde odpovédni dospéli z rlznych divodi
selhavaji v jejich zaopatfovani a vychové a/nebo v zajisténi béZného chodu domacnosti. Zde
se podle vyjadfeni pracovnice OSPOD jednd o shodny podil majoritnich i romskych
klientskych domacnosti, kterych je ve Fulneku celkem 80 (vCetné cca 20 péstounskych

rodin).

Demografické kategorie mohou poskytnout dalSi voditko pro popis nasi cilové skupiny.
Primarnim kritériem je primérny veék obyvatel, ktery se v populaci, stejné jako
ve vétsing jinych mést CR, kontinualné zvysuje. Starnuti obyvatel se projevuje mimo jiné i ve
slozeni obyvatel ubytoven, kde ¢&astéji nachazeji bydleni lidé stfedniho vy3Siho
a dachodového véku, ktefi z riznych divodi nemaji moznost viastniho bydleni ani vstupu do
domova pro seniory nebo jiné vhodné pobytové sluzby. Situace téchto lidi maze byt dale
ztizena horSi uplatnitelnosti na trhu prace, zdravotnimi omezenimi vyplyvajicimi mimo jiné
Z jejich véku, zadluzenosti, ale i z dlouhodobé& problematického Zivotniho stylu (napf.
alkoholové zavislosti). Na opacné strané spektra je rizikovou skupinou vékova kohorta
tzv. ,mladych dospélych® (cca mezi 20. az 30. rokem véku), ktefi se statisticky Castéji
objevuji v registru uchaze€l o zaméstnani, nemuseji mit dostate€né pracovni navyky ani
praktické zkuSenosti pozadované pro nalezeni a udrzeni zaméstnani, v dasledku ¢ehoz se

mohou taktéz Castéji ocitat v nejistém/nestandardnim bydleni.

Za zakladni réamec lze povazovat materidlni chudobu, jinak definovanou také jako nizky
(nedostatecny) pfijem — spodni hranice minimaini mzdy byla pro rok 2018 stanovena na
12 200 K& mésicné ¢i 73,20 K&/h. Urcitou pfedstavu nam s jistou mirou nepfesnosti mohou
poskytnout extrapolovana data z databaze CSU, ktery uvadi celkové hodnoty podilu obyvatel
CR zijicich v chudob& za uplynulé roky — v roce 2017 byla tato skupina definovana pfijmy
nizsimi nez 11194 K& mésicné. Vztazeno na populaci mésta Fulneku by to zhruba
predstavovalo 519 osob v této kategorii, ztoho cca 119 osob v dachodovém véku, 54
nedplnych domacnosti s jednim ditétem’, nebo 63 osob bez zaméstnani. Jde
samoziejmé pouze o odhad doplrfiujici ostatni dostupné, mistné specifické (expertni) zdroje,

které poskytuji presnéjsi, byt dilCi odhad.

" Hodnota zaloZena na tdaji z Censu 2011 (zdroj: CSU)
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Za primarni indikator chudoby Ize dale chapat informaci o poctech pfijemct davek hmotné
nouze — pfispévku na Zivobyti (PnZ) a doplatku na bydleni (DnB)®. Registr pFijemcl téchto
davek za &erven 2018 uvadi 58 davek PnZ a 34 davek DnB vyplacenych pFijemcim ve
Fulneku. Z tohoto celkového poétu $lo 37 davek PnZ a 25 davek DnB jednotliveim a

21 davek PnZ a 9 davek DnB do vicedetnych domécnosti (viz tabulka 4).

Prijemce/Typ davky Prispévek na zivobyti Doplatek na bydleni
Cerven 2018 Zari 2018 Cerven 2018 Zafi 2018

Jednotlivci 37 31 25 18

Rodiny se zletilymi détmi 11 8 4 4

Rodiny s nezletilymi 10 15

détmi

Celkem 58 54 34 29

Tabulka 4 — Poéet vyplacenych davek HN podle typu domacnosti (zdroj: UP éerven 2018)

Z tabulky je patrné, Ze vSechny sledované kategorie zaznamenaly pokles v poctech
vyplacenych davek, vyjma skupiny rodin s nezletilymi détmi. Prestoze nelze na zakladé
tohoto mikrosrovnani cCinit obecné zavéry, lze predpokladat, Zze rodiny s malymi détmi
pfedstavuji ve Fulneku rizikovou skupinu obyvatel, které se probihajici ekonomicka

konjunktura a z ni plynouci vyhody pfili§ netykaji.

Korespondujicim ukazatelem je dale faktor nadmérnych nakladd na bydleni, ktery definuje
jako rizikovou skupinu domacnosti takove, které vynakladaji vice nez 40 % svych pfijma na
naklady bydleni.

Na zakladé celorepublikovych dat obsaZenych v Setfeni EU-SILK 2013° jde pfedevsim
o domacnosti jednotlived (29,6 %) a rodin samoZiviteli a samozivitelek (26,2 %) -

ve Fulneku by tak mohlo jit az o 190 samostatné zijicich osob a 75 netplnych rodin™’.

8 pnz je zakladni opakujici se davka dorovnavajici nedostateéné pfijmy osoby/spole¢né

posuzovanych osob, kterym po odecteni nakladd na bydleni nezbyva Castka zivobyti, odvijejiciho se
individualné od existenéniho (2200 K&) a zivotniho (3410 KE&) minima. (vice viz
https://www.mpsv.cz/cs/5#pnz). DnB je opakujici se davka pomahajici spoleéné s pfijmy ob&ana a s
pfispévkem na bydleni uhradit odivodnéné naklady na bydleni. Jeji vySe se stanovuje tak, aby po
zaplaceni téchto nakladd zbyla osobé ¢i rodiné Castka  Zivobyti. (vice  viz
https://www.mpsv.cz/cs/5#pnz).

° dle Simikova a kol. 2016

% pro vypocet byly pouZity hodnoty z censu SDLB 2011
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Do nestandardnich forem bydleni (na ubytovny) bylo v ervnu 2018 vyplaceno celkem

19 davek HN a tento pocet i nadale klesa v dusledku rdstu ekonomiky.

Vétsi uzemni specifikaci pfijemct davek se s odkazem na anonymitu klientd UP nepodafilo
zajistit — vy$8i koncentrace prijemct davek registruji pracovnice UP na adresach ubytoven

a dale v bytovych domech na ulici Fu€ikova 188 a 189 a Palackého 307.

DalSim, byt nepfimym, ukazatelem definujicim skupinu potencialné ohrozenych osob mohou
byt pocCty vyplacenych davek mobility a pfispévkl na péci, které plynou osobam se
zdravotnim postizenim (drzitelim prikazt ZTP a ZTP/P), respektive osobam zavislym na
pomoci jiné fyzické osoby. Protoze UP registruje tyto poéty souhrnné za celou oblast své
pusobnosti, k dispozici je odhad (opét za mésic ¢erven 2018): 133 vyplacenych davek na

mobilitu a 190 davek pfispévku na péci.

Romové a socialni vylouc€eni

Specifickou podobou vylou€eni, stojici na etnickém principu, byva nejCastéji segregace
Romu a jejich koncentrace v nékterych ¢astech mésta. Ackoliv se tento trend ve Fulneku
vyrazné€ neprojevuje, zdejSi Romové jsou vétSinovymi najemniky v nékolika adresach
obecné specifikovanych méstem jako problémové (napf. Masarykova 394, Palackého 307).
Stejné tak jsou Romové podle pracovnic socialniho odboru primarni skupinou potencialné se
potykajici s problémy v zakladnich aspektech Zivota ve mésté — v bydleni, splaceni
pohledavek, vzdélani déti — nebo obecné postradajici kompetence napf. k vychové déti,
nebo udrzeni vyrovnaného rozpoctu. Z €asti na tyto problémy reaguje terénni socialné

aktivizacni sluzba Zvonecek z Oder, ktera ve Fulneku komplexné pracuje s 8 rodinami.

Fulnecti Romové jsou vétSinou mistni (starousedlici) a jen vyjime¢né dochazi k vétsi migraci
z okolnich ¢&i vzdalenéjSich obci. Podle Zpravy o stavu romské menSiny v Moravskoslezském
kraji z roku 2016 byla zaznamenana migrace do Fulneku pfedevSim z mést, kde nejsou
ubytovny, pfipadné kde jiZ rodiny ¢i jednotlivci nedostanou jinou moznost bydleni. Vychozim
mistem byl nej¢astgji Vitkov, Lipnik nad Be€vou, Kopfivnice nebo Studénka. Naopak fulnecti
Romové se ve sledovaném obdobi stéhovali do Oder (2 rodiny, 8 osob) a nasledné do obce

Vrazné v okresu Novy Jicin.

Za zminku také stoji situace z roku 2013 ilustrujici miru spoleCenského napéti panujiciho
v kontextu Romu a osob v obecném diskurzu ozna€ovanych jako ,nepfizpusobivi“. Tehdejsi
vedeni mésta muselo dementovat poplasné zpravy udajné zamérné Sifené v mistni Casti

Stachovice: ,Jak uz bylo uvedeno, vedeni mésta vénuje maximalni usili tomu, aby bylo
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zabranéno jakymkoliv snaham nastéhovat do Fulneku nebo jeho &asti (v€etné Stachovic)

tzv. nepfizptisobivé ob&any.“**

Shrnuti

e V materialni roviné je socialni vylou€eni pfedevSim projevem chudoby
a nedostate¢nych pfijmd nepokryvajicich nutné Zzivotni naklady domacnosti. Pokud
zahrneme do souctu i dalSi ¢leny téchto domacnosti, mize se socialni vylou€eni ve
Fulneku tykat az 500-700 osob. Hodnota je pouze orientacni, protoze nemame jak
s vét3i preciznosti zpfesnit a propojit informace popisujici jednotlivé skupiny socialné
znevyhodnénych osob (napf. predluzené, pfijemce davek HN, dlouhodobé
nezaméstnané atd.).

e Vztahy mezi majoritou a romskou menSinou nejsou nijak vyhrocené — pokud
k néemu dojde, jde témér jisté spiSe o osobni spor nez o etnicky konflikt.
Od romskych respondenti opakované zaznélo, ze maiji problémy spiSe sami mezi
sebou navzajem nez s majoritou.

e Socialni vylou€eni zde nema podobu koncentrovanych lokalit (vice objektd v ramci
jedné zastavby, SirSi sousedstvi...), ale konkrétnich budov, vchodld ¢&i bytd

a domacnosti (jednotlivc).

Bydleni

V popisu bytového fondu obce Cerpame data predevSim z informaci bytové spravy mésta
Fulneku, potazmo ze Zpravy o stavu bytového a nebytového hospodarstvi mésta Fulneku za
rok 2017%. Statistické Udaje pochazeji z Censu 2011 a dal$ich statistickych ukazateld
sledovanych CSU.

Podle SLDB 2011 bylo ve Fulneku necelych 2500 bytd, z ¢ehoz bylo témér 86 % obydleno.
VétSina téchto bytd se nachazela v rodinnych domech (57 %), zbytek tvofily byty v bytovych
domech (42 %). Z perspektivy viastnictvi se vétSina bytd nachazela v osobnim vlastnictvi (61
%), pficemz zasadni podil na tomto stavu mélo bydleni ve vlastnim domé (v rodinnych
domech), pfipadné v byté v osobnim vlastnictvi. Druhou nejCastéjsi kategorii bylo bydleni
v najmu (21 %). V dobé scitani bylo ve Fulneku necelych 350 neobydlenych bytl, ze kterych

byla u 44 % (154 bytll) znama pficina tohoto stavu (vice viz tabulka 4).

1 Zdroj: tiskova zprava z 11. 10. 2013
12 Zprava je soucasti zapisu z 22. zasedani zastupitelstva mésta Fulneku z 25. 06. 2018
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| Byty z toho Poéet osob
celkem | y rodinnych | v bytovych |celkem| z toho

domech domech v rodinnych
domech
Byty celkem 2484 1452 1007 5580 3433
obydiend 2135 1208 903 58580 3433
Z toho pravni duvod udivani bytu
ve viastnim domé 9638 960 5 29023 2 900
v osobnim viastnictvi 335 1 333 741 1
najemnl 454 42 401 1087 "
druZstevnl 132 1 1)) 346 4
2 1oho v domech s materialem nosnych 2di
Z kamene, cihel, tvamic 1 645 1105 522 4354 3132
2e sténovych panelu 386 1" 375 926 3
necbydiend 349 244 98 X X
Z toho duvod necbydienost
2ména ulivatele 21 12 8 X X
slou2| k rekreac 63 59 - X X
pfestavba 24 1 3 X X
nezpusobilé k bydieni 46 45 - X x

Tabulka 5 — bytovy fond v obci (zdroj: SDLB 2011)

Mésto Fulnek vlastni 227 bytd, tedy 9 % z celkového poctu bytl v obci. Z tohoto poctu se
150 bytd (66 %) nachazi ve 27 bytovych domech taktéz ve vlastnictvi mésta Fulneku
a zbylych 77 bytovych jednotek je lokalizovano v dalSich 28 bytovych domech, ve kterych
jsou dalSi byty ve vlastnictvi jinych osob. Tento stav hraje podle bytové spravy roli pfi
rozvaze o udrzovani bytd ve vlastnictvi obce, kdy napfiklad muze byt pro mésto nevyhodné
spravovat jediny byt v objektu soukromého vlastnika a muze tedy usilovat o to jej prodat.

Pfehled vSech bytovych jednotek spravovanych méstem Fulnek uvadi nasledujici tabulka.
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Domy ve vlastnictvi mésta Domy s podilem mésta

55 b;gf;:ch st b;gf;tch Bytové jeduotky
jednotek e e
Fuéikova é.p. 4 3 Fuéikova é.p. 6 9 3
Fucikovaép. 7 6 nam. Komenského ¢.p. 14 3 1
nam Komenského &é.p. 8 6 nam Komenského é.p. 16 6 3
nam Komenského ¢ p. 9 4 Reznicka ép 17 9 1
nam. Komenského ¢ p. 10 2 Kledenského & p. 39 9 1
Reznicka & p. 31 3 Kledenského & p. 41 7 1
Masarvkova ¢.p. 49 6 nam. Komenského ¢.p. 44 4 2
Masarvkova ¢.p. 35 4 Masarvkova ¢ .p. 56 4 1
Masarvkova ¢.p. 37 2 Masarvkova ¢.p. 58 4 1
Masarvkova ¢ p. 39 4 Masarvkova & p. 63 6 1
Masarvkova ¢.p. 69 10 Masarvkova €.p. 66 8 1
nam Komenského ¢ p. 74 6 nam Komenskeho ¢ p. 75 5 4
nam. Komenského é.p. 77 6 Fuéikova é.p. 170 12 5
Mendlova ¢ p. 137 4 Fucikova é.p. 171 6 5
Fucikova &.p. 165 13 Fuc¢ikova ¢.p. 208 4 3
Fuéikova ép. 179 8 Pozami € p. 216 15 5
Fucikova ¢.p. 188 4 Pozarni ¢.p. 217 13 3
1. maje é.p. 215 3 Kratka ép. 227 12 1
Pozami ¢ p. 248 8 Kratka é.p. 229 12 1
Palackeho ¢.p. 311 6 Kapucinska ¢ p. 277 4 3
Ceskd &p. 339 1 Palackeho ¢.p. 307 11 7
Masarvkova & p. 390 27 Masarvkova ¢ p. 396 9 8
Miynska é.p. 555 1 1. maje &.p. 637 15 4
Jerlochovice ¢ p. 47 6 1. maje ép. 638 15 <
Jerlochovice €.p. 103 2 Pivovarska ¢.p. 665 11 1
Jerlochowvice é.p. 130 4 Pivovarska &.p. 666 11 1
Stachovice &.p. 48 1 Jerlochovice ¢.p. 104 2 1
Celkem 150 Jerlochovice ép. 113 6 5
Celkem 234 77

Tabulka 6 — adresny prehled bytl ve vlastnictvi obce (zdroj: Zprava o stavu bytového a

nebytového hospodarstvi mésta Fulneku za rok 2017)

Z uvedeného prehledu mimo jiné vyplyva, Ze v pfedem specifikovanych adresach,
uvedenych v pfihlaSce mésta jako problémové, se nachazi pouze jedna adresa méstskych
bytd, a to Palackého 307, kde je z celkovych 11 byt(l 7 ve vlastnictvi mésta®. Z tohoto po&tu
se dale 40 bytd na adresach Masarykova 390 a Fucikova 165 pronajima pouze osobam
star§im 60 let a/nebo zdravotné znevyhodnénym Zzadatelim. Podle odhadu spravy bytového

a nebytového fondu mésta tvofi cca ¥4 najemnikl (30 %) mésta pravé osaméle Zijici seniofi.

Na soucasném poctu bytd ve fondu obce se mimo jiné podilela privatizace obecnich bytu

probihajici v minulych letech, jejiz vyvoj shrnuje nasledujici tabulka.

13 Nepocitame-li méstskou ubytovnu v Jerlochovicich 149 s kapacitou 33 pokoju.
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Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
privatizované 10 3 3 3 5 13 5

byty

Tabulka 7 — prehled privatizace obecnich byt (zdroj: Sprava bytii mésta Fulneku)

Pokud respondenti hodnotili obecni bytovou politiku, ¢asto popisovali tendenci odprodavat
Jukrativngj$i“ byty mésta soukromym zajemcim, coz podle nich vede k redukci obecniho
bytového fondu budto na byty na hdfe situovanych adresach, nebo v hor§im stavu/ve starsi

zastavbé. V soucasnosti se, jak jiz bylo FeCeno, prodavaji pfedevsim takové byty, které jsou

Census 2011 dale vypocitava necela 4 % (76) byth se snizenou kvalitou, vétSinou obydlené
jednou osobou. Ve vlastnictvi mésta byly 3 malometrazni byty vdomé pro seniory, které
sdilely spole¢né socialni zafizeni a byly v dobé mapovani neobydlené. DalSi neobydlené
byty mésta se nachazely v objektech naplanovanych k rekonstrukci — celkovy pocet

neobydlenych bytd ve vlastnictvi mésta byl 5 bytd.

Prehled doplriuje informace o dokonéenych bytech v poslednich letech (viz tabulka 8).

Byty|v rodinnych| v bytovych
celkem domech domech
9 s

2013 12

2014 5 3
2015 3 1
2016 4 4
2017 B 3

Tabulka 8 — poéet dokonéenych byt (zdroj: CSU)

Nikdo z respondentu si nebyl védom soukromého vlastnika disponujiciho vétSim poctem
byt nabizenych k pronajmu — bylo zmifiovano nékolik jmen, pocet byt se vS8ak pohyboval
v fadu jednotek (nejvétsim soukromym vlastnikem je podle jedné vypovédi majitelka z Oder
vlastnici 11 byt ve Fulneku — informaci se v3ak nepodafilo ovéfit). Nedochazi tak k jejich
koncentraci ani k tendenci jejich pronajimani dlouhodobé nezaméstnanym/pfijemcim davek

hmotné nouze (coz muze byt projevem momentalni situace previsu poptavky na trhu prace).

Postup pronajimani bytti mésta
Minimalni b&Zné najemné se pohybuje kolem 55 K&m?, coZ je i cena, od které se odviji

nabidkova cena mésic¢niho najemného. V roce 2017 bylo uzavieno 16 novych najemnich
smluv, v poloviné roku 2018 pak 12. Do roku 2016 byl v platnosti pofadnik, ktery registroval

vSechny Zadatele o méstsky byt. Ten je v sou€asnosti funkéni pouze u bytl pfidélovanych
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seniorlm a zdravotné& postizenym®. U ostatnich bytd je vyhlaSovano vybérové fizeni,
knémuz se Zadatelé pfihlaSuji pomoci tzv. ,obalkové metody“. Soucasti pfihlasky
do vybérového Fizeni je kromé informaci o Zadateli, jeho sou€asnych bytovych pomérech a
ostatnich ¢lenech domacnosti i informace o zaméstnavateli, prohlaSeni o pobirani starobniho
ddchodu, bezdluznosti viiéi méstu a schopnosti platit nabizeny mésiéni najem. Zadatelé maji
moznost prohlidky bytu a Zadosti se uzaviraji cca do 14 dnd od zvefejnéni nabidky.
Posouzeni je v kompetenci bytové komise mésta, ktera nejprve sefadi vSechny nabidky
podle vySe ngjemného a poté selektuje zajemce podle uvedenych kritérii (pfedevsim
solventnosti), jejich socialni situace a daldich proménnych. Lze zaZadat o pfednostni
pridéleni obecniho bytu pfipojenim podrobného oddvodnéni pro tuto Zadost™. Rozhodnuti
¢ini zastupitelstvo mésta na doporuceni bytové komise, ve zvlastnich pfipadech pak rada
mésta (v akutni nouzi muze docasny byt na 1 mésic pfidélit starost(k)a mésta). Zatimco
v roce 2016 nebyl takto pfidélen zadny byt, v roce 2017 to byly 2 byty a v roce 2018 dosud
6 bytu. DoCasny byt nebyl podle bytové spravy pfidélen nikdy.

Podle vypovédi respondentu je pravidelné cca 10 a vice zajemcl o kazdy nabizeny byt. Neni
pravidlem, Ze by se byty uvolfiovaly pouze na nékterych adresach nebo Ze by na nékterych
adresach byly byty méné atraktivni nez jinde — obecné je o byty stabilni zajem, prestoze
nabidka neni nijak pestra co do velikosti, vybavy nebo dispozic. Pravidelné se také opakuji
cca 3 ,stali“ zajemci (jednotlivci i domacnosti) o obecni byt, ktefi na byt nedosahnou
z divodu neuhrazenych dluhd vaéi méstu. Dluhy byvaji nej¢astéjSim divodem, pro¢ jsou
zajemci o méstsky byt vyfazovani z vybérového fizeni. Stejné tak jde o nejcastéjsi duvod
vypovézeni najemni smlouvy ze strany mésta — jen v prvni poloviné roku 2018 S$lo

o0 8 pfipadu.

Ve vypoveédich respondentd dominoval pocit, Ze obecni byty nejsou skrze vybérové fizeni +
obalkovou metodu dostupné: ,VZdycky to dostanou znami znamych nebo zadluzeni, ktefi to
pak nestihaji splacet — to se vi, vSechno se rozkrikne. Nebo lidi na pracaku, ktefi muzou
nabidnout vétsi najemny — no je$té aby ne, kdyZz jim to pracak proplati!“ Dotazovanym vadilo,
Ze mésto nezdluvodnuje, pro¢ dané zadosti nebylo vyhovéno — pouze informuje. Nékteri
respondenti si nebyli jisti, kdo by jim mohl s jejich situaci pomoci, neorientovali se v kritériich
vybéru a byli rezignovani: ,Ani syn Zeny s manzelkou a malym ditétem nedostali byt — a to
maji oba préaci!“ Jina respondentka shrnuje svou zkuSenost takto: ,Ja tam byla na kaZzdou
prohlidku, protoZe jsem chtéla védét, kolik téch zajemcu je... nebyl tam nikdo! A stejné jsem

to nedostala, dostal to Milan, protoZe mu to vyménili za ten jeho byt, co se opravuje... Tak ho

14 Za obdobi prvnich 8 mésicti roku 2017 byly takto pfidéleny 4 byty

'* Tento pfipad zahrnuje byty pronajimané z divodu vefejného zajmu, jako feSeni nasledkl Zivelnych
pohrom, mimofadné havarie v byté, provadéni generalni opravy v byté, z divodu nepostradatelnosti
pracovnika v ur€ité profesi, jakoz i dalSi pfipady hodné zvlastniho zietele.
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neméli davat do toho vybérka, ne?*. Na druhou stranu zaznély i vypovédi, Ze jde o zlepSeni
oproti pfedchozimu zplUsobu pronajimani — pofadniku zadatelU: ,Tam nikdo nevédél, jak si
stoji, kdo je pfed nim a tak... byla dlouhéd ¢ekacka a nakonec vas stejné vzdycky nékdo

predbéhl. Ted je to jasny a pfehledny — problém je, Ze bytu je prosté malo!*

Ubytovny
Specifikem Fulneku je relativné vysoky pocet ubytoven na uzemi mésta, respektive v jeho

centru. PfestoZze je zdejSi standard nize nez v bé&zném (komercnim/obecnim) bydleni
(hovofime o nestandardnim bydleni), nejde strikiné a automaticky prohlasit vSechny
obyvatele ubytoven za socialné vyloucené. Ubytovny nabizeji spiSe schudnou alternativu pro
riznorodou skupinu osob v rGznych Zivotnich situacich v prostfedi, kde existuje v pfistupu ke
standardnimu bydleni fada bariér. Mohou zde byt mladi lidé, ktefi tim feSi doCasnou bytovou
nouzi, rodiny s détmi, které nedosahnou na obecni byt z ddvodu dluhu nebo pfili§ vysokych
nakladd na bydleni, stejné jako star§i dospéli, ktefi nemaji narok na dichod z ddvodu
nespinéni zakonnych podminek. Jsou zde osaméli dospéli, kterym zivot na ubytovné
Z néjakého duvodu vyhovuje (napf. z divodu mensi finanéni naroénosti), nebo zeny se
zkuSenosti domaciho nasili ¢i zadluzeni ob&ané v exekuci. Je zfejmé, ze koncentrace osob
ohrozenych socialnim vylou¢enim je zde vy$$i — napfiklad podil uchaze€d o zaméstnani je
na ubytovnach vétsi, nez na jinych adresach ve mésté, presto se v souctu jedna o 14,4 %
z celkového poctu UoZ registrovanych ve Fulneku. V prostifedi, kde fada mést v regionu
zavadi opatfeni obecné povahy omezujici doplatek na bydleni nebo kde hrozi vétSi migrace
osob ohrozenych socialnim vylou€enim z divodu uzavirani ubytoven jinde, miize panovat ve

Fulneku obava z pfichodu vys3iho poctu téchto osob pravé do zdejSich ubytoven.

Méstska ubytovna
Mésto Fulnek provozuje ubytovnu v mistni &asti Jerlochovice, v jejiz okrajové Casti se

v ramci zastavby 2 az3patrovych bytovych domu nachazi jednopatrova panelova budova
ubytovny. Jiz bylo fe€eno, ze ubytovna ma kapacitu 33 pokoju (29 pokoji 1+0 a 4 pokoje
2+0) pro 46 osob. V dubnu 2017 zde bylo ubytovano cca 40 osob, o 4 mésice pozdéji uz to
bylo podle Zpravy o stavu bytového a nebytového hospodarstvi mésta Fulneku za rok 2017
Jen‘ 31 osob (30 dospélych + 1 dit€) ve 27 pokojich. V dobé& mapovani se obsazenost
nadale sniZovala, pficemZ pracovnice socialniho odboru registrovaly ,pouze“ 2-3
dlouhodobé najemniky Zijici na ubytovné nékolik let, coz bylo interpretovano jako dusledek
ekonomické konjunktury a nizké nezaméstnanosti. Soufasné se nékolik vypovédi
respondentd najemnikd jinych ubytoven a soukromych domu shodlo v negativnim hodnoceni

zdejSiho prostfedi (sousedskych vztahi mezi najemniky, €astém ruSeni no¢niho klidu,
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konzumaci alkoholu, nezamykani vchodovych dvefi pohybu neznamych osob/podomnich
prodejcu, prespavani ,znamych“ nebo lidi bez stfechy atd.), coz bylo v téchto pfipadech
ddvodem hledani jiného feSeni své bytoveé situace. Jina respondentka — obyvatelka ubytovny
—zase chvalila mistni prostfedi jako ,nejlepsi ve mésté“, popisovala starost a péci pracovniku

spravy majetku v pfipadé oprav, vymeény oken, zajisténi uklidu atd.

Obrazek 2 — méstska ubytovna Jerlochovice 149 (zdroj: mapy.cz)

Na ubytovné Ize podle platného fadu ubytovavat muze a Zeny starSi 18 let a rodiny s détmi
star§imi 15 let, coz vSichni dotazovani hodnotili pozitivnhé s odkazem na pfedchozi zkuSenost
se spolubydlenim s mladSimi détmi. Podle vyjadfeni OSPOD zde Zadna rodina s détmi

nebydli.

Obrazek 3 - upozornéni ,NA DLUH
NEDAVAME“ na dvefich restauraéniho

zarizeni naproti ubytovné
Obrazek 5 — interiér chodby ubytovny
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Smlouvy o ubytovani se uzaviraji standardné na dobu 3 mésicli a poté jsou pfi dodrzeni
ubytovacich podminek prodluzovany na stejnou dobu. Nikdo z respondentl tento postup
nevnimal jako problém. Za ubytovani se zde plati podle dvojiho fadu (viz tabulka 8) — nizsi
sazby jsou platné pro osoby, které maji sjednany hlavni pracovni pomér nebo jsou dichodci
nebo rodi€e na materské/rodiCovské dovolené. Naopak vyssi sazby jsou platné pro osoby
registrované jako uchazeéi o zaméstnani (UoZ) na UP. Podle spravy bytového a nebytového
fondu mésta Fulnek bylo toto opatfeni zamysleno jako motivacni, majici pohnout najemniky
ke vstupu do hlavniho pracovniho poméru — realny stav, ve kterém najemné proplaci v plné
vysi UP v ramci davky hmotné nouze, vSak tento efekt nema. V dob& mapovani bylo na
ubytovné celkem 5 osob registrovanych jako UoZ, a tedy hradicich vy3$i najemné. UP si
nebyl védom, ze by pracujici obyvatelé ubytovny méli jinou vySi najemného nez
nezaméstnani. Podle vlastniho vyjadfeni ,(vychazi UP) pouze z podkladt Zadatel(l, udaje
pracujicich lidi s vySSimi pfijmy (nejsou) k dispozici. Pokud zadatel zalal pracovat,

neshledali jsme zménu vySe najemného.”

Pocet osob/pokojl Jednoluzkovy pokoj Dvoultuzkovy pokoj

UoZ | HPP/dGchod/RD/ | UoZ HPP/duchod/RD/
MD MD

1 dospély 3800 | 3100 4600 | 3720

2 dospéli (nebo 1 dospély + 1 dité) 5600 | 4185 6600 | 4805

3 osoby (nebo 1 dospély + 2 déti | 7900 | 5270 9400 | 5890

nebo 2 dospéli + 1 dité)

2 osoby (1 dospély + 1 dité 6100

3 osoby (1 dospély + 2 déti) 8400

3 osoby (2 dospéli + 1 dité) 8900

4 osoby (2 dospéli + 2 déti) 9100 | 6975

Tabulka 9 — prehled vyse poplatkll za najem na ubytovné Jerlochovice 149 (zdroj: Zprava o
stavu bytového a nebytového hospodaristvi mésta Fulneku za rok 2017)

Soukromé ubytovny

Pravé rizikovost ubytoven je jednim z nejCastéjSich témat v kontextu socialniho
znevyhodnéni a vylouCeni, které kromé jiného souvisi se zkuSenosti provozu byvalého
hotelu Zlaty kFiz (Masarykova 358)'® nebo citelné vnimané premény &asti byvalého hotelu
Jelen na ubytovnu (nam. Komenského 48)."" Posledni jmenovany objekt neni zahrnut do

® Budova je v majetku soukromého vlastnika, vystfidala se zde fada provozi. V souasnosti je
budova prazdna.

" DopInénim pravidel pro rozhodovani o udéleni souhlas s pfiznanim doplatku na bydleni Zadateltim
v ubytovacich zafizenich na uzemi mésta Fulneku z 12. 5. 2015 ,Rada mésta Fulneku usnesenim &.
311/16/15 bod 2. dne 28. 5. 2015 stanovila, Ze souhlas obce s pfiznanim doplatku na bydleni dle
Pravidel pro rozhodovani o udéleni souhlasu s pfiznanim doplatku na bydleni Zadatelim
v ubytovacich zafizenich na tzemi mésta Fulneku, nebude udélen Zadatellm ubytovanym v ubytovné
Jelen (vlastnik a provozovatel Jan VANEK, s. . 0.), ndm. Komenského 48, Fulnek.*
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mapovani (z ddvodu uvedeného v poznamce &. 17), podle jmenovek na postovni schrance
zde byli ubytovani 3 lidé. Stejné tak neni v popisu zahrnuto ubytovaci zafizeni Samei Gastro,
s. 1. 0., na ulici Riéni 261, kde je nad restauraénim zafizenim ubytovani s kapacitou 10 mist.
V minulosti zde bydlela matka s ditétem, nad kterym byl z pravomoci OSPOD v roce 2013
ustaven soudni dohled a probihala zde terénni socialni prace — odstéhovaly se vSak v kvétnu
2015 a od té doby zde nikdo s dé&tmi nebydli. Stejné tak UP neregistruje na tuto adresu
vyplaceni davek hmotné nouze a ani zjinych vypovédi nebylo toto zafizeni zmihovano
v kontextu naznacujicim socialni vylouceni.

Ubytovna Stoklasa (Fucikova 173) je nejvétsi soukromou ubytovnou ve Fulneku s kapacitou
33 osob a tradici témér 20 let. Nachazi se ve dvou patrech starSiho Cinzovniho domu.
V prvnim patfe je cca 14 jednotek velikosti 1+1, v druhém patfe pak cca 10 pokoju vétsi
vymeéry. Socialni zafizeni, sprchy a kuchyn jsou sdilené na konci chodby v kazdém patre.
Ubytovna byla v dobé& mapovani podle odhadu obyvatel piné obsazena. Za jednolizkové
pokoje se najem pohybuje od 3300 do 3800 K&/meésic, v pfipadé 2 osob na jednom pokoji i
5500 Ké&/mésic. Dotazovani respondenti méli vSichni smlouvu o ubytovani uzavienou na
neurcito, i kdyz pfiznavali, ze to neni vzdy pravidlem a smlouvy jsou v po€atku uzavirany na
krat$i dobu. Je zde ubytovano nejvice UoZ registrovanych na UP — v dob& mapovani celkem
11, tedy */5 vech ubytovanych. Topeni je centréalni v kamnech na tuha paliva. Mimo hlavni
vchod ze dvora se nachazi detaSované ubytovani dostupné z opaéné strany (od parkovisté
hotelu Amos — viz obrazek 6), kde byvaji ubytovani Ukrajinci — ti byli oznaCovani za zdroj
problému, predevsim kvuli konzumaci alkoholu a souvisejici agresivité &i riziku zavle€eni
Sténic, k éemuz uz v minulosti nékolikrat doslo.
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Obrazek 4 — Ubytovna ,,Stoklasa‘“ Fuéikova 173 (zdroj: mapy.cz)

Obrazek 5 — vchod do zadni ¢asti objektu

ubytovny Stoklasa

Obrazek 7, 8 a9 - interiér ubytovny Stoklasa

Ubytovna TJ Fulnek (Sportovni 535) se nachazi v budové spravované télovychovnou
jednotou Fulnek. Nachazi se zde pokoje rizné vyméry celkem pro 12 osob. Je zde
umoznéno ubytovani rodinam s détmi (Casto jde o osamélé matky s détmi), které obyvaji
vétsi byt s vlastnim socialnim zafizenim a kuchyni. V dob& mapovani bydlela v tomto byté
osaméla matka na rodi¢ovské dovolené se dvéma détmi (2 a 4 roky). Dfive bydlela s rodiCi a
sourozenci v byté 1+1 ve Fulneku, ale cca v zafi 2017 se prestéhovala na ubytovnu.
Najemné pro matku s détmi bylo 7000 K&/més. pfi smlouvé na dobu neurcitou. DalSich cca 7
osob bydli ve zbylych pokojich, z nichz byla vétsina pracujicich (podle informaci UP zde byl

pouze 1 uchazeC o zaméstnani).
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Obrazek 10 — Ubytovna TJ Fulnek Sportovni 535 (vchod je z boku budovy) (zdroj: mapy.cz)

Soukromé byty
Jiz bylo zminéno, Ze mezi adresami vnimanymi jako problémové je vétSina adres

soukromych. Zakladni pfehled shrnuje tabulka 9.

adresa Pocet byt Pocet Typ UoZ
obyvatel zastavby

Masarykova 5 5 bytovy dim | O
394

Fucikova 189 4 16 rodinny 1

ddm
Palackého 307 | 11 (7 | 28 bytovy dim | 4
méstskych)
Jeleni 126 3 2 Bytovy dim | 1

Tabulka 10 — prehled soukromych adres specifikovanych v pfrihlasce obce ke spolupraci

Bez adresné znalosti pfijemct davek hmotné nouze neni mozné vycislit poCet obyvatel
jednotlivych adres pohybuijicich se na hranici chudoby. Z vypovédi respondentll Ize usuzovat
na vySsi podil, zapfi€inény mimo jiné vy8Simi vydaji za najem, nez jaké jsou v méstskych
bytech — napfiklad jeden z respondentt plati za byt 60 m? sdileny s partnerkou a ditétem
9400 K&/mésic (v8etné energii), na coz mu z cca 70 % pfispiva UP. Jina respondentka plati
za byt 1+1 mésicné 6000 K&, zatimco jeji znama v méstském byté (3+1) plati o 700
K&/mésic méné. Z vypovédi vyplynulo, Ze najemniky soukromych bytl na téchto (i jinych)

adresach jsou €asto dluznici va&i méstu, ktefi nemaiji jinou moznost bydleni.
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Obrazek 11 — bytovy dim na ulici Palackého 307 (zdroj: mapy.cz)

V3echny adresy jsou bézné objekty v ramci okolni zastavby. Status ,horSich adres” ziskaly
tyto adresy skrze zhorSeny stavebné-technicky stav budov, vnéjSich omitek nebo vyssiho
znecisténi sdilenych prostor (chodby, dvory). Posledni jmenované je vSak podle respondentu
zavislé na konkrétnich najemnicich a schopnosti se vzajemné dohodnout. VétSinovymi
najemniky jsou na téchto adresach Romové, ackoliv to neni striktné pravidlem — napfiklad
adresa Masarykova 394 plsobi jako nejdosazitelnéjSi ve mésté, Castecné kvuli
neproblematizujicimu pfistupu maijitele objektu. Cast najemnikii ma tendenci zdstavat zde
pouze pfechodné&, nez naleznou lepSi/levnéjdi bydleni (mimo jiné napfiklad v obecnich
bytech).

Obrazek 12 — objekt Masarykova 394 (zdroj: mapy.cz)
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Specifickou adresou je Fucikova 189, kde majitelé ubytovavaji v rodinném domé promeénlivy
poCet dalSich osob. PfihlaSka mésta uvadi, ze jde o ,uCelové jednani ze strany
pronajimatell, ktefi cilené nabizeji najemnikim zajisténi trvalého pobytu za ucelem ziskani
davek hmotné nouze“ — tuto informaci se nepodafilo ovéfit, nikdo z uvedeného domu nebyl
ochoten ugastnit se mapovani. Podle informaci z UP na tuto adresu vyplaceji ,rtizné typy
davek'®, vzdy je v8ak pred pfiznanim provedeno socidlni Setfeni a fadné zmapovana

situace.”

Obrazek 11 - objekt Fu€ikova 189 (zdroj: mapy.cz)

Adresou potencialné hrozici koncentraci socialniho vylougeni je dale dam Ceskych drah na
ulici Jeleni 126. Jde o dvoupodlazni budovu v pomérné zachovalém technickém stavu se
tfemi byty, z nichZ pouze jeden je obyvany dvéma muzi (ostatni jsou vybydlené prfedchozimi
najemniky). Jeden z muzl je v dichodovém véku, bez naroku na starobni dichod vzhledem

k neuhrazenému dluhu na zdravotnim pojisténi, druhy je zaméstnan v mistnim provozu.

'8 Podle informaci socialniho odboru je soucasti vyplacenych davek i pfispévek na péc€i. Samy socialni
pracovnice mésta vSak nemaji bez svoleni majiteli/obyvatel domu mandat provést Setfeni a nemaji
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Obrazek 14 — bytovy diim Jeleni 126 (v majetku CD)

Nakonec se zminim o bezdomovectvi, které nebylo pro relativné nizky podet pfipadu
tematizovano jako velky problém. PrihlaSka mésta se zmifiuje o cca ,10 ob&anech mésta
Fulnek (...) na ulici a vtomto kontextu doplfuje spolupraci s Azylovym domem v Novém
Ji¢iné a sluzbami Charity ur€enymi pro tuto cilovou skupinu v Odrach (Majak). Zde registruji
osoby bez domova z Fulneku fadové v jednotkach osob. Kolegyné z dluhové poradny
popsala fulnecké bezdomovce jako ,skryté“, tedy vzdy majici moznost nékde (po omezenou
dobu) zustat. DalSi zminky o osobach bez domova (bez stfechy) byl zaznamenany na
méstské ubytovné v Jerlochovicich 149. ZdejSi najemnici si stéZovali na ,bé&Znou praxi*
pfespavani téchto osob u znamych na ubytovné, coz s sebou nezfidka nese poruSovani fadu
ubytovny, ruSeni no¢niho klidu, konzumaci alkoholu atd. Socialni pracovnice mésta tuto

skupinu popisuje jako aktualné ,budto zavienou, nebo na psychiatrii.”

Shrnuti

e Méstskych bytd je spiSe mensi pocet, nez kolik by jich bylo idealné tfeba pro
uspokojeni potifeb dostupného bydleni pro v8echny rizikové skupiny obyvatel mésta.
Ceny a podminky pro ziskani bytu jsou nastavené racionalné vzhledem k potfebé
mésta spravovat fadné svij majetek, pfesto vylu€uji ¢ast potencialnich zZadatelu o
obecni byt. Pro podrobnéjsi rozpad potencialnich cilovych skupin socialniho bydleni
doporucujeme zpracovat specificky tematicky vyzkum jako podklad pro koncepci

bydleni.
o Nastavena pravidla pfidélovani obecnich byt postradaji skrze kritérium
nejvyssi nabidky (,obalkovd metoda®) potfebnou transparentnost a
ponechavaji urcitou skupinu osob (mezi které patfi zajisté i dluznici vaci

méstu) bez realné Sance na ziskani bytu.
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e Vzhledem k trznim cenam (a dalSim podminkam vstupu do najemniho bydleni — napf.
kauce) je obecni bydleni povaZzovano automaticky za ,socialni“, ve smyslu dostupné
pro téméf kohokoliv.

o Vzhledem k postupujici demografické kfivce smérem ke star§im generacim se zda
zadouci pocitat s narustajici potfebou adekvatniho bydleni pro tuto cilovou skupinu.

e Relativné vysoky pocCet (soukromych) ubytoven vobci ma za nasledek obavy
Zz mozné koncentrace socialné vylou€enych osob. Prozatim se vsak tyto obavy

nezdaji jako realné.

Bezpecénost
Bezpednost ve mésté zajistuje obvodni oddéleni Policie CR o sile 13 policistil. Ve mésté

neni od roku 1995 pfitomna méstska policie, coz je minimalné v poslednich nékolika letech
vnimano jako potencialné problematické — napfiklad v Komunitnim planu rozvoje socialnich
sluzeb na obdobi 2016-2018 je tento stav popsan ve SWOT analyze jako slaba stranka
a zfizeni méstské policie je nasledné prioritou €. 3 s odlvodnénim, ze ,pfi vychazeni
z podkladu prace byly zjistény ve vysoké mife pravni delikty, kterym by bylo mozné zabranit
nebo alespori zmirnit jejich velikost zfizenim méstské policie”.'® AktéFi se pfi diskusi na toto

téma shodovali v pfekazkach na politické urovni.

Téma bezpec€nosti bylo v pfihlaSce davano primarné do souvislosti se zaky zakladnich skol
adétmi z Détského domova Loreta. Mezi témito skupinami dochazelo podle Setfeni
provedeného méstem k distribuci drog, stejné jako bylo nasledkem snizeni obecného pocitu
bezpeci vnimaného jak samotnymi détmi, tak i SirSi vefejnosti. Podle nékterych nazora ve
mésté existuje urcita ,Seda zona“ definovana at’ jiz lokalitou, druhem aktivit, skupinou osob
(déti a mladeze), které se v ni pohybuji, za kterou nikdo neciti zodpovédnost, nebo nema
dostate¢né kompetence, kapacitu nebo nastroje k ucinné intervenci. Téma je blize popsano
ve vstupni analyze vzdélavani, protoZze ma souvislost pfedevsim s nastavenim kvalitniho
a efektivniho zpusobu prevence rizikového chovani a zajisténi odpovidajicich moznosti

traveni volného ¢asu détem a mladezi ve véku od 7 do 20 let.

Obecna data o mife kriminality I1ze Cerpat z webu mapakriminality.cz, ktery kazdomésicné
zpracovava data poskytovana Policii CR. Nejvyssich hodnot dosahuji mezi kvétnem 2015
a kvétnem 2018 skutky vedené v kategorii ,vS8echny zbyvajici“ (tedy vS8echny kromé téch
uvedenych v legendé), a to v Cervnu 2015, fijnu 2016 a listopadu 2017. Mezi kvétnem 2017

a kvétnem 2018 zde bylo celkem registrovano 121 trestnych &inu, z ¢ehoz (kromé kategorie

¥ KPRSS 2016-2018 str. 37
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,ostatni) bylo nejvice skutkl ,fizeni pod vlivem* (18), ,fyzickych utokua“ (9) a ,kradezi véci

z automobilu® (4). VSechny ostatni &iny se pohybovaly v niz$ich intervalech &etnosti.?°

. LNSTENE TRESTNE CINY

Viatdy

I dsiin by

L V'.-; vy 2hyvinged Sy
\ . -
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Graf 4 — poéet zjisténych trestnych &inti v OO PCR Fulnek (zdroj: mapakriminality.cz)

Podle dat poskytnutych odborem SPOD v Odrach nebylo ve specifikovanych lokalitach
zaznamenano provinéni u miladistvych od roku 2014. U nezletilych eviduji jeden pfipad
Cinnosti jinak trestné v roce 2014 specifikovany na adresu Fucéikova 188. Pokud rozsifime
méfitko na celé mésto (tedy nejen specifikované adresy), byl zde kazdoro&né fesSen vzdy

jeden pfipad ¢innosti jinak trestné, a to od roku 2015 do souc¢asnosti.

Pfrehled feSenych pfipadu zaskolactvi shrnuje nasledujici tabulka 10. Jak je patrné, jedna

se o jednotky pripadd.

Adresa/rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | ZpUsob feSeni

Fucikova 2 - - 1 - Terénni socialni prace 2015-2017

173

Fucikova - 1 - - - Trestni stihani matky a nasledny soudni
188 dohled

Fucikova - - 1 - - Trestni  stihani  péstounky; terénni
189 socialni prace

Palackého - - - 1 1 -

307

Tabulka 11 — prehled FeSenych pripadu zaskolactvi (zdroj: OSPOD)

Zbyva dodat, Ze obecné prospésné prace (OPP), jako alternativni forma vykonu trestu, se
daji realné absolvovat pouze u Technickych sluzeb mésta Fulneku. Zbyvajici 2 fulnedti

zaméstnavatelé, ktefi OPP nabizeji, podle vedouciho TS vétSinou uchazece odmitaji ihned.

* Pro podrobnéjsi popis jednotlivych trestnych €inl viz www.mapakriminality.cz
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Specifické téma predstavuji navykové latky, respektive vnimany podil jejich uzivatelt na
pachané prestupkové a trestné ginnosti ve mésté. Z policejni Mapy varen a péstiren®' Ize za
posledni 3 roky vy€ist jednu odhalenou varnu pervitinu na uUzemi mésta vroce 2017.
Zastupci PCR jsou si pfitomnosti drog v&domi, podle nich je vSak situace stabilizovana
a vyraznéjSi problémy se tykaji konkrétnich osob (uzivatell), nez Zze by se zhorSovala situace
celkové. Perspektiva na tuto problematiku se znacné rlznila — od vypovédi nékterych
respondentl, ktefi byli pfesvédCeni o mistni oteviené drogové scéné, ktera ohrozuje
predevSim déti a mladez, az po vyjadreni pracovniki RENARKON, o. p. s., ktefi z Fulneku
registrovali pouze nékolik osob se zavislosti na automatech, oviem nikoho se zavislosti na

navykovych latkach (stejné tak je nikdo neoslovil s potfebou fesit/monitorovat drogovy terén).

Regulace verejného prostoru

Ve Fulneku je v platnosti fada vyhlasek regulujicich potencialni zdroje rizika ve vefejném
prostoru. Jde pfedev§im o zakaz pozivani alkoholu na vefejném prostranstvi (vyhlaska ¢&.
3/2011) a vyhlaSska o ochrané nocniho klidu a regulaci hluénych ¢&innosti (¢.1/2018).
Vyznamna je pfedevSim vyhlaska €. 2/2012 zakazujici provoz nékterych sazkovych her,
loterii a jinych podobnych her na uzemi mésta. V nékterych restauracnich zafizenich jsou
sice stale pfistroje vyhovujici této vyhlaSce, podstatny je predevSim efekt, jaky meélo
zavedeni tohoto opatfeni na bezpecnost ve mésté a nasledna politika nulové tolerance —
podle Studie vlivu tvrdého hazardu na kriminalitu (Trunkatova, Konieczny 2017) zde doSlo
mezi lety 2013-2017 k dvojnasobnému snizeni kriminality (str. 10). Pomérné ilustrativni je

nasledné srovnani z téhoz zdroje.

Leden-listopad Leden-listopad
2013 2016

Pocet trestnych €inl 176 99

Index kriminality 230,5 129,7

Podet ,automatd” 25 0

Tabulka 12 — srovnani parametra kriminality a poétu vyhernich automati v obci (zdroj:

Trunkatova, Konieczny 2017, str. 18)

Shrnuti
V rozhovorech byla nékolikrat zminéna obava vefejnosti ze skupinek déti a mladeze,

vyplyvajici z jejich hlasitych (vulgarnich) projevu, agresivniho chovani, koufeni, posedavani
na lavickach a obecné aktivit, které jsou nékterymi dospélymi vnimany jako delikventni
chovani, ale nejsou postizitelné v ramci prestupkového Ci trestniho prava (pokud nedochazi

k poruSeni obecné zavaznych vyhlaSek k ruSeni nocCniho Kklidu, k vefejnému pohorSeni

*! http://mapavarenapestiren.cz/
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apod.). Tim je mysleno spiSe jednani, které spada do sféry obecné uznavanych moralnich

a etickych norem mezilidského souziti a mize byt feSeno spiSe skrze komunitni praci.

Dluhy

Zadluzeni je fenoménem zasahujicim prifezové vSechny vrstvy skupiny ve spoleénosti.
Vychozim bodem jsou data z Centralni evidence exekuci, kterou provozuje Exekutorska
komora CR, dopInéna o udaje z Insolvenéniho rejstfiku Ministerstva spravedinosti CR a dat
z lokalnich evidenci UP, dluhovych poraden, Finanéniho odboru mésta Fulneku
a v neposledni Ffadé zrozhovorl srespondenty zfad vefejnosti, ale i mistnich

zaméstnavateld.

Mapa exekuci shrnuje zakladni hodnoty definujici miru problému zadluzeni na uUzemi

Fulnecka — zahrnuje tedy kromé Fulneku i ostatnich 9 mistnich ¢asti.

8,97 %
podil (poCet) osob v exekuci (436)
podil (pocet) déti a mladistvych v exekuci 0 % (0)
podil (pocet) osob ve véku 18-29 let v
exekuci 17 % (75)
podil (pocet) seniord 65+ v exekuci 8 % (34)
podil (pocet) osob s vice exekucemi 76 % (327)

podil (pocet) osob se 2 exekucemi| 16 % (69)

podil (pocet) osob se 3-9 exekucemi| 45 % (196)
podil (pocet) osob s 10-29 exekucemi| 14 % (59)

pocet (podil) osob s 30 a vice exekucemi| 1 % (3)

primeérna jistina na osobu 222 954 K&

priimérna jistina na exekuci 43 377 K&

Tabulka 13 — osoby v exekuci na Gzemi POU Fulnek (zdroj: mapaexekuci.cz)

kumulovanych exekuci, tedy situace, kdy jeden dluznik celi vice nez jedné exekuci.
To kopiruje celorepublikové pfitomny jev, kdy v priméru 95 % exekuci je vedeno na
dluzniky, ktefi jiz maji alespor jednu exekuci. Na Fulnecku je tomu tak u 76 % dluznika (327
obyvatel). Zvlasté alarmuijici je tento stav v kontextu zvySujiciho se po¢tu mladych osob, ktefi
se zadluzuji a jsou proti nim zahajovany nové exekuce. Meziro¢ni posun mezi lety 2016—
2017 znamenal na Fulnecku 6 novych osob v exekuci, spoleéné s cca 7 novymi exekucnimi

vymery.
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V rozhovorech se téma dluhd, respektive pljéek a exekuci objevovalo sporadicky — ddvodem
vSak byla podle nadeho nazoru pfeviadajici stigmatizace doprovazejici stav zadluzenosti,
nikoliv jeji marginalita. Pokud se totiz téma podafilo otevfit, odhady zadluzenosti byly
relativné znaéné — mezi romskou populaci byla intenzita zadluZzenosti odhadovana pfes
90 %. V&fiteli jsou v t&chto pFipadech nejéastéji bankovni i nebankovni spoleénosti, CSSZ a
telekomunikacni spoleCnosti. Zaznélo i podezfeni na lichvu, které se v3ak nepodafilo
potvrdit, ani vyvratit — CasteCné snad i proto, ze leckteré oficialni pajcky vyznivaji pro
dluznika obdobné. Castgji neZ jiné davody vedouci k zadluZeni byly zaznamenany pujcky

najemnim bydleni).

Jediny zaméstnavatel ochotny spolupracovat na vyzkumu — méstské Technické sluzby —
odhadl podil exekuci mezi svymi zaméstnanci (specificky témi zaméstnanymi pfes APZ —
VPP) na 70-80 %, z&ehoz cca % ma kumulované exekuce®, jejichz kazdomésiéni
administrace klade na odpovédné pracovniky znac¢né naroky. Kromé 4 nikdo z 55
oslovenych mistnich zaméstnavatelll na dotaz o problematice exekuci u zaméstnanci
nereagoval. Z téchto 4 pak nikdo tento problém nepocitoval — jeden ukongil OSVC, 3 dalsi
vnimali palGivéjSi problémy (nedostatek pracovni sily) nebo se s exekucemi u svych
zaméstnancu nesetkavali, pfipadné realizovali zakazky skrze subkontraktory. Kvuli velice

nizké navratnosti odpovédi véak na tomto zjisténi nelze stavét zobecnujici zavéry.

Zkusenost dluhovych poraden

KliCovym nastrojem umoznujicim zadluzenym osobam navrat do produktivniho Zivota je
institut osobniho oddluzeni (osobni bankrot). Za obdobi 2017—-2018 bylo podle insolvenéniho
rejstfiku povoleno oddluzeni celkem 61 osobam, coz predstavuje v hrubém srovnani pouze
necelych 14 % vSech osob v exekuci. Dluzno podotknout, Ze ze sledovanych lokalit byl
v daném obdobi v oddluzeni pouze 1 manzelsky par. Osobni oddluzeni zprostfedkovavaji
akreditované dluhové poradny, které sice ve mésté Fulneku pfitomné nejsou, jsou vSak

v dojezdové vzdalenosti v Novém Jiginé a v Odrach.?

V kontaktnim pracovisti v Novém Ji€iné je dluhova poradna soucasti obCanské poradny
provozované Centrem pro zdravotné postizené Moravskoslezského kraje, 0. p. s. Personalné
je zde 3,3 uvazku poradkyn a poradcu pokryvajicich uzemi Nového Ji€ina, Kopfivnice a
Pfiboru. Cca 3 roky nazpét registrovali z Fulneku vice klientll nez v sou€asnosti, coz bylo

i pfes horSi dopravni dostupnost nez do Oder dano tim, Ze Slo o jedinou poradnu v okoli — od

22 Nejvyssi poget kumulovanych exekuci u jednoho zaméstnance je 35 (!)

%3 Obé tato poradenska zafizeni pracuji na bazi anonymity klientl bez nutné uzemni specifikace, je
tedy obtizné pracovat s konkrétnimi Cisly vztahujicimi se pouze na klienty z Fulneku. Hodnoty, které
zde uvadime, jsou expertnimi odhady pracovnic a pracovniku téchto zafizeni.
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roku 2016 je odhadovano az 50 klientl z Fulneku. Momentalné vSak nezpracovavali jediné
oddluzeni klientovi z Fulneku. Posun je dan pfedevsim otevienim dluhové poradny skrze
KPSVL v Odrach v roce 2015, primarné uréené obyvatelim Oder, Vitkova a BudiSova nad
BudiSovkou, ktera je pro obyvatele Fulneku dostupnéjsi. Pfesto dojezd do Oder pfedstavuje
stale pro velky pocet potencialnich klientl bariéru, kterou je zadouci odstranit — jak uvedla

jedna z pracovnic poradny: ,Komercni )uvérové) spole¢nosti jezdi za klienty az domdi.*

Rok 2014 | 2015 2016 2017 2018

Pocet Uspésné | 6 10 6 0 0
podanych navrhu na

oddluzeni

Tabulka 14 — Po€et uspésné podanych navrha na oddluzeni (nevztahujicich se nutné na klienty
z Fulenku) zdroj: CPZP-MSK, 0. p. s.

Z jejich zkuSenosti se problém dluh( tyka stale ¢astéji mladsich generaci (cca kolem 20 let) a
také lidi v seniorském véku, ktefi jsou Castéji obéti tzv. ,Smejdd“, coz potvrzuji kolegyné
Z oderské poradny. Dopliuji dale specifikum kumulovanych exekuci, pfed kterymi se dluznici

Casto pokousSeji skryvat, nechtéji se s problémem konfrontovat a ,doufaji, Ze to vySumi... .

Oderskou dluhovou poradnu provozuje Charita Odry. Ta ji oteviela diky projektu
financovanému skrze KPSVL, které vSak uUzemné omezuje jeji €innost na Odersko,
Vitkovsko (BudiSovsko), pro které maji dedikované celkem 4 pracovni Uvazky poradcl
a poradkyn. Prace s klienty z Fulnecka je dofinancovavana z jinych zdrojd, ovSem realny
podil této prace je neodpovidajici (tedy vysSi). Od pocatku fungovani poradny (prosinec
2015) registruji z Fulneku 26 klientd. Problémem je vSak stéle relativni vysokoprahovost
jejich sluzeb — Kklienti Casto nevédi, jaké podklady pfinést, postradaji kompetence
k cestovani. ,Ja jim to napiSu na liste¢ek, o co si na tom CzechPointu maji Fict, ale pak mi
volaji holky z té posty, coZe jsem to po nich chtéla, Ze ti lidé prosté neveédi...“ Z celkovych 58
uspésné podanych navrh( na oddluzeni jich cca 10 pfipada na Fulnek, pficemz jde o cca
tfetinovou hodnotu poctu zpracovanych navrhd na oddluzeni, které nakonec nebyly podany

(vétSinou z davodu nespoluprace klienta).

Obé poradny vyzdvihovaly jako nadstandardni spolupraci s UP a socialnim odborem mésta
Fulneku v konkrétnich pfipadech. Zaroven si nebyly jisté, zda (pfipadné do jaké miry) maji
s Fulnekem nastavenou vice oficialni spolupraci, ve smyslu postupu sdileji informace atd.,
pfipadné Ze by byly zahrnuty do néjaké koordinované aktivity zaméfené na praci s dluzniky.
O zfizeni ob&anské poradny (v ramci které by dluhy byly jednou z agend) se pfitom

dlouhodobé jedna a je zahrnuta jako priorita €. 2 v Komunitnim planu rozvoje socialnich
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sluzeb na obdobi 2016-2018. Charita Odry podle dostupnych informaci vstoupila do jednani

o zfizeni poboc¢ky poradny v Odrach, ale jednani nakonec nevedla k realizaci.

Informovanost o sluzbach poraden, podminkach a procesu oddluzeni obecné je podle
informaci respondentld i profesionall dobra, kontaktni mista a osoby, kde lIze ziskat

podrobnosti, jsou obecné znamé.

Dluhy na najemném v méstskych bytech

Zadluzeni na zakladé neuhrazenych poplatkl za méstské byty je nejcastéjsi pFicinou ztraty
bydleni a zaroven i pfekazkou pro jeho opétovné ziskani. Na vznikly dluh prvni upozorriuje
obycejna upominka zasilana postou do 15 dnli od prvni neuhrazené platby. Pokud do 10 dnu
neni pohledavka vyrovnana, nasleduje druha (pfedzalobni) vyzva, po které muze nasledovat
jiz do 7 dnl zaloba na vyklizeni bytu. V pfipadé, Ze najemce stale nereaguje, je pfipad
predan jednomu ze 2-3 exekutorl, se kterymi mésto spolupracuje. Stejné tak, pokud je dluh
vySSi nez tfimésicni najemné, je sepsana vypoveéd najmu z bytu, ktera podléha schvaleni na

radé mésta.

Pfehled stavu dluhd a poctu dluznik( v meziro€nim srovnani shrnuji nasledujici tabulky.

Dluhy vuiéi méstu (k 30. 6.) 2017* 2018**
komunalni odpad 125 664 115 302
najemné na ubytovné 185 033 207 866
najemné v obecnim byté 1129 370 1127 102

Tabulka 15 — prehled vyse dluht vici méstu (Zdroj: *— prihlaska obce ke spolupraci; ** —

finanéni odbor mésta Fulneku)

Pocty dluznikd (k 30.6.) | 2017~ 2018**
za komunalni odpad 53 46

za ngjemné na ubytovné 29 32

za najemné v obecnim 55 51
byté

Celkem 137 129

Tabulka 16 — prehled poc¢tu dluznikd vi€i méstu (Zdroj: *— prihlaska obce ke spolupraci; ** — 39
finanéni odbor mésta Fulneku)



Z meziro€niho srovnani dale vyplyva, ze v roce 2017 bylo skrze nesplacené pohledavky vici
méstu v exekuci 21 ob&anu (vétSinou byvalych najemnik() mésta, na dalSich 11 ob¢anu byl
podan navrh na exekuci a na 20 ob¢anu byla podana soudni Zaloba. O rok pozdéji (2018)
bylo registrovano jiz 51 dluznikd, u kterych byly vedeny zejména kratkodobé pohledavky
(a které byly vétSinou uhrazeny) a vramci toho i 25 exekuéné& vymahanych pohledavek.
Na méstské ubytovné v Jerlochovicich 149 bylo registrovano 32 dluznik(, z toho u 17 byl

dluh vymahan exekucné.

O moznost splaceni dluhu formou splatkového kalendafe nebyl v roce 2018 zajem a v prvni
poloviné roku nebyl uzavien jediny splatkovy kalendaf. V pfedchozim roce jich bylo aktivnich
12, z ¢ehoz splaceno bylo 7 z nich (2 vterminu). Splatky se rozkladaji podle financnich
moznosti dluznika a vySe dluzné Castky — splatkové kalendafe schvaluje rada mésta,

splatkovy kalendaf na dluh nad 20 000 K¢ posuzuje zastupitelstvo.

DalSi moznosti, kterou mohou dluznici vyuzit, je zadost o odpusténi Urokd z dluzné Castky,
ktera vstupuje v platnost ode dne podani dohody o uznani dluhu a jeho splaceni. Odpusténi
dluhu pozbyva platnosti v momenté poruSeni podminek splatkového kalendafe, jeho

neplnéni apod.

Finanéni odbor ma pravomoc prominout dluh (pfisluSenstvi pohledavky a smluvni pokuty) do
vySe 500 K¢&. Znagna Cast predevsim dluh(l na poplatku za svoz komunalniho odpadu je
prakticky nevymahatelna, protoze se tyka osob, které jiz ve Fulneku nemaji hlasené trvalé
bydlisté a jejich aktualni misto pobytu neni znamé. Odpad pro mésto svazi externi firma
placena fakturou od mésta a nedoplatky az posléze od dluznikd vymaha finanéni odbor. Lidé
si po prestéhovani Casto zapominaji odhlasovat popelnice a pravdépodobné v mezidobi
mezi pfihldSenim trvalého bydli§té€ na jiné adrese vznikaji dluhy. Momentalné je nejvétsi
koncentrace registrovanych dluznikd/dluhl na ulicich Mendelova a Palackého (dfive to byla

i ulice FuCikova, kde se vSak dluhy dafi splacet).

Shrnuti

e Pro Fulnecko jsou nejpalCivéjSi kumulované exekuce, ukazujici na prohlubujici se
miru zadluzeni exekucemi jiz zatizenych osob. V tomto segmentu pfibyvajici pocet
mladistvych, mladych dospélych a seniort (65+).

e Ztizena dostupnost obCanské/dluhové poradny je ploSné opakovana jako hlavni
prekazka pro zlepSeni situace, prestoze panuje shoda na dobré informovanosti a

povédomi o dostupnych mozZnostech feseni.
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e Pracovnice a pracovnici dluhovych poraden vnimaji disproporci mezi obecnim
pfispévkem na svou Cinnost a realnym podilem svych aktivit pfipadajicich na klienty
z Fulnecka, vzhledem k pFispévku od ostatnich obci.

o Podil fulneckych klientd v okolnich poradnach neodpovida zjevné
podhodnocené vysi kazdoroCnich pfispévkd témto organizacim ze strany
mésta.

e Pro Fulnek vnimala charitni poradna Odry potfebu déleného Uvazku mezi ambulantni
a terénni formu prace tak, aby bylo mozné aktivné vyhledavat klienty v terénu. Tento
pracovnik by idealné mél zbylou ¢&ast Uvazku alokovanou pro ambulantni
poradenskou ¢innost pfimo ve Fulneku (napf. 2 dny v tydnu).

e Podminka bezdluznosti uchaze€i o méstsky byt diskvalifikuje podstatnou ¢ast
potencialnich Zzadateld. Casto se tato skupina osob piekryva s obyvateli potencialné
vice hrozenymi socialnim vyloucenim.

o Meéstska ubytovna v Jerlochovicich 149 se jevi jako problematicka z perspektivy vyse
dluhu/poctu dluzniku, které zde maiji tendenci se nesnizovat — pro solidnéjSi zavéry

by vSak byla potfeba vice podrobnosti v del§im Easovém srovnani.

Zameéstnanost

Téma zaméstnanosti nepredstavovalo prioritni oblast spoluprace mésta Fulneku s ASZ,
presto patfi k zasadnim oblastem majicim formujici vliv na dalSi aspekty zivota v obci, ma
znacny integracni a komunitni potencial, a proto se mu budeme vtomto pfehledu také
struéné vénovat. Budou k tomu vyuZita data predev§im z centralnich databazi CSU a KoP
UP Odry.

Mira nezaméstnanosti, pohybujici se v disledku ekonomické konjunktury na rekordné nizké
urovni, dosahovala v dob& mapovani 3,41 %. Podle dat poskytnutych KoP UP $lo o cca 146
uchazedd (30. 6. 2018)**, ze 44 % tvoFeného Zenami. Pfehled registrovanych uchazedu
0 zamé@stnani podle kritéria délky registrace (graf 5) ukaze, ze vice nez '/; uchazedl je
v registru kratkodobé (do 3 mésicu). Témér polovina vSech registrovanych setrvava
do 6 mésicu. Druhou nejpoCetnéjsi skupinu pak tvofi uchazei o zaméstnani registrovani

nad 24 mésict (27 %)®, u kterych je pravdépodobnost navratu do pracovniho procesu

24132 UoZ podle pfehledu datovaného k 20. 7. 2018. Ve vypoctech v této kapitole vdak budeme
Eouiivat prvni hodnotu (146).

® Pro srovnani s obdobnou hodnotou z 8. 5. 2017, kdy bylo v evidenci uchaze¢l o zaméstnani nad
12 mésicli celkem 71 osob, zatimco v dobé mapovani, témérF o rok pozdéji, to bylo uz jen 55 osob
(zdroj: Uzemné analytické podklady CSU ke dni 29. 8. 2018)
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pomérné nizka (budto maji objektivni hendikepy a omezeni znemoznujici jim nalézt pracovni
uplatnéni, jsou drziteli ZTP, nebo se jim pracovat nevyplati/jsou pfijemci davek HN, pracuji
naCerno atd.) — tato skupina je zarovefl nejnachylnéjSi z hlediska rizikovosti kumulace
projevu socialniho vylou€eni. Konkrétnim pfikladem muize byt 20 uchazeCl o zaméstnani
(z toho 13 neplacenych a 7 placenych®) u kterych je registrovana exekuce. Podle odhadu
pracovnice UP je podil uplatnitelnych UoZ v registru UP momentalné& cca 20 %, tedy zhruba
29 osob. Na volbé, zda setrvat v nezaméstnanosti (resp. v registru UoZ), i vstoupit do
zaméstnani, se podili fada faktor(, které jsou ne vzdy zcela transparentni. Mize jit napfiklad
o potencialni (pfedpokladanou) stabilitu pozice (pokud zaméstnavatel reaguje flexibilné na
poptavku trhu a nema problém s periodickou ,vyménou“ pracovnik(l po zkuSebni dobé), vysi
realné mzdy a vypocet vyplyvajicich davek HN a SSP, kdy se nezfidka muze legalni
zaméstnani ukazat jako ekonomicky nevyhodné. PredevsSim pak, pokud jde o domacnosti
s velkym poétem spole¢né posuzovanych osob a/nebo s vice€etnymi exekucemi (coz Casto

byva pfipad socialné znevyhodné&nych/romskych rodin?’).

pocet uchazecl o zaméstnani
(k 30.6.2018)

H do 3 mésicl
M 3 - 6 mésicl
39; 27% 6 - 9 mésich
16; 11% 9 - 12 mésicu

12 - 24 mésicl

8; 5% nad 24 mésict

12; 8%

Graf 5 — poéet a podil uchazeéti o zaméstnani podlé délky registrace na UP
(zdroj: KoP UP Odry)

DalSi moznou perspektivu nam nabidne rozpad UoZ podle dosazeného vzdélani (graf 6).
Zde je patrné nejpocetnéjSi zastoupeni osob se stfednim odbornym vzdélanim (vyuénim
listem) — celych 45 %. Z hlediska tendence k socialnimu vylou€eni jsou vSak nejrizikovéjsi
skupinou lidé bez vzdélani, s neuplnym zakladnim vzdélanim, pfipadné se

zakladnim/praktickym vzdélanim. Téch bylo mezi UoZ dohromady 47, tedy cca 32 %.

% Podle vékove kategorie je podpora v nezaméstnanosti vyplacena lidem do 50 let po dobu 5 mésicq,
lidem mezi 50 a 55 lety po dobu 8 mésicl a lidem nad 55 let po dobu 11 mésicu.

" Podle SLDB 2011 bylo ve Fulneku spoleé&nych 2 a vice hospodaficich domacnosti o0 5 a vice
¢lenech (napfiklad prarodice Zijici v domacnosti se svymi détmi a vnoucaty) celkem 53.
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vizs s v o M bez vzdélani
vzdélani uchazecu e
M neulplné zakladni
m zakladni + praktické
1; 1% B nii stredni

7:5% 11;8% 4;3% 9;6%
2;1% '

m stiedni odborné (vyuceni)
M stiedni (bez maturity)
m Usv
USO (vyuéeni s maturitou)
m USO s maturitou (bez vyuceni)
 vyssi odborné
9; 6% bakalarské
vysokoskolské
doktorské

Graf 6 — poéet a podil UoZ podle dosazeného vzdélani (zdroj: KoP UP Odry)

Pokud se zaméfime pouze na adresy pfedem specifikované méstem, dojdeme k poctu
celkem 5 osob v registru uchazecu Zijicich na téchto adresach. DalSich 19 UoZ je pak mezi
najemniky ubytoven (11 na Fucikové 173, 7 v Jerlochovicich 149 a 1 ve Sportovni 535) —
celkem tedy jde o 18 % v8ech uchazeCl o zaméstnani, ktefi zaroven bydli budto
v nestandardnim bydleni, nebo na problematické adrese. S vyjimkou ubytovny Stoklasa tak

Ize stézi hovofit o koncentraci nezaméstnanych mezi obyvateli téchto adres.

Nasledujici mapa zobrazuje koncentraci uchaze€u o zaméstnani ve mésté — data poskytnuta
UP udavaiji lokalizaci na ulici, nikoliv &islo popisné (pouze u ubytoven je adresa konkrétni).
Umisténi uvedenych hodnot v mapé je proto pouze schématické, pfesto napovida, ze kromé

ubytoven nikde nedochazi k vyraznéjSi koncentraci nezaméstnanych.
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Mapa 2 — koncentrace UoZ ve Fulneku (zdroj: UP)

Jedinym zaméstnavatelem, ktery pravidelné zfizuje dotovana mista skrze nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti (APZ) — standardné vefejné prospésné prace (VPP), jsou Technické
sluzby mésta Fulneku, p. 0. Na dotaz po dalSich zaméstnavatelich ochotnych pfijimat osoby
,S VyS88i potfebou podpory“ nebo se specifi€téjSimi potfebami (napf. tydenni vyplata,
zkracené/flexibilni Gvazky, v exekuci a podobné) respondenti uvedli budto spole¢nosti z okoli
Fulneku (napf. ARAPRIM JakubCovice nad Odrou), nebo €asté&ji popisovali misti pfilezitosti
zaméstnavani nacerno, ,brigadné“ a podobné. V téchto pfipadech jsou nezfidka pracovnici
vyplaceni kazdodenné ,na ruku“ a nikdo (ani zaméstnavatelé, ani namezdnici) nic
nevykazuje, respektive na UP pfiznavaji UoZ niz$i pfijmy, nez jaka je skuteénost®. Slovy
jednoho respondenta: ,(s praci) naCerno je to tady bézny — kdybych Sel kdykoliv tady
k tomuhle XY (zaméstnavateli), von vezme denné klidné 10—12 lidi, co mu tam délaj za 300—
400 na ruku.“ Nedostatek vhodnych uchazell (zejména u specializovangjSich pozic) je
bezprecedentni, coz pracovnice UP ilustrovala pfikladem, kdy ,nebyli schopni obsadit

3 pracovni mista (VPP)? s pozadavkem certifikatu na obsluhu kfovinofezu*.

Rekvalifikace, jako nastroj zvySeni potencialu pro integraci uchaze€d na proménlivy pracovni
trh a zaroven reakce na poptavku ze strany zaméstnavatell, se ukazuje jako pfili§ obecna,

nez aby byla schopna ucinné tuto poptavku saturovat. Poptavka je stabilné po profesich,

2 0d poloviny 2017 navic neni mozné vydélat si v rdmci nekolidujiciho zaméstnani na DPP, ale pouze
na DPC, kde je povinnost odvadét zdravotni a socialni pojisténi jiz od vydélku 2500 K&/mésic.

# Roli zde mohou hrat i omezeni plynouci z definice pozice VPP, tedy napf. vy8e mzdy nebo délka
pracovniho poméru
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které nelze pro svou komplexnost znalosti a zkuSenosti i kvuli nutnosti zapracovat se pfimo
na pracovidti, obsahnout v ramci kratkého (rekvalifikacniho) kurzu. Stava se dokonce, Ze
rekvalifikacni kurzy momentalné neprobihaji, protoze neni naplnén minimalni pocet UoZ
majicich zajem a zaméstnavateldm byva UP doporuéeno ponizit naroky na pozadované

schopnosti (vzdélani) s cilem rozsifit spektrum potencialnich uchazeca.

Ze zku$enosti UP dale probiha komplikovan&jsi prace s t&mi, ktefi cilené setrvavaji v registru
UoZ, kde podle pracovnic UP &ekaji na uvolnéni pozice VPP u TS a o jiné pozice nemaji
zajem — t&ch je momentalné podle UP ,drtiva vétsina“. Obtizné definovatelna skupina téchto
registrovanych UoZ se z riznych ddvodu neuplatiiuje na volném trhu prace, na ¢emz se
podili cela fada faktor( (osobnostni — subjektivni —, vék, etnicita, poptavka zaméstnavatell
atd.). Motivace pro cilené setrvavani na UP mohou byt rdzné, od pragmatickych kalkulaci
az po komfortnéjsi prostiedi, ve kterém nepanuji takové naroky na vykonnost nebo efektivitu,
jaké jsou vyzadovany v jiném zaméstnani. Roli mGze hrat i prosta pozitivni zkuSenost s praci
u TS: ,UP mé poslal pracovat do Penny, tam mé ale nechtéli od za&atku, pry ,kvili profilu‘ —

Ze pry si mohou vybirat... tak zas ¢ekam na VPP.*

Technické sluzby mésta Fulneku (TS) zaméstnavaji kazdoro&né cca 10 osob na pozice VPP
zfizované na 12 mésicd od kvétna do kvétna®®. Kvili nedostatku vhodnych uchaze&
v registru UP letos sice zadali UP, jako kazdy rok, o 40 doporugenych UoZ, k pohovoru bylo
pozvano 18 osob, ze kterych bylo vybrano 8 lidi. Ze své zkuSenosti vedouci TS odhaduje, Ze
cca 10 osob si na vybérové fizeni chodi ,pouze pro &arku“ pro UP a téméF stejny pocet ma
objektivni (€asto zdravotni) omezeni. V personalni politice aplikuji princip rovnomérnosti,
tedy viceméné stejné zastoupeni zen i muzl, majoritnich osob i Romu. Zaméstnavaji cca 4 -
5 osob opakované absolvujicich VPP — Casto v8ak i tito lidé nalezli stalou praci jinde, kterou
preferuji oproti asové omezené pozici v TS*'. Hruba mzda je zde 12 500 K&/mésic, k demuz
dostavaji zaméstnanci stravenky, vybaveni a pomucky, oSaceni a motivacni prémie (cca
1000 K&/mésic)®.

O 70 az 80% podilu zaméstnancu (specificky téch na VPP) feSicich exekuce jsme se
zmifiovali v kapitole vénované dluhim. Dluzno dodat, Ze kritérium pFitomnosti exekuci
prestava hrat v sou¢asném klimatu na trhu prace roli a prestoze souvisejici kazdomésicni
administrace predstavuje velkou zatéz, zaméstnavatelé si nemohou pfiliS vybirat. Exekuce

se totiz slovy vedouciho TS ,tykaji vSech®.

%0\ roce 2018 konéi dotované obdobi jiz po 9 mésicich a je proto rozjednané jeho prodlouzZeni
31V roce 2018 takto odesli do zaméstnani na volném trhu prace 3 zaméstnanci na VPP pfed jeho
skonéenim.

¥ Na tyto bonusy k zakladni mzdé pfiplaci mésto Fulnek
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Z nedostatku uchazecl ochotnych a schopnych pracovat je oproti pfedchozim letlim nizsi
i poCet osob vykonavajicich vefejnou sluzbu (z nedostatku zajmu jinych zaméstnavatell ji
ve Fulneku zprostfedkovavaji pouze TS). Z plvodné poptavanych 10 osob realné nastoupila
cca polovina a posléze jesté museli nékolik z nich zaméstnat skrze pozice VPP (u kterych
panoval podstav), aby pokryli vedkerou realné poptavanou praci. Vroce 2017 pfitom

vykonavalo vefejnou sluzbu celkem 9 osob.

Spoledensky G&elna pracovni mista (SUPM) jsou taktéZ spiSe raritni. Tim spiSe, Ze je
zaméstnavatelé pouze velice zfidka preklapi do regulérnich smluvnich uvazkd. V roce 2016
zaznamenal UP pouze 2-3 pfipady z celkovych 5 uzavienych SUPM dohod*®, kdy se takto
zaméstnani vraceli po ukon&eni pozice do evidence UP. Vroce 2018 nebyla vytvofena

Zadna pozice s dotaci na SUPM.

Respondenti v kontextu zaméstnani souhlasi, ze nabidek prace je v souCasnosti dost —
nejvétsi vybér je vSak mimo Fulnek (Odry, Novy Ji¢in), coz klade zvySené naroky na
dojizdéni vefejnou dopravou nebo autem a celkovou koordinaci, coz se mize ukazat jako

problematické pfedevSim ve sménném provozu.

Shrnuti

e ZnacCny previs poptavky po pracovni sile znamena, Ze pFfevazna &ast aktualné
registrovanych uchazeCli o zaméstnani (az 80 %) je realné neuplatnitelna na
pracovnim trhu. | pfes enormni zajem zaméstnavatell o kazdého potencialniho
pracovnika stale zlstava ¢ast osob, pro které jsou bariéry pro vstup do (legalniho)
zaméstnani pfiliS vysoké.

e Cast obyvatel ma setrvale problém ziskat stabilni zaméstnani, na ¢emz se muze
podilet i fada osobnostnich a subjektivnich charakteristik. Cast UoZ setrvava v situaci
nezamé&stnanosti a podle UP vyZaduje umisténi (pouze) na dotované pozice VPP
zprostfedkovavané Technickymi sluzbami mésta Fulneku. Ztizena dostupnost
pracovniho poradenstvi na UP (nutnost dojezdu do Oder) pro nékteré uchazede
Znamena, ze je nevyuZziji.

o PestiejSi pracovni uplatnéni je v okolnich obcich (Odry, Novy Ji€in, Hranice), kde
néktefi zaméstnavatelé zprostfedkovavaji i dopravu, nebo poskytuji pfispévek na
dojizdéni, presto je vSak dojizdéni vnimano jako bariéra.

e Pritomny trh s nelegalni praci saturuje potfeby po rychlém pfijmu bez dalSich narokd,
coz vyhovuje obéma ,smluvnim® stranam. Zde se uplatriuje zna¢na ¢ast téch obyvatel

Fulneku, ktefi maji objektivni (zdravotni) omezeni — podle UP muiZe jit aZ o 116 osob.

% Pro srovnani v roce 2017 byly uzavieny 4 dohody SUPM (Zdroj: UP)
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Rodina a zdravi

Rodina

Dominantnim tématem v tomto kontextu byl ploSné sdileny pocit vhodnych mist pro matky
s détmi a malé déti, kde by mohly bezpelné travit svij volny €as. Specificky byl vniman
nedostatek détskych hfist, a to pfevazné respondentkami z romské komunity, pfipadné
Z adres predem specifikovanych jako vice ohrozené socialnim vyloucenim. Vyznéni téchto
vypovédi se neslo vduchu postesku nad tim, ze (pfevazné romskym) détem je
znepfistupfovano uzivani nékterych détskych hfist v sousedstvi bytovych domd at uz
dospélymi, nebo jinymi (mistnimi) détmi s odivodnénim, Zze ,nejsou mistni®, tedy neziji
v tésném sousedstvi téchto hfist. Na druhou stranu byly zmifovany pfipady udajného
poskozovani zafizeni hfist nékterymi uzivateli, verbalni i fyzické potyCky, které mély vznikat
mezi nékterymi skupinami a jednotlivci, a tedy cilené oddélovani téchto skupin (déti
i dospélych) je podle téchto nazord zadouci pro udrzeni pofadku. Obdobné je to podle
nékterych vypovédi (pozoruhodné& i nékterych majoritnich dospivajicich) s uzivanim
sportovist, ktera podle nich nelze volné uZivat, pouze s podminkou pfedchozi rezervace, coz
se v praxi rovna pfiliSné bariéfe (zakazu). Podle institucionalnich aktér( vSak tento popis
neodpovida realité. Jiny prostor ve Fulneku chybi, proCez se diskutuje o vhodnosti zafizeni,
skupiny obyvatel (déti a mladeze, matek s malymi détmi, ale i seniorl), z nichz si néktefi
stéZovali na nedostatek pfilezitosti k aktivnimu traveni volného ¢asu. Panovaly rozpory nejen
mezi konkrétni podobou, jakou by mélo vhodné opatfeni mit, ale i kde by se mélo nachazet —
zatimco Cast verejnosti preferovala dostupnost, a tedy lokalizaci v centru mésta, dalsi hlasy
(v€etné nékterych institucionalnich aktér) argumentovaly pro vhodnost umisténi na periférii

mimo intravilan mésta.

Specifickym tématem jsou péstounské rodiny, kterych odbor SPOD Odry registruje
se kterymi ve Fulneku OSPOD pracuje). Tyto rodiny v sou€asnosti spolupracuji
s doprovodnou organizaci (dfive to byl pfedevS§im OSPOD), ktera jim zajistuje potfebnou
metodickou podporu, vzdélavani a dalSi podpurné aktivity. Ve vétSiné jde o péstounské
rodiny pfibuzenské, coz ploSné byva bézné, vétSinou pak jde o romské rodiny. Kontroverze
vznika, pokud (biologické) matky/rodi¢e péstounskych déti bydli v blizkosti, ¢i dokonce ve
stejném domé jako péstounska rodina. Podle OSPOD vSak k tomuto nedochazi, je to

predmétem kontroly a pfi zjiSténi této skutecnosti by byl péstounim odebran pfispévek na
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péci. Ze sledovanych lokalit se (pfibuzenské) péstounské rodiny nachazely ,pouze“ na dvou

adresach a slo o celkem 3 rodiny, z nichZ jedna se v roce 2017 odstéhovala.

Zdravi

Jednou z prioritnich skupin obyvatel, ktera bude v horizontu pfistich let s jistotou naristat,
jsou seniofi. Problémy této vékové skupiny €asto koresponduji se Sifeji pojatou skupinou
0sob s riznym stupném zavislosti na pomoci jiné osoby. Poc¢et senior (osob nad 65 let) byl
ve Fulneku na konci roku 2017 podle CSU 1098 — 449 muzl a 649 Zen, coz spada do
celorepublikového priméru cca 20 % obyvatel. PoCet osob, které pobiraji pfispévek na pédi,
Ize podle UP odhadnout na cca 190 osob, z nichZ je podstatny podil osob v seniorském véku
(pFesna cisla bohuzel nebyla dostupna). V kontextu socialniho znevyhodnéni a vylouceni
mame na mysli pfedevsim rizikovou skupinu osob, které nejsou sobéstacné a (pfedevsim)
nedosahuji na invalidni dichod (napf. maji pfiznanou invaliditu bez naroku na finan¢ni
kompenzaci). Spoleénym jmenovatelem je Casta neexistence stabilniho (nebo jakéhokoliv)
pfijmu, chybéjici odpracované roky pro pfiznani dichodu, nezfidka zavislost na alkoholu.
Problémem jsou jednak kapacity terénnich (pelovatelskych) a pobytovych sluzeb, ale

i napfiklad skryté domaci nasili pachané na seniorech.

Téma zdravi jako takového a obecné dostupnosti zdravotni péce zachycené v rozhovorech
vyznivalo pozitivné — zakladni zdravotni péée, v€etné zubafe, pediatra €i gynekologa je
v obci dostupna a nikdo netematizoval jeji nedostupnost, nebo nespokojenost s touto pédi.
Podrobnéjsi data se vzhledem kcitlivosti tématu a omezenému Casu nepodafilo

nashromazdit.

Stejné tak i zdroje informaci a dat o zdravotnim stavu osob socialné znevyhodnénych a
vylou€enych nejsou konzistentni v parametrech, metodologii a neumoziuji tak (ani

e

meziro¢ni) srovnani ¢&i predikaci trendd. Nejkonzistentn&jsi informace (s omezenimi
popsanymi vy3e) jsou dostupné o etnické skupiné romského obyvatelstva. Statni zdravotni
ustav udava souhrn Udaju o zdravi a zivotnim stylu pro tuto populaéni skupinu — jde tedy

o plosné zobecnéni nijak specifické pro lokalitu Fulnek:

Krat§i stfedni délka Zivota o 1015 let proti vétSinové populaci CR
Castgjsi vyskyt infekénich nemoci (napf. hepatitida A, dysenterie)
Cast&jsi vyskyt respiraénich onemocnéni u déti

Horsi dentalni zdravi, Casté bolesti zubl a kazy jiz od détstvi
Horsi duSevni zdravi, €astéjSi vyskyt afektivnich poruch (deprese)

Castgjsi vyskyt nemoci pohybové soustavy
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Horsi zivotni styl, zejména:

e Spatné stravovaci navyky, strava je zalozena na konzumaci polysacharidd a cukra,
masa, chybi zelenina, ovoce, mlé¢né vyrobky, ryby

e Vysoky podil kufakl (az 65 % dospélych muzd, 56 % zen)

¢ VyS&Si podil abusu alkoholu a nelegalnich drog

¢ Nedostate€na pohybova aktivita, pokud tato neni souc¢asti zaméstnani

o VyS&Si podil velmi mladych (nezletilych) matek

Jesté horSi ukazatele zdravi Ize pfedpokladat u skupiny osob bez pfistfeSi. Nevyhovujici
zivotni podminky spolu s vysokou urovni rizikového chovani, zejména navykového (kuractvi,
zneuzivani alkoholu a nelegalnich navykovych latek), vedou zakonité k rozvoji postupné se
zhorsujicich poruch zdravi. Ty se bez Iécby mohou v nepfiznivych vnéjSich podminkach,
v nichz tito lidé v podstaté trvale pobyvaji, rychle ménit az ve stavy ohroZujici
zivot. Vyznamné vySSi je u osob bez pfistfeSi i vyskyt onemocnéni klize a podkozniho
vaziva a onemocnéni dychaci soustavy, coz také prameni ze zpuUsobu zivota
v nevyhovujicich podminkach. Dale se zde vyznamné Castéji (az 8x oproti majoritni populaci)
vyskytuji rizné dusSevni nemoci v&. zavaznych, ¢asto nerozpoznanych, bez adekvatni lécby

nebo zcela nelédené.

Relevantni udaje o zdravotnim stavu dalSich skupin ze socialné vylouCeného prostredi

v podstaté nejsou k dispozici.**

Shrnuti

¢ Dominantnim tématem v kontextu rodiny se jevi volny ¢as a vyuzivani détskych hfist
ve stfedu mésta, kde Castéji dochazi ke konfrontacim mezi majoritnimi obyvateli jejich
sousedstvi a Casto (nikoliv v8ak vyluéné&) romskymi détmi. Sportovisté byla
opakované vnimana jako obtizné dostupna/nedostupna z davodu nutnosti pfedchozi
rezervace Ci jejich dlouhodobé obsazenosti, a tedy nepfili§ vhodna jako moznost
nestrukturovaného traveni volného Casu déti a mladeze, které nevyuzivaji jiz
dostupné krouzky a volnoCasové aktivity. Zda se vhodné rozsifit stavajici nabidku
pravé o bezpecné a nestrukturované moznosti volno€asového vyziti, at’ jiz ve formé
socialni sluzby (NZDM), nebo jiné.

e Votazce zdravi se nevytfibilo Zaddné mistné specifické téma nad ramec obecné

platnych zavérl platnych pro skupiny osob ohrozenych socialnim vylou¢enim.

% Uvedené informace k zdravotnimu stavu socialné znevyhodnénych a vylou€enych skupin obyvatel
Cerpaji z osobni korespondence s MVDr. Katefinou Janovskou
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Socialni sluzby

V kontextu cilové skupiny osob ohrozenych socialnim znevyhodnénim je Fulnek lokalitou
pokrytou jen velmi sporadicky. Ackoliv Krajska sit socialnich sluzeb v Moravskoslezském
kraji k 1. 1. 2018 registrovala 28 dostupnych sluzeb zajistovanych 19 poskytovateli, je nutné
brat toto Cislo s rezervou. Nelze pfimo argumentovat pro realnou nedostupnost sluzeb téchto
19 poskytovatel(l pro obyvatele Fulneku, realné vak na Uzemi mésta plsobi®, nebo jsou
obyvateli intenzivnéji vyuzivany sluzby tfi subjektl, které se zaroven ucastnily komunitniho
planovani socialnich sluzeb. Jde o Charitu Odry, provozujici jednak pe€ovatelskou sluzbu,
denni stacionar a dale obc¢anskou (protidluhovou) poradnu. Dale je to Asociace rodicu
a pratel zdravotné postizenych déti v CR, z. s., Klub Zvone&ek, provozujici denni centrum
a predevSim socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi — coz je momentalné jedina
terénni socialni sluzba pracujici s cilovou skupinou rodin s détmi ohrozenych socialnim
vylou€enim kromé terénni prace zajiStované pracovnicemi mésta Fulnek. Posledni sluzbou
je ob&anska poradna zajistovana Centrem pro zdravotné postizené Moravskoslezského
kraje, 0. p. s., v Novém Ji¢iné. Jak je patrné, vSechny sluzby jsou externi a ve vétSiné
pfipadd jsou poskytovany ambulantné — klienti tedy museji za sluzbou dojizdét. Jakkoliv to
v nékterych pfipadech nemusi €init problémy (napf. denni stacionaf, denni centrum), v jinych
pfipadech to mlze predstavovat bariéru, vedouci az k nevyuziti sluzby (coz maze napfiklad
v pfipadé nefeSeného dluhu mit dalekosahlé nasledky). Imperativem by tedy mélo byt

pfitazeni potfebnych sluzeb pfimo na uzemi Fulnecka.

Zakladem pUsobnosti Charity Odry ve Fulneku jsou 4 pecovatelky pusobici vétSinou
v pecovatelskych domech (3x), ale také v domaci pédi (1x). Tato sluzba je zabéhla a funguje
Z Fulneku (mésto Fulnek jim na né pravidelné pfispiva). Dluhova poradna sice funguje na
anonymni bazi a je tak oteviena vSem klientim, je vSak financovana z KPSVL pro Odry a
Vitkovsko a vykazovani klientd z jinych obci je problematické (k tomuto ve vétSi podrobnosti,
stejné jako k poradné realizované Centrem pro zdravotné postizené MSK, o. p. s., v kapitole
Dluhy)

Denni centrum v Odrach, zajistované ARPZPDCR, z. s., je uréené pro klienty se zdravotnim
a kombinovanym postizenim od 16 let. Z Fulneku sem dochazi cca 5 klientd, coz je asi
Ctvrtina z jejich celkového poctu. Jde o placenou sluzbu, jejiz podoba se odviji od mnozstvi a

charakteru nasmlouvanych ukonu. Kromé 1 klienta Zijiciho v peCovatelském domé Ziji vSichni

% Naptiklad Renarkon, o. p. s., sice uzemné pokryva Fulnecko svym terénnim vyménnym (harm-
reduction) programem, podle vlastniho vyjadifeni v8ak ve skute€nosti nezaznamenali poptavku a
nemaji ani kapacitu na Fulnecku puUsobit.
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problémy tak feSi ustanoveni opatrovnici téchto osob, coz je v 7 pfipadech mésto Fulnek,
konkrétné jedna ze socialnich pracovnic, vétSinou v8ak rodinny pfislusnik. V tomto kontextu

registruji jen jeden pfipad zneuziti této role, kdy motivem byly zistné divody.

Socialné aktivizaéni sluzba je poskytovana jak v terénni, tak v ambulantni formé v Odrach.
Spolupracuji s 8 rodinami z Fulneku, kde je tématem pfedevSim navySovani kompetenci
rodi€a, lepSi organizace rodinného Zivota, dodrzovani harmonogramu, sestavovani
vyrovnaného rozpoctu atd. Po sluzbé panuje stala poptavka, procez byly od zafi navySeny
personalni kapacity o 0,5 uvazku na realizaci terénni prace. Prace je cilena na celou rodinu,
jde tedy o komplexni podporu pfedevSim v navySovani kompetenci rodi¢a, i kdyz znacny
objem prace realné zaujima doucovani déti (respektive uceni rodi€u jak se s détmi ugit).
Zaznamenane vypovédi se shoduji v pozitivnim hodnoceni tohoto pfistupu, podle kterych

nékterym détem ,hodina doucovani tydné ve Skole nestaci“.

V kontinualni diskusi je téma zfizeni NZDM nebo jiného zafizeni komunitniho charakteru,
majiciho adresovat vnimany problém pohybu déti a mladeze ve vefejném prostoru a zaroven

analyza vzdélavani).

Shrnuti

o Fulnek neni dostateCné zasitovany socialnimi sluzbami — terénni socialni prace
a socialné aktivizacni sluzba jsou jediné terénni sluzby poskytované v misté. Jejich
personalni navySeni a/nebo vétsi podpora ze strany mésta by se odrazily ve
v€asnéjSim pojmenovavani problémd jednotlived a rodin a efektivnéjSimu feSeni
jejich situace.

e P¥iblizeni zakladniho obfanského a dluhového poradenstvi do Fulneku by bylo
jisté vhodné, spolecné se zajisténim adekvatniho uvazku pro terénni praci.

e Je na zvazeni, nakolik je Zadouci feSit situaci volného Casu mladeze, prevence
a bezpeé&nosti formou socialni sluzby (NZDM), nebo zvolit jinou podobu (napf. SVC,
komunitni centrum nebo jiné). Podrobnosti a vyhody jednotlivych fedeni v podrobnosti
pfinasi Vstupni analyza vzdélavani.

e Socialni pracovnice obce maiji dobry pfehled o situaci a podle vypovédi i vefejnost vi,

na koho se mohou v konkrétnich situacich obracet a kde ziskat informace.
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