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Uvod

Nasledujici zprava predklada vysledky vyzkumu, realizovaného pracovniky Odboru pro socialni
zadlefiovani (Agentury) Ufadu viady CR v obdobi od &ervna do srpna 2018. Hlavnim cilem vyzkumu
bylo zmapovani problematiky socialniho vylouéeni a souvisejicich problémO na Uzemi obci
mikroregionu Rozvodi (dale jen MR nebo DSO Rozvodi) a vytvoreni analytickych podkladu pro tvorbu

Strategického planu socialniho zaclenovani.

Na obecné uUrovni se analyza vénuje vymezeni vSech cilovych skupin intervence ASZ a identifikaci
jejich problém a potfeb v podoblastech zaméstnanosti, dluhl, bezpecnosti ¢i bydleni, podle kterych
je text roz¢lenén do jednotlivych kapitol. Problematika vzdélavani byla podrobné rozpracovana

v samostatné specifické studii, ktera je pfilohou této zpravy.

Pfedkladany dokument ma za cil poslouzit jako zakladni analyticky material pro kvalifikovanou
diskusi mezi zastupci Agentury, mikroregionu Rozvodi a jejich partnerd sdruzZenych v pracovnich
skupinach Lokalniho partnerstvi (dale jen LP). Clenim LP bude zprava k dispozici jako podklad pro
projektové aktivity a systémova opatfeni vedouci ke zmirfiovani nebo odstrafiovani nasledk
socialniho vylou€eni a zaroven poslouzi jako material pro dal$i analytickou praci Agentury a pro interni

evaluaci vysledkl vlastni ¢innosti.

Dokument ve své podstatné &asti navazuje na Zakladni studii socialniho vylouéeni na dzemi

mikroregionu Rozvodi, vypracovanou MR ve spolupraci s ASZ a Hranickou rozvojovou agenturou.



Definice zakladnich pojmi socialniho vylouceni

Agentura pro socidlni zadlefiovani je odborem Ufadu viady CR, ktery byl povéfen FeSenim
problematiky socialniho vylouéeni. Pod timto pojmem pfitom chapeme proces vylucovani lidi nebo
skupin na okraj spole¢nosti, do chudoby a izolace. Vylouceni se projevuje na mnoha uUrovnich, napf.
socialni, prostorové, kulturni ¢i symbolické a pfesahuje tak pouhou ekonomickou ¢&i materialni stranku
problému. Socialné vylouceni lidé maji ztizeny pFistup ke zdrojim ¢i statkim bézné dostupnym
vétSiné obyvatel, zarovern s tim se snizuje jejich schopnost udrzovat socialni kontakty s obyvateli mimo
situaci socialniho vylou€eni a moznosti participace na organizaci socialniho zZivota a ucasti
v rozhodovani. Se socialnim vylouéenim je ¢asto spojena urcita mira stigmatizace ze strany vétSinové

spolec¢nosti, ktera mlze izolaci jesté prohlubovat.

Socialni vylou¢eni se vyznacuje ¢etnymi indikatory ¢i charakteristikami, které se v rliznych lokalitach
vyskytuji s riznou intenzitou. Mezi obvyklé indikatory fadime dlouhodobou nezaméstnanost, finanéni
pfijmy vyhradné ze socidlniho systému, nizkou kvalitu a nejistotu v bydleni, ztizeny pfistup ke
spole€nému vzdélavani, vysokou miru zadluzeni, vyskyt rizikového chovani a kriminality nebo
zvysenou miru migrace. Jednotlivé ukazatele samy o sobé socialni vylou€eni nezakladaji. Je to teprve
jejich kombinace, ktera zasazenym jedincim ¢i rodinam brani v integraci ¢i plnohodnotném Zivoté a na
rdznych urovnich je vyluCuje z vétSinové spolecnosti. Socialné vylouceni se potykaji s nékolika
zasadnimi existenénimi problémy zaroven a jejich feSeni je v dané situaci natolik obtizné, Ze je pro
socialné vylou¢eného takika nedosazitelné bez vnéjsi pomoci. Kazdy z uvedenych aspektd socialniho

vylouéeni mlize byt v riznych lokalitach a u rliznych jejich obyvatel zastoupen v jiné mire.

Pokud dochazi k vyssi koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vSech vySe zminénych ukazateld,
hovofime o socialné vyloucené lokalité (SVL). Socialné vyloucené lokality obvykle vznikaji pusobenim
systémovych aktérd, napfiklad jako disledky privatizace &i trznich mechanismu. P¥i jejich vzniku Ize
sledovat vnéjsi pficiny tohoto procesu, jako jsou schvalované zakony a smérnice, postupy instituci,
trzni mechanismy a stanoviska spole¢nosti, i faktory vnitfni, mezi které se fadi zivotni styl samotnych

socialné vylou€enych, ktery se asto mezigenera¢né reprodukuje.

Specifickou roli v socidlnim vylou€eni hraje etnicita. V ¢eském kontextu se pak jedna pfevazné o
etnicitu romskou. Je vSak potfeba podotknout, Ze pojem socidlni vylou€eni neslouzi jako synonymum
pro Romy ani pro pozdéji naduzivané eufemismy typu ,nepfizplsobivy“. VySe uvedena definice
socialniho vylou€eni jasné ukazuje, zZe stav vylou€eni muze postihnout kohokoliv, nehledé na etnickou
pfisluSnost a tomu v souCasné dobé také odpovida zacileni intervenci Agentury pro socialni

zacleriovani.



Metodologie

Predkladana prace kombinuje kvalitativni a kvantitativni vyzkumné metody a pracuje jak s ,tvrdymi*

faktografickymi, historickymi a statistickymi daty, tak i s osobnimi a profesnimi postifehy, zkuSenostmi a

hodnocenim oslovenych mistnich aktérd &i respondentd. V ramci vyzkumu byly pouzity nasledujici

metody:

- ,Desk research“ neboli sekundarni analyza dat, ktera slouzi k vyhodnocovani informaci z

datovych matic vytvofenych pro potfeby vyzkumu, z odbornych studii a text(, ufednich a

méstskych dokumentl ¢&i archivnich pramend. VétSina potfebnych materialll byla poskytnuta

zaméstnanci Méstského Ufadu Hranice (dale jen Mé&U), Obecnich Gfadii obci Bé&lotin, Polom,

Potstat, Stfitez nad Ludinou, OlSovec, Partutovice a Jindfichov a v neposledni fadé také

kontaktniho pracovi$té Ufadu prace v Hranicich (dale jen KoP UP), ktefi po dobu Setfeni

poskytovali vyzkumnikim nezbytnou soucinnost. DalSi Udaje €i dokumenty jsme ziskali od

pracovnikl neziskovych organizaci, ze statistik Ceského statistického ufadu (dale jen CSU), od

zaméstnancl Agentury nebo z vefejné dostupnych internetovych zdroji. Kromé specifickych

datovych matic, vytvofenych dle naseho zadani, jsme pracovali s nasledujicimi dokumenty:

Nazev dokumentu Vydavatel (autor) Rok vydani

Akéni plan rozvoje mikroregionu Hranicko | Mikroregion Hranicko 2015
2016—2020
Analyticka ¢ast MAP pro uzemi ORP Hranice | MAS Hranicko. 2017
Dopravné-geograficka analyza useku dalnice | Martin  Sustek — Univerzita 2013
D47 Bélotin—Bilovec — bakalafska prace Palackého

v Olomouci/Pfirodovédecka

fakulta
Geograficka charakteristika mikroregionu | Jakub  Fibich —  Univerzita 2015
Rozvodi jako podklad pro novou rozvojovou | Palackého
strategii — bakalarska prace v Olomouci/Pfirodovédecka

fakulta
MozZnosti rozvoje uzemi. Kraj Olomoucky — | Fond dalSiho vzdélavani 2015
Hranicko
Odersko po 2. svétové valce v pfibézich jeho | Lucie Kulerova - Univerzita 2016
obyvatel — diplomova prace Karlova v Praze/Fakulta

humanitnich studii
Program obnovy venkova obce Jindfichov | Barbora  Jurkovd / Obec 2005
(Rozvojovy strategicky plan obce) Jindfichov
Prostupné zaméstnavani — zavéreéna | Clovék v tisni, 0. p. s. 2015
zprava z monitoringu programu (nevefejny
dokument)
Strategie rozvoje regionu Hranicko 2014— | MAS Hranicko 2013
2020
Strategicky plan rozvoje obce Partutovice Obec Partutovice 2015
Souhrnna zprava z dotaznikového Setfeni | MAS Hranicko 2013
mezi podnikateli regionu Hranicko
Zakladni studie socialniho vylou€eni na | Mikroregion Rozvodi 2018
uzemi  mikroregionu  Rozvodi  (interni
dokument)
Zprava o stavu romské menSiny v kraji | Olomoucky Kraj 2017

v roce 2016 (nevefejny dokument)

Tabulka 1 — Seznam pouzitych dokumentt
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- Hloubkové strukturované nebo polostrukturované rozhovory probihaly s tzv. institucionalnimi
aktéryl, tedy se zastupci instituci, organizaci ¢i firem, jez se problematikou bydleni pfimo
zabyvaji, nebo se jich alespon néjakym zpusobem dotyka. Celkem probéhlo 20 rozhovor( v délce

30-160 minut, kterych se ucastnilo pfiblizné 30 systémovych aktéra. Osloveni aktéfi jsou shrnuti

v tabulce 2.
Oslovena instituce Pocet oslovenych
pracovnik

- Méstsky ufad Hranice - 3
- Oblastni Charita Valadské Mezifici - 2
- Oblastni Charita Hranice - 2
- Clov&k v tisni, 0. p. s., pobo&ka Olomouc a Prerov - 3
- Elim Hranice o. p. s. - 2
- Obec Bélotin - 1
- Obec Polom - 1
- Obec Potstat - 1
- Obec Jindfichov - 1
- Obec Stfitez nad Ludinou - 1
- Obec OlSovec - 1
- Utad prace — KoP Hranice - 1
- Hranicka rozvojova agentura; z. s. - 1
- MAS Hranicko; z. s. - 3
- Agentura pro socialni zaclefiovani - 4
- DalSi aktéfi - 2

Tabulka 2 — Pracovnici instituci, se kterymi probéhl strukturovany rozhovor

- Polostrukturované rozhovory, které probihaly s osobami ohroZzenymi socialnim vylou€enim
nebo s osobami, kterych se tato problematika bezprostfedné dotyka. Celkem probéhlo 8

rozhovor(, kterych se uc¢astnilo asi 11 lidi.

- Pozorovani a mapovani v terénu, v identifikovanych lokalitach & domacnostech, nebo ve

vytipovanych lokacich na uzemi mikroregionu.

- Dopliikové rozhovory realizované elektronickou postou nebo telefonicky

! Institucionalni aktéfi jsou dale v textu oznadovéani rovnéz jako systémovi aktéri nebo jen aktéri.
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- Zpracovani a interpretace dat

Standardy vyzkumné prace a prace s informacemi

Veskeré informace pouzité v této studii byly ziskany se souhlasem participantli a s védomim ucelu, k
némuz budou vyuZzity. Data jsou zpracovavana anonymné a osobni sdéleni jsou v textu oznacena
pisemnou zkratkou. RovnéZz statisticka data jsou uvadéna v agregované podobé tak, aby byla
zachovana ochrana osobnich Gdaji dotéenych osob. Ué&astnici kvalitativniho Setfeni jsou ve
zpravé oznaceni jako participanti ¢i aktéfi, jsou o€islovani a u jednotlivych vypovédi zlstava

vyjadieno pohlavi (participantka/participant).

Jednotliva tvrzeni a vyzkumné zavéry v této zpravé vznikaly prfevazné& komparaci kvalitativnich dat
ziskanych pfimo v terénu se statistickymi udaji od instituci. Pokud se k danému tvrzeni nepodafilo
ziskat potfebné statistické udaje, ovéfovani pravdivosti probihalo metodou tzv. triangulace, tedy
potvrzenim informace minimalné ze tfi na sobé& nezavislych zdroju, pfipadné i triangulaci vyzkumnych
metod. Nékteré Ciselné udaje, se kterymi v textu pracujeme, se nepodafilo stoprocentné oveéfit, a proto

je uvadime jako kvalifikované odhady v urcitém rozmezi nebo s prfedpokladanou odchylkou.

Vzhledem k ¢asovému rozpéti vyzkumu (Cerven az srpen 2018), je nutné vzit v Uvahu, Ze se nékteré

uvadéné udaje mohou mirné lidit od aktualniho stavu v dobé finalizace analyzy.

Eticky kodex

Prfi své praci se vyzkumnici ASZ fidi Etickym kodexem vyzkumniku Agentury pro socialni
zaclenovani, ktery ukotvuje mimo jiné praci s citlivymi daty ¢i nestrannost vié&i subjektiim v terénu. Ve
zpravach o vysledcich vyzkumnici v ASZ jasné rozliSuji mezi poznatky zjiSténymi od participant(, svou
interpretaci téchto poznatkd a jakymikoliv doporu¢enimi na nich zalozenymi. Pouziti tohoto kodexu mj.
znamena, ze v Setfeni neni naruSeno soukromi a duUstojnost participantl, participanti byli vzdy

informovani o smyslu vyzkumu a v pfipadé nahravani pozadani o jeho svoleni.



Vazba studie na vybrané dokumenty a analyzy

Jak bylo fe€eno v kapitole o metodologii, na po€atku vyzkumné prace jsme prostudovali existujici
informacni zdroje a materialy vztahujici se k obcim mikroregionu Rozvodi nebo k celému uzemi ORP
Hranice. Mezi kliCové zdroje patfily hlavné strategické dokumenty nebo vybrané analyzy zpracované
pro Uzemi spravniho obvodu ORP Hranice, pfipadné pro Olomoucky kraj. Nasim zamérem bylo
zmapovat hlavné vybrané snahy o popis socialni nebo bytové problematiky i nékteré navrhy opatreni,
nicméné nize uvedeny vyCet materialll rozhodné neni vycerpavajici. Dokument tykajici se rozvoje
socialnich sluzeb (KPSS) na uzemi ORP Hranice, na ktery ¢innost ASZ obvykle z velké miry
navazuje, bohuzel nebyl v dobé& vyzkumu k dispozici, a stejné tak ani aktualizovany strategicky
dokument tykajici se pfimo mikroregionu Rozvodi. Z obci sdruzenych v MR Rozvodi mély v dobé
vyzkumu zpracované strategické rozvojové dokumenty obce Partutovice (viz nize), Jindfichov, Stfitez
nad Ludinou, Potstat a v pfipravné fazi jeSté OlSovec. Strategie Jindfichova (z roku 2005) se vSak
nezabyva socialni ani bytovou problematikou a strategie Stfiteze nad Ludinou nebyla k dispozici na
webu obce, a proto jsme s nimi dale nepracovali. Ve vy&tu nejsou uvedeny strategické dokumenty
celorepublikového nebo nadregionalniho vyznamu (pokud se nedotykaji pfimo Hranicka, viz zprava

Olomouckého kraje).

AkéEni plan rozvoje mikroregionu Hranicko 2016—2020 (Mikroregion Hranicko, 2015) v ramci spusténi

projektu Podpora zaméstnanosti na Hranicku pocita s: ,,Vytvofenim pracovnich mist na obcich a
podpora za ucelem zlepSeni uplatnéni na trhu prace.”, s horizontem realizace aktivity v obdobi
3/2017 — 2/2019. V dokumentu vSak nejsou uvedeny konkrétni obce, pouze obecné DSO (dobrovolny

svazek obci).

Plan rozvoje obce Potstat (Obec Potstat) uvadi mezi aktivitami v ramci prioritni osy 3, opatfeni 3.2
napfiklad modernizaci bytovych jednotek (3.2.2), v ramci opatfeni 6.2 — Socialni integrace potom
podporu a rozvoj socialniho podnikani (6.2.1) a podporu a rozvoj sluzeb zaméfenych na

socialni integraci (6.2.2).

Strategicky plan rozvoje obce Partutovice (Obec Partutovice, 2015), uvadi v ramci prioritni osy 3,

opatfeni 3. 1. — Podpora bydleni: ,... podpofit bytovou vystavbu (rodinné domy) v obci (...
modernizaci obecniho bytu a majetku ve vlastnictvi obce.” Dale v ramci prioritni osy 5, opatfeni
5.2 — Socialni integrace ,.... podpora a rozvoj socialni infrastruktury a sluzeb v obci (...) podpora

a rozvoj socialniho podnikani.

Strategie rozvoje regionu Hranicko (MAS Hranicko, o. p. s., 2014) podava pomérné komplexni pfehled

o situaci v fadé kliCovych oblasti na uzemi ORP Hranice, v€etné problematiky sociélniho vylougeni
v regionu i specificky v obcich MR Rozvodi. Strategie mimo jiné konstatuje, Ze ,V regionu chybi
startovaci a socialni bydleni, které by pomahalo lidem ohrozenym socialnim vylou¢enim.* Mimo

to ale zminuje i realizovanou vystavbu bytll a narast po¢tu obyvatel v Béloting, v kontrastu s ¢imz je
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uvadéna minimalni vystavba (v ramci MR Rozvodi) v Potstaté, (zpisobena sousedicim vojenskym
prostorem) nebo v Polomi (stavebni uzavéra, kvuli dlouhodobé pfipravovanym stavbam
nadregionalniho vyznamu, kterymi jsou kanal Dunaj—Odra—Labe nebo jaderna elektrarna

Blahutovice).

V ramci programu IROP, PO 4, Ip. 9d planuje MAS Hranicko podpofit narlst kapacity socialnich byta.

Konkrétné se ma jednat o podporu vystavby 9 socialnich bytt (18 ltzek).

Zprava o stavu romské menSiny v Olomouckém kraji (Olomoucky kraj, 2017) odhaduje, Ze na tzemi

ORP Hranice zije priblizné 350 Romi ohrozenych socialnim vylouéenim. Mezi pozitivné
hodnocena integraCni opatfeni fadi aktivity romského krouzku pfi DDM Hranice, projekt
Romspido nebo prostupné zaméstnavani realizované v letech 2014-2015 ve spolupraci KoP UP

Hranice, ASZ a neziskové organizace Clovék v tisni, 0. p. s.
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Zakladni sociodemograficka charakteristika Mikroregionu Rozvodi
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Mapa 1 — Mikroregion Rozvodi a Sirsi okoli (Zdroj: www.mapy.cz)

Mikroregion Rozvodi se nachazi v jihovychodni ¢asti Olomouckého kraje, pfiblizné 30 km vychodné od
krajského mésta Olomouce a v bezprostifedni blizkosti mésta Hranice. Jeho soucasti je 7 obci: Bélotin
(1830 obyvatel), Polom (269 o.), Potstat (1167 o.), Jindfichov (457 o.), OlSovec (477 o.), Stfitez nad
Ludinou (817 0.) a Partutovice (496 o.), které maji dohromady 5513 obyvatel (cca 16 % z ORP). Obce
administrativné spadaji pod ORP Hranice, které zahrnuje 32 obci s celkovymi 34 296 obyvateliz.
Polom a Bélotin lezi na pateini zelezni¢ni trati spojujici Olomouc, Pferov a Ostravu a na dulezité
vnitrostatni silnici E 462 (resp. D 48), ktera tvofi spojnici mezi Ceskym Té&3inem a Olomouci. Cast
mikroregionu také protina Usek dalnice D 1 mezi Ostravou a Olomouci. Uzemi mikroregionu netvofi
Zadny pfirozeny ani souvisly geograficky, administrativni i politicky utvar. Jedna se o ucelové spojeni
nékolika obci za ucelem lepSiho prosazovani spoleénych zajmd. Obce sdruzené v MR Rozvodi

zaroven patfi do Mikroregionu Hranicko i Mistni akéni skupiny (MAS) Hranicko.

Nejstarsi historie obci MR Rozvodi je spojena s Hranickym panstvim v drzeni fadu premonstratd
z Hradiska u Olomouce. Prvni zminka o Bélotiné a Polomi pochézi jiz z roku 1201, ostatni jsou
datovany pozdéji. V €asti obci MR Zilo aZz do roku 1945 smiSené Cesko-némecké obyvatelstvo.
Prevazné némecka sidla Potstat, Bélotin a Polom byla v obdobi druhé svétové valky souéasti Sudet a
byla pfipojena k Némecké Fisi. Po valce byla ale pfevazna vétSina Némcl odsunuta a obce byly

z vétsi Easti rekolonizovany.

2 Cesky statisticky urad: Pocet obyvatel v ORP k 31. 17. 2016. ORP Hranice. 9. srpna 2018. Dostupné online.
[cit. 2018-08-09]
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https://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%BD_statistick%C3%BD_%C3%BA%C5%99ad
https://www.czso.cz/documents/10180/32853387/1300721603.pdf/cba78096-1cf5-4fde-b20a-3074b2f135f9?version=1.0

V regionu bylo vzdy dominantni zemédélstvi, ve vy38Sich polohach potom lesni hospodarstvi.
Ekonomicky dilezita vSak byla také tranzitni poloha obci na historicky vyznamnych dopravnich

tepnach (napf. tzv. Jantarova stezka).

Primyslova vyroba se od 19. stoleti rozvijela hlavné v Potstaté, ktery mél az do druhé svétové valky
v ramci mikroregionu také nejvice obyvatel. Pfevazné textilni vyroba se zde zamé&fovala mimo jiné i na
hedvabi, nicméné kvuli zhorsené dopravni dostupnosti se obec nikdy nestala priimyslovym stfediskem

a jeji vyznam od konce 19. stoleti upadal.

Diky napojeni na patefni dopravni komunikace bylo tradi€nim zdrojem obzivy fady obyvatel zdejSich
obci dojizdéni za praci do Hranic, pfipadné dalSich primyslovych center v SirSim okoli. Vyznam
Hranic jako zdroje pracovnich pfilezitosti pfitom dnes i nadale roste, a v sou€asné dobé tak vyjizdi za

praci mimo Uzemi MR vice jak polovina ekonomicky aktivnich ob&anda.

V obdobi komunismu se dale rozvijela pfevazné dopravni infrastruktura a zemédélska produkce. Na
uzemi MR postupné vznikla tfi zemédélska druzstva, a to v Jindfichové, Stfitezi nad Ludinou a
Partutovicich. Naopak v Béloting, Polomi a Potstaté pusobil statni podnik Vojenské lesy a statky
Lipnik nad Bec&vou, ktery charakteristickym zplsobem utvarel tamni pracovni migraci a dodnes po
ném zlstava i fada prazdnych nemovitosti. V Bélotiné a Polomi zaméstnavaly fadu lidi také
Ceskoslovenské statni drahy (CSD). Jedinym pramyslovym podnikem, ktery do roku 1989 plsobil na
uzemi MR, byla cihelna v Polomi (fungujici dodnes). Rozvoj vyrobnich kapacit se tak datuje az od 90.
let 20. stoleti, kdy vznikly napfiklad OlSovské strojirny, a. s., Tigema, spol. s r. 0., Polomplast, s. r. 0.,
a dalSi. Na mistni zemédélskou tradici po revoluci navazaly firmy Luha zemédélska, a. s.,
v Jindfichové, Hranicko, a. s., ve Stfitezi nad Ludinou nebo Statky Potstat, a. s., a Statky Bélotin, a. s.
Ve vétsiné obci MR je v8ak stale vyznamnym nebo nejvétSim zaméstnavatelem samosprava (obecni

Ufady a Skoly).

Demograficky vyvoj mikroregionu

Jak je patrné ztabulky 3, poc€et obyvatel obci mikroregionu setrvale klesa jiz od roku 1890.
Zpocatku tento trend souvisel hlavné s upadkem hospodarského vyznamu PotStatu. Po roce 1939
sehraly svou roli historické udalosti souvisejici s odchodem ¢&asti ¢eského obyvatelstva z obci
pridruzenych k tfeti FiSi a po valce potom s odsunem sudetskych Némcu. Po roce 1960 v8ak pokles i
nadale pokracoval v souvislosti s ristem vyznamu vétSich aglomeraci v okoli, kam smérfovala ¢ast
praceschopnych obcanu. Posledni vyznamnou udalosti, ktera zasahla do demografického vyvoje
v Rozvodi, byly povodné v roce 1997, které postihly hlavné Polom a Bélotin. Zhruba od roku 2000 se
ubytek obyvatel zpomalil a dale pokracoval v Potstaté, Polomi nebo Jindfichové, napriklad
kvali omezenym moznostem vystavby. Vyznamné se naopak zvysil pocet obyvatel Bélotina,
hlavné diky soustavné vystavbé a rekonstrukcim obecnich bytd, ale i diky strategické poloze, dopravni
dostupnosti a pracovnim prilezitostem. V sou€asné dobé obce osciluji kolem stejnych Cisel jiz nékolik

let.

12



Obec 1869 1880 1890 1900 1910 1921 1930
Bélotin 2170 2141 2096 2150 2376 2281 2436
Jindfichov 632 650 661 631 632 652 627
OlSovec 536 563 631 536 597 548 593
Partutovice 493 458 517 500 499 504 484
Polom 577 652 603 635 646 686 717
Potstat 3594 3531 3498 3453 3091 2095 2886
Stfitez nad 862 800 835 808 834 894 875
Ludinou
DSO celkem 8864 8795 8841 8713 8678 8470 8618
Obec 1950 | 1961 1970 1980 1991 2001 2011 2018
Bélotin 2013 | 2004 1843 1792 1535 1641 1763 1830
Jindfichov 528 515 491 509 498 469 477 457
OlSovec 441 527 470 465 447 452 474 477
Partutovice 406 449 419 452 476 486 496 496
Polom 553 512 431 327 306 289 267 288
Potstat 1389 | 1614 1626 1526 1294 1239 1154 1167
Sttitez nad 932 951 950 884 817 846 816 817
Ludinou
DSO celkem | 6262 | 6572 6230 5955 5373 5422 5447 5532

Tabulka 3 — Vyvoj poétu obyvatel obci DSO Rozvodi v letech 1869-2018 (Zdroj: CSU, Fibich 2015, vlastni
zpracovani)

Kromé celkového ubytku obyvatel mikroregionu se také zvySuje priimérny vék a nartista pocet

obyvatel nad 65 let. Napfiklad mezi lety 2001-2011 jich v Rozvodi pfibylo az o 33 % (z 585 v roce

2001 na 780 vroce 2011) a narlst podilu dale pokracuje, nejvice v Béloting, kde zfejmé souvisi i

s nardstem kapacity bydleni pro seniory, nebo ve Stfitezi nad Ludinou.

Zaroven ubyva obyvatelstva v produktivhim véku a predevS§im podil mladych lidi do 14 let,

jejichz pocet se mezi lety 2001 az 2011 snizil asi 0 26 % z 1010 na 846. Problémem je tedy Ubytek
téch skupin obyvatelstva, které se podileji nebo by se v budoucnu mohly podilet na ekonomické

produktivité. To mize zplsobovat znacné problémy i mistnimu podnikatelskému sektoru a zvySovat

poptavku po sezénni nebo zahraniéni pracovni sile. To se jiz déje napfiklad v Bélotiné a Polomi.

Tento vyvoj vSak vice méné kopiruje celorepublikovy trend.
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Plvod a soucasny stav socialniho vylouceni

Z hlediska miry socialnich problému jsou vramci MR za nejpostizenéjSi povazovany byvalé
sudetonémecké obce Bélotin, Polom a ¢astec¢né i Potstat, kde doslo po valce ke znacné nebo
témér ke kompletni obméné obyvatelstva. Ve jmenovanych obcich zaroven dlouho pusobil statni
podnik Vojenské lesy a statky Lipnik nad Becvou, pro n&jz byla charakteristicka pracovni migrace a
Casté stfidani, vétSinou nizkokvalifikovanych pracovnich sil. ,To byla takova pfestupni stanice pro
razné kocovné typy lidi, nebo pro ty, ktefi se jinak neméli kam upichnout. Tak $li pracovat na vojenské

“3 B&lotin a Polom leZi na hlavni Zelezniéni trati mezi Pferovem a

statky. Tam byla velka fluktuace lidi.
Ostravou, a proto i sem sméfovala vina romskych pracovnikd v 50. a 60. letech. Neni proto nahoda,
Ze jedno z prvnich koncentrovanych romskych osidleni vzniklo napfiklad v draznich bytovkach pobliz
nadrazi v Polomi, které vSak jiz byly zbourany a tamni rodiny se prestéhovaly bud do Nejdku (Cast
Bélotina), Oder nebo do Hranic. Tradi¢né nizkou stabilitou se kvdli fyzické naro€nosti dodnes
vyznacuji pracovni uvazky v mistni cihelné, jez se proto i nadale podili na zvySené pracovni migraci
v obci. Pobliz cihelny dnes funguje ubytovna pfevazné pro zahrani¢ni délniky vlastnéna stejnym

majitelem jako podnik.

Romské osidleni Bélotina se datuje pfiblizné od roku 1960 a v sou¢asné dobé se jedna vétSinou o
starousedliky usazené v obecnich bytech v budové byvalého mlyna v mistni Casti Nejdek, dale
v budové drazniho domku u zelezni¢ni trati nebo v dalSich obecnich bytech v centru obce. Podle
odhadl vedeni obce se jedna asi o 80-90 osob ze dvou velkych rodin, jez jsou vSak relativné
integrovany do zivota v obci. Problémy, které fesi, se v souasné dobé tykaji hlavné bytové nouze
odrustajici generace, ktera se potfebuje osamostatnit, zadluzeni, pfipadné komunikace s mistni

Skolou. Mistni rom&ti hudebnici také volaji po zazemi pro zkusebnu své kapely.

Kromé& zminénych lokalit také v Bélotiné jiz nékolik let funguje ubytovna, ktera se v sou€asné dobé
zamérfuje hlavné na sezonni nebo agenturni pracovniky a ma kapacitu pfiblizné 20 ltzek. Klientela je
zde v3ak proménliva a jeSté v nedavné minulosti fungovala spide jako ubytovani pro socialné slabé,
nicméné v souéasné dobé zde KoP UP Hranice nevyplaci zadné doplatky na bydleni.
Momentalni vyuziti kapacity souvisi s hospodarskou situaci a potfebami pramyslu, ktery je v dobré
kondici a vétSina ubytoven na Hranicku (v€etné této bélotinské) proto poskytuje ubytovani hlavné
agenturnim &i zahrani¢nim pracovnikim. Dle oslovenych aktérl neni standard bydleni na ubytovné

pfili§ vysoky a obec nema pfili§ pfehled o tom, co se zde odehrava a kdo zde bydli.

V minulych letech doSlo v Bélotiné k nékolika pfipadim nekontrolované migrace. Naposledy kdyz pfed
nékolika lety zakoupil podnikatel z Olomoucka zchatralou zemédélskou usedlost, kam se nasledné
prestéhovala pocetna romska rodina. Dle tvrzeni mistnich aktérd rodina pfili§ nezapadla do zivota
v obci, méla konflikty i s mistnimi romskymi starousedliky a nakonec se zhruba pfed rokem
odstéhovala jinam. Vzhledem k uréitému mnozstvi prazdnych objektll se vedeni obce do budoucna

obava opakovani podobnych pfipadu.

¥ Osobni sdéleni respondentky 1. Vlastni terénni zdznamy.
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své vétsiné odstéhovaly a v poslednich zhruba péti letech pfevladaji nové pristéhovalé z VySkovska
nebo zapadnich Cech, koncentrujici se v byvalé zemédélské usedlosti ve vlastnictvi mistniho
podnikatele pana P., kde bydli asi 16—18 lidi*. Dal3i romské domacnosti jsou roztrousené v nékolika

obecnich bytech nebo v rodinnych domech v osobnim vlastnictvi.

Za castecné vyloucenou lokalitu Ize povazovat byvalou ubytovnu Vojenskych lest a statkd, nyni ve
vlastnictvi manzell K., kde v§ak v sou¢asné dobé bydli uz jen 2 lidé. Stejni vlastnici v nedavné dobé
zakoupili i dal§i zchatralou usedlost, kam se prestéhovala jedna socialné slabsi rodina z Bélotina —

Kundic.

Mistni podnikatel pan A., ktery je i majitelem cihelny Polom, provozuje ubytovnu v objektu byvalé
bytovky Vojenskych lest a statkd, kde se nyni koncentruji zahrani¢ni pracovnici, pfevazné z Moldavie.
Na pozemku ubytovny mimo jiné Zije také jedna rodina v maringotce. Maijitel podniku pfipravuje

rekonstrukce dalSich objekt( pro roz$ifeni ubytovacich kapacit.

Ve v8ech zminénych polomskych (mikro) lokalitach zZije dle odhad(i vedeni obce asi 40 osob, véetné
déti. Dle udaju z KoP UP Hranice se na Uzemi obce nenachazi zadna ubytovna se schvalenym

provoznim fadem, a tak zde nemohou byt vyplaceny ani zadné doplatky na bydleni

Situace v Potstaté je v souCasné dobé stabilizovana a vedeni obce hovofi zhruba o dvou rodinach
ohrozenych socialnim vylou€enim. Jesté pred nékolika lety v8ak pfitom pfimo na namésti Zilo
v nevyhovujicich hygienickych a stavebné technickych podminkach (v nemovitosti soukromého
vlastnika) nékolik pocetnych romskych domacnosti. V Potstaté vletech 2007-2014 fungoval
nizkoprahovy klub (NZDM) pro mladez, zfizovany Oblastni charitou Hranice, ktery navstévovaly i déti
ze zminéné nemovitosti. Klub byl v8ak kvuali nedostatku zajmu a dal$im okolnostem zruSen. Po
intervenci stavebniho uUfadu byla zminéna nevyhovujici nemovitost nakonec uzaviena a rodiny se

odstéhovaly neznamo kam.

Vzhledem k ur&itému mnozstvi prazdnych nemovitosti, které nejsou pod kontrolou radnice, se situace
muUze opakovat a mésto dokonce pfistoupilo k preventivnimu odkupu nékterych volnych nemovitosti
od Vojenskych lesd. Podle informaci socialniho pracovnika M&U Hranice bydli v Pot$taté nyni asi 2

romskeé rodiny, které jsou vSak financné zajisténé a nejsou tak ohrozeny socialnim vyloucenim.

V dalSich obcich mikroregionu je romské osidleni spiSe sporadické. Ve Stfitezi nad Ludinou ziji dle
dostupnych informaci dvé romské rodiny, v Partutovicich a Jindfichové po jedné a v OlSovci zadna.
Uvedené rodiny se vSak nepotykaji s vyraznymi problémy a nejsou tak povazovany pfimo za socialné
vylou€ené. Se socialnimi problémy zde naopak zapasi spiSe pfislusnici majoritys, hlavné ve spojitosti
se zadluzenim a exekucemi, pfipadné& s alkoholismem (Polom, Potstat) nebo drogami. Takto je

problém vniman a definovan i vedenim jednotlivych obci i celého mikroregionu s tim, Ze se socialni

* Vzhledem k piiznivé hospodaiské situaci se vSak ani vtéto ,mikrolokalité“ nepotykaji s p¥ilisnou
nezaméstnanosti. Podle respondentti zde pracuji vSichni muzsti ¢lenové domacnosti.

® O které piesné rodiny nebo jednotlivce se jedna, se vzhledem k rozsahu vyzkumu ve vétsing piipadii nepodafilo
zjistit.
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problematika dotyka plosné raznych skupin obyvatelstva a stejné tak by méla byt orientovana i
pfipadna intervence (hlavné v oblastech finanéni gramotnosti, dluhl, bydleni a prevence). Obcemi i
partnerskymi institucemi je také dlouhodobé akcentovana nutnost dlouhodobé a systematické prace

s mladezi a motivace jich i rodi¢ k hodnoté vzdélavani.

Jako preventivni je role ASZ vnimana také v kontextu obavy z mozZného zneuZiti zmifiovaného
mnozstvi nevyuzitych nemovitosti pro ucely tzv. bytové lichvy nebo obchodu s chudobou. Kromé jiz
uvedenych pfipadl se tato obava tyka napfiklad i budovy byvalého penzionu, tzv. Bilého domu ve
Stfitezi nad Ludinou (riziko vzniku ubytovny) a v Bélotiné a Polomi potom z vét§iho mnozstvi velkych
zemeédeélskych usedlosti, které by v budoucnu mohly slouZzit jako ubytovani i pro nékolik vétsich rodin.
Je v8ak potfeba pfipomenout, Ze pokud nejsou dané nemovitosti v drzeni obce nebo statu, jsou

moznosti jak zamezit jejich zneuzZiti pro dané ucely velmi omezené.

V nékterych regionech byva problematika socialniho vylou€eni spojovana také se zhorSenym
zdravotnim stavem obyvatel dotéenych lokalit, pfipadné s obtiznéjSi dostupnosti zdravotni péce. Je
pravdou, Ze stejné jako u fady dalSich mensich regionl vesnického charakteru je také v pfipadé obci
MR Rozvodi problém s hor$i dostupnosti nékterych zdravotnich specialistll, za kterymi museji
obyvatelé dojizdét do Hranic, pfipadné do krajskych mést. Nicméné v diskuzich s mistnimi aktéry
nebyla jinak oblast zdravi ve vztahu k problematice vylou€eni zmifiovana jako zasadné problematicka

Ci prioritni.

Kvalifikované odhady osob ohrozenych socialnim vylouéenim

Pro stanoveni poé&tu osob ohroZzenych socialnim vylouéenim jsme vyuZili idaje z KoP UP hranice, od
¢lenskych obci mikroregionu a z dalSich zdrojd. Jednalo se hlavné o pocty osob pobirajicich davky
v hmotné nouzi, které mohou byt povazovany za zietelny indikator hmotné deprivace hlavné u lidi
s omezenym pfistupem k vyuzivani dalSich zdroj(i, které by situaci dokazaly zmirnit. Stejné tak je vSak
za vyznamny indikator mozné povazovat napfiklad po¢et Romu, ktefi byvaji socialnim vylouc¢enim
zasazeni nejCastéji, dale pocCet osob potykajicich se s viceCetnymi exekucemi, kde je mensi
pravdépodobnost, Ze si z dluhové pasti pomohou vlastnimi silami, a kone¢né vlastni odhady obci o
poctu osob, které samy povazuji za socialné vylou¢ené. Odhadované pocty jsou shrnuty v tabulce 5,
pfitemz se v8ak jednotlivé udaje €asto mohou pfekryvat a k celkovému Cislu nelze dojit prostym
souCtem. ProtoZe pro ur€eni osob ohrozenych socialnim vylou€enim neexistuje jednotny postup,
pouzili jsme nékolik rdznych ukazatell. Zaroven jsme jednotlivé Udaje ziskavali za rlzna Casova
obdobi. Zajimavé je srovnani poctu pfijemcd v unoru 2018 a srpnu 2018, které poukazuje na

(v nékterych obcich) zasadni vyvoj situace nebo pfipadné sezénni vykyvy.
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Bélotin 60 (3,3 13 (0,7 | 150 osob (60 80-90
%) %) déti)
Polom 5 7 14 (5,2 15 (5,6%) 40 osob 5 rodin 23
%)
Potstat 2 7 | 908%) | 1513 X 2 rodiny 61
%)
Jindfichov 1 0 4 (0,9 %) 0 30 osob 1 rodina 44
Stritez 1 2 5(0,6 %) | 5 (0,6 %) 45 osob 2 rodiny 24
Olsovec 0 0 0 0 X 0 11
Partutovice 0 1 0 1 (0,2 %) X 1 rodina 6

Tabulka 3 — Kvalifikované odhady osob ohrozenych socialnim vylou¢enim (Zdroj: KoP UP Hranice, obce
MR Rozvodi, mapaexekuci.cz, vlastni odhady)

V obtizné Zivotni situaci se mohou ocitnout také lidé sanké&né vyfazeni z evidence UP, kdyZ predtim
naptiklad pobirali podporu v nezaméstnanosti, davky hmotné nouze nebo za né UP hradil vydaje za
zdravotni a socialni pojisténi. V. momenté vyfazeni se az na nékolik mésicl mohou ocithout bez
finan¢nich prostfedkll a mize tak dojit k jejich socialnimu propadu. Jejich pocty za rok 2017

v jednotlivych obcich MR Rozvodi shrnuje tabulka 4.

Bélotin 23
Polom 7
Potstat 15
Jindfichov 4
Stfitez n. 6
Partutovice 3
OlSovec 3

Tabulka 4 — Poéet osob sankéné vyrazenych z evidence UP

® Vzhledem k tomu, Ze se u riiznych piedstavitelil obci lisi chapani hmotné nouze &i socialniho vylougeni, slouzi
tyto udaje pouze orientacné a do tidajii jsou zapocitani napiiklad i néktefi seniofi, pracujici chudi nebo jiné
skupiny.

" Data ze srpna 2018. Zdroj: mapaexekuci.cz
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za rok 2017 (Zdroj: KoP UP Hranice)

Lidé ohrozeni prijmovou chudobou

Dle 3etfeni CSU® z let 2015 a 2016 je v Ceskeé republice ohrozeno pfijmovou chudobou® necelych 10
% obyvatel, pficemz tento podil se dlouhodob& piilis§ neméni. Udaje k obcim MR Rozvodi sice
k dispozici nemame, nicméné lze pfedpokladat, ze se od pramérnych republikovych Cisel o tolik lisit

nebudou, pfipadné budou diky niz§i mife nezaméstnanosti o néco niZsi.

Nejvice se dle CSU pfijmova chudoba dotyka domacnosti nezaméstnanych a ptijemct davek (69,1
%), s velkym odstupem potom domacnosti dichodcl (11,5 %), samostatné vydéle¢né Cinnych (9,6 %)

a nakonec zaméstnanct (4,1 %).

Z hlediska slozeni rodin a poctu osob v domacnosti jsou nejvice pfijmovou chudobou ohrozeny
domacnosti neuplnych rodin se zavislymi détmi (40,1 %), kterych bylo v DSO Rozvodi dle posledniho
scitani lidu v roce 2011 asi 110 (u nichz je v asi 80 % pfipadu v ¢ele domacnosti zena) — a tedy asi 44

téchto rodin mohlo byt ohrozeno nizkymi pfijmy.

8 BRAZDIKOVA, Michaela. Chudoba postihuje i zam&stnance. Statistika a my [online]. 2016 (07-08/2016) [cit.
2018-08-16]. Dostupné z: http://www.statistikaamy.cz/2016/08/chudoba-postihuje-i-zamestnane/

® | Z individudlniho pohledu do skupiny lidi, ktei prdci maji, a piesto jsou ohroZeni prijmovou chudobou, patii
pracovnici s nizkou mzdou. Jejich hodinova mzda je srovnavana s priumérnou ¢i medianovou hodinovou mzdou
V dané populaci, napriklad s hranici dvou tietin medianové mzdy. Z pohledu domdcnosti jsou pracujici chudi
definovani jako pracovnici zijici v chudé domdcnosti. Za chudé jsou tedy povazovani ti, jejichz ekvivalizovany
prijem domacnosti (nekdy také pomeérny) je nizsi nez 60 % medianu narodniho ekvivalizovaného prijmu.* Zdroj:
Pracuji, a presto jsou chudi: Statistika a my [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2013 [cit. 2018-11-02].
Dostupné z: http://www.statistikaamy.cz/2014/06/pracuji-a-presto-jsou-chudi/. Pojem , pracujici chudi mizeme
definovat jako osoby, ktefi pracuji na plny tivazek, a pfesto nemohou ptekonat hranici chudoby.
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Motivace obci ke spolupraci s ASZ

Jak jsme jiz uvedli, uzemi mikroregionu netvofi Zzadny pfirozeny ani souvisly geograficky,
administrativni i politicky utvar. Jedna se o uCelové spojeni nékolika obci za ucelem lepSiho
prosazovani spoleénych zajmu. V poslednich letech realizoval mikroregion jen minimum spole¢nych
projektt ¢i aktivit a rozvojovou agendu v podstaté prenechal dalSim subjektim a svazkim, kterych
jsou obce ¢leny. PredevSim Mikroregion Hranicko nebo MAS Hranicko totiz disponuji vétSim
personalnim i odbornym zazemim i lepSimi moznostmi pro Cerpani finanénich prostfedka, aktivni je

také Hranicka rozvojova agentura.

MR Rozvodi jiz vice nez 10 let neaktualizoval sv(j strategicky dokument a naposledy ¢erpal dotace
z Olomouckého kraje na sekaci techniku. Jeho aktivity se tak v nedavné minulosti zamérovaly hlavné
na spolec¢né kulturni akce, nicméné zajem o né mezi obCany pribézné opada a MR je tak dnes
v podstaté ,spicim* svazkem. Clenské obce se dnes Fidi spiSe vlastnimi rozvojovymi plany nebo
strategickymi dokumenty MAS nebo mikroregionu Hranicko. Spoluprace s ASZ muze predstavovat

jednu z cest pro obnoveni aktivit MR Rozvodi a dalSi spole€ny rozvoj.

Impulz ke spolupraci MR s ASZ pfiSel od vedeni obce Bélotin, kde jsou pocitovany nejvétsi problémy
spojené se socialnim vylou¢enim. Podobné pal€ivé vnimaji potfebu i v Polomi, nicméné ostatni obce
se souhlasem ke spolupraci spiSe vahaly, nebo se k ni stavély vlazné a dle tvrzeni je presvédcily
napfiklad statistiky o mnozstvi exekuci v obcich ziskané z webu mapaexekuci.cz. Nejvice postizené
obce se zaroven nemohly do spoluprace pfihlasit samostatné, protoze subjekty usilujici o spolupraci
s ASZ musi mit nejméné 3000 obyvatel. Z téchto dlvodu je vyslednym partnerem ke spolupraci cely

mikroregion.

Hlavni pozitiva, ktera muze spoluprace s ASZ jednotlivym obcim pfinést, jsou odborné kompetence
Agentury, pfenos know-how z jinych lokalit a v neposledni fadé i sitovani mistnich aktérd a sdileni
informaci, které se v pribéhu vyzkumu ukazalo obecné jako jeden z komunikacnich nedostatkd na
uzemi Hranicka, alespon co se socialni problematiky tyCe. Pfinosem mohou byt v8ak i finanéni
prostfedky z KPSVL, které jsou sice primarné urCené k feSeni socialnich problému, ale v tomto

méfitku obci se mohou de facto podilet na celkovém rozvoiji.

Pro budouci zapojeni Rozvodi v koordinovaném pfistupu (KPSVL) je vyhodou rovnéz deklarované
odhodlani obci Fesit problémy zavadénim spoleénych opatfeni, napfiklad u bydleni, zadluZenosti,
prevence sociopatologickych jevli nebo volno€asovych aktivit. Obce zaroven vnimaji spolupraci
s Agenturou jako preventivni predchazeni rizikim, napriklad tzv. obchodu s chudobou
(soukromniky realizovany odkup prazdnych nemovitosti, do kterych se nastéhuji socialné slabi
z jiného regionu), ke kterym na Uzemi MR jiz v minulosti dochazelo a panuje divodna obava, Ze se

mohou vyskytnout znovu, nebo rozsifovani rizikového chovani u mladeze.

Vyznam spoluprace s ASZ ma vsak také své limity, dané hlavné velikosti nebo paralelnimi aktivitami

obci DSO Rozvodi. Ty se totiz zapojuji také v dalSich projektech, jejichz dopady mohou, pfinejmensSim
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kratkodobé, pfesahovat vyznam pfipadnych opatfeni KPSVL vramci intervence ASZ. Jedna se
napfiklad o pfipravovany projekt MAS Hranicko z vyzvy MAS-OPZ (neinvesti¢ni podpora socialnich
sluzeb) RozSifeni sluzeb SAS a TP na uzemi obci MAS Hranicko, kde bude realizatorem projektu
Clovék v tisni, 0. p. s., nebo jiz schvaleny MAS-IROP O3 Komunitni centrum Bélotin. MAS Hranicko
také realizuje projekty propagace lokalni produkce a podnikani z Programu rozvoje venkova PRV,
zvySovani zaméstnanosti (MAS-OPZ 06) a pfipravuje vyzvy na podporu socialniho podnikani MAS-
IROP 05 a MAS-OPZ 09. Tématu zaméstnanosti se dale ve svych aktivitach vénuje napfiklad
mikroregion Hranicko, KoP UP Hranice s navazujicim projektem prostupného zaméstnavani nebo
Centrum pro komunitni praci (CPKP) s aktualnim projektem Pfes mosty do prace. Obec Bélotin se
pravdépodobné pfihlasi do vyzvy MAS-IROP O4 Podpora socialniho bydleni s moznosti investi¢ni

podpory az pro 9 socialnich byta.

Vzhledem k rozsahu a mnozstvi aktivit, do kterych jsou jednotlivé obce MR Rozvodi (spolu nebo
samostatné) zapojeny, proto mize byt spoluprace s ASZ pragmaticky vnimana jako jedna z moznosti
jak skrze projekty (kterych obce jinak realizuji celou fadu) rozsifit moznosti pro financovani obecniho
rozvoje, napfiklad rozsifeni obecniho bytového fondu, pfipadné pfilezitost navazat na nékteré jiz

kongici projektové aktivity, aby se jejich vysledky podafilo udrzet.

V tomto smyslu je mozna dobré zminit, Ze nékteré aktivity realizované pouze na uzemi mikroregionu
nebo pro jeho ob&any mohou byt vnimany jako pfili§ Uzce vymezené. Pokud by napfiklad doslo ke
vzniku nebo rozsifeni plsobnosti néjaké terénni socialni sluzby pouze pro Rozvodi, mlize byt tento
krok vniman vjiz tak nepfehledném kontextu slabé koordinovanych sluzeb Hranicka jako
nesystémovy, zvlasté pokud o ném nebudou dostateéné informovani ostatni poskytovatelé sluzeb
pusobicich na Uzemi ORP. Problémy se totiz tykaji celého regionu a fada z nich ma i nadregionalni
vyznam. | proto je dulezité feSit je komplexné, napfiklad v€etné spoluprace s aktéry a institucemi ze
spadové obce Hranice, ktefi mohou mit na feSeni zasadni vliv. Samotné mésto Hranice — obec
s rozSifenou pulsobnosti i pro obce mikroregionu — se vSak k mySlence spoluprace s Agenturou

doposud stavélo rezervované a nékolikrat tuto moznost odmitlo.

%S nepfimymi pozitivnimi dusledky v moZném zvy$ovani zamé&stnanosti
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Problematika bydleni

Problematika bydleni, respektive bytové nouze a kapacit k bydleni je v mikroregionu Uzce navazana
na situaci v ORP Hranice, ktera se dnes vyznaCuje nedostatkem dostupného bydleni obecné.
V posledni dobé& se navic situace paradoxné zhorSuje v souvislosti s rozvojem kapacit mistniho
priimyslu, ktery se potyka s nedostatkem pracovnich sil a snazi se nalakat zaméstnance odjinud.
Rostouci pocet ubytoven, ale i fada pronajimatell byt se tak dnes orientuje hlavné na agenturni nebo
zahrani¢nim pracovniky, coz je pro majitele momentalné finanéné nejvyhodnéjsi. Celkové mnozstvi
ubytovacich kapacit v Hranicich a DrahotuSich je pfitom relativné vysoké, fada z nich méla doposud
pomérné stabilni obyvatelstvo, ale situace se méni ve prospéch agenturnich délniki a moznosti
ubytovani se tak snizuji (podobna situace nastava napfiklad i v nedalekém Valasském Mezifici).
Situace je spojena i s postupnym zpfisfiovanim podminek pro schvaleni tzv. provoznich fadd i
vyplaceni doplatki na bydleni pro ucely ubytovani (na ubytovnach) a cilova skupina socialné
znevyhodnénych tedy prestava byt pro provozovatele do urcité miry rentabilni. V sou€asné dobé se

v Hranicich nachazi Ctyfi ubytovny se schvalenym provoznim fadem a dalSi jedna v Bélotiné.

Tento stav dopada plo$né na rlizné skupiny obyvatelstva, ale osob ohrozenych socialnim vylouc¢enim
bézného najemniho bydleni byl a je dlouhodobé prahovy kvdli vysokym kaucim a najmdm, nékdy i
kvuli pfedsudkiim pronajimatelt a dalSim bariéram. Bydleni na ubytovnach se zase postupné stava
méné dostupnym kvdli ploSnym opatfenim jako je zminéné snizovani vyplacené vyse doplatki na
bydleni, nutnosti prokazovat mistni pfisluSnost pro jejich vyplaceni apod. Najit dostupné bydleni bylo
pro osoby ohrozené socialnim vylou¢enim tedy obtizné uz dfive, ale mistni ubytovaci kapacity, a¢ se
Casto jednalo o nestandardni bydleni nebo o tzv. obchod s chudobou, alespor zabrarnovaly jejich
odchodu nebo propadu do bezdomovectvi. To dnes vSak jiz z velké miry neplati a dochazi k dalSimu
propadu, pfipadné ke stéhovani mnozstvi lidi pry¢ z obce €i regionu. Podle nékolika vypovédi mistnich
aktérd jsou Castymi cilovymi lokalitami migrace z Hranicka napfiklad Karvina ¢&i Havifov — mistni ¢ast

Sumbark.

Situace dopada i na nékteré ohrozené skupiny osob v obcich mikroregionu, a¢ se doposud jedna
spiSe o jednotlivé rodiny. Své dlsledky pravdépodobné pfinesla i zména struktury ubytovanych na

ubytovné v Béloting, kam vSak néktefi byvali klienti ubytovny odesli, neni ziejmé.

Jako nevyhovujici popisuji svou situaci napfiklad nékteré romské rodiny z Bélotina, které se
generacné rozSifuji a obecni byty, které obyvaji, se pro né& stavaji pfiliS malymi. Jedna rodina
z Polomi, je akutné ohrozena ztratou bydleni kvuli neshodam s pronajimatelem. Blize nezjistény pocet
domacnosti napfi¢ obcemi mize byt také vyhledové ohrozeny ztratou bydleni kvuli zadluzeni a
probihajicim exekucim. Poctu lidi v exekuci i mnozstvi nemovitosti zatizenych tzv. zastavnim pravem

exekutorskym se vénujeme v podkapitole Diuhova problematika.

21



Pobytové socialni sluzby

V soucasné dobé& jsou jednou z mala dostupnych variant krizového bydleni/ubytovani v regionu
pobytové socialni sluzby neziskové organizace ELIM Hranice, o. p. s. Konkrétné se jedna o

nasledujici sluzby:

- Azylovy dim Elim Hranice (kapacita 12 osob) se na sluzbu navazujicimi 4 byty (kapacita 15
osob),

- Azylovy dim pro osamélé rodic¢e s détmi Slavi¢ (kapacita 10 rodic¢t s détmi)

- Dam Elim v Drahotusich (kapacita 20 osob) uréeny prevazné pro seniory bez domova, ale i
rodice a dalSi skupiny osob

- Azylovy dam Venedik v Lipniku nad Beévou (kapacita 56 osob) uréeny pro muze, Zeny nebo
rodiny s détmi bez pfistiesi

- Noclezna v Hranicich s kapacitou 20 mist

Pfes pomérné vysokou kapacitu téchto pobytovych sluzeb nemohou samozfejmé vykryt vSechny
osoby a potiebné skupiny obyvatel. Uvedenych sluzeb vyuzivaji ojedinéle také osoby z MR Rozvodi.
Do podkapitoly o pobytovych socialnich sluzbach jsme nezaradili dal$i, uréené pro seniory nebo OZP,

jelikoz se nejedna o primarni cilové skupiny intervence ASZ.

Socialni bydleni

Jak konstatuje napfiklad strategie MAS Hranicko, ale i fada dalSich aktért, region se potyka
s nedostatkem socialniho bydleni pro osoby ohroZené socialnim vylou€enim. | v reakci na to proto
mésto Hranice pracuje na vlastnim systému socialniho bydleni s prvky prostupnosti. Kromé byt do
né&j budou zafazeny také pobytové socialni sluzby, zajiStované pravé organizaci Elim. Systém bude
pfesune noclezna i azylovy dum ze své stavajici adresy na Vrchlického ul., kde naopak z méstské
ubytovny a pobytovych sluzeb vznikne prestavbou az 22 socialnich bytd. Prostupny systém by mél byt
postaveny na zasluhovosti a vytvareni motivace ke zlepSeni vlastni bytové situace. Zodpovédnost za
realizaci i posuzovani zasluh pfipadne na socialni odbor M&U Hranice. Doposud byly v Hranicich za
socialni povazovany pouze 4 byty, které dostala od mésta k dispozici organizace ELIM jako sou&ast

pobytové sluzby Azylového domu Elim Hranice.

Obce MR Rozvodi disponuji rdznym mnozstvim vilastnich bytl, ale minimem téch, které jsou
definovany jako socialni, pfestoZze najemné u vétSiny z nich je regulované, a tedy nizké, a de facto
jako socialni byty slouzi. Sou€asny stav shrnuje tabulka €. 2. V rdmci spoluprace s ASZ obce deklaruji

ochotu vystavét nové socialni byty. Kromé zdroji z vyzev IROP v ramci KPSVL zvazuji obec Bélotin a
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neziskova organizace ELIM o vyuziti projektu MAS, vyzvy MAS-IROP 04, zaméfené na rozvoj

socialniho bydleni, kdy by za 4,8 mil. KE mohlo vzniknout celkem 9 malometraznich socialnich bytu.

Obec Pocet bytl Pocet byt Financovani social. Najemné
definovanych obci byt v obecnich
jako socialni bytech (K&/m2)
Bélotin 106 61 (regulované SFRB — pfijmové
najemné + pro vymezené osoby
pfijmové vymezené
osoby)
Potstat 46 0 X 34
Polom 14 2 IROP 35
Stfitez nad 5 0 X 25
Ludinou
Partutovice 1 0 X 30
Jindfichov 1 0 X 40
OlSovec 0 0 X X

Tabulka 5 — Poéty bytu v obcich DSO Rozvodi

Bytova vystavba

Jednotlivé obce mikroregionu se prubézné snazi navySovat bytové kapacity na svém uzemi, a to at' uz
vlastni vystavbou, nebo podporou ostatnich zajemcl o vystavbu &i rekonstrukce. Jak ukazuje tabulka
5, nejvétsi usili za posledni dvé desetileti vyvinula obec Bélotin, které se v porevoluénim obdobi dafilo
diky vystavbé dokonce vyrazné& navysit po€et obyvatel, pfestoze u okolnich obci se (co do poctu
obyvatel) jednalo spiSe o stagnaci nebo pokles. Bélotinu se dafilo také s vystavbou bytovych domu a
mimo jiné i vybudovani domova pro seniory. Vystavba v Jindfichové, OlSovci, Partutovicich a Stfitezi
nad Ludinou po roce 1991 pokraCovala umérné vyznamu a velikosti obci, a také v souvislosti
s prodejem obecnich stavebnich parcel — pfevazné v rodinnych domech. S jistymi problémy a
stagnaci vystavby se dlouhodobé potykaji v Potstaté, kvili sousedstvi vojenského prostoru Libava, ale
hlavné v Polomi, na jejiz katastralni uzemi se vztahuje hned nékolik stavebnich uzavér. Jedna se o
uzavéry kvuli stanovené aktivni zaplavové zéné, ochrannému pasmu zelezni¢niho koridoru, uzavéru
v souvislosti s budovanim silnice D 48, uzavéru kvuli potencialni vystavbé jaderné elektrarny
Blahutovice nebo kanalu Dunaj—Odra—Labe. V Polomi jiz vétSinu stavebnich parcel zajemcim

odprodali a z hlediska vystavby se kv(li uvedenym bariéram obec nema jiz prakticky kam rozvijet.

Jak zminovali néktefi starostové obci MR, stéhovani novych obyvatel brani také omezené moznosti

odkupu stavajicich nemovitosti, protoZe ty se obvykle dédi z generace na generaci a neni tedy mozné
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je ziskat komeréni cestou. Tento fenomén se vSak tyka hlavné obci, které tolik nezasahl povalecny

odsun sudetskych Némcu

Obec Pocet novych Pocet novych Pocet novych Pocet novych
byt — rodinné byt — bytové bytl — ostatni bytd celkem
domy domy budovy
Bélotin 48 28 1 72
Jindfichov 11 0 1 12
OlSovec 17 0 0 17
Partutovice 15 0 0 15
Polom 7 2 0 9
Potstat 22 1 9 32
Stfitez nad 29 0 1 30
Ludinou
Celkem DSO 129 29 12 170

Tabulka 6 — Bytova vystavba v obcich mikroregionu Rozvodi v letech 1997-2017 (Zdroj: CSU, Fibich 2015,
vlastni zpracovani)

Pocet osob v nejistém bydleni perspektivou prijmového hlediska

Vécny zamér zakona o socialnim bydleni (MPSV, 2017) rozSifuje skupinu osob v bytové nouzi nad
ramec osob bez bydleni o osoby s nizkymi pfijmy, které vynakladaji velkou ¢ast nakladd na bydleni. A
to vice nez 40 %, pokud zaroven téchto 40 % neprekraduje vysi normativnich nakladl na bydleni a
zaroven zapocitatelny pfijem domacnosti po uhradé nakladd na bydleni nepfesahuje 1,6nasobek
zivotniho minima (a téz s vazbou na zhodnoceni majetku).

Z uvedenych statistik této cilové skupiny mizeme vedle odhadl pro osoby ohrozené socialnim
vylou€enim vyuzit napfiklad statistiky vyplacenych pfispévkd na bydleni, kdy narok na davku vyplyva
pravé z poméru vydaju vynakladanych na bydleni, ackoliv se u této davky jedna o 30 %, a nikoliv 40

%. Celkovy pocet vyplacenych pfispévkl na bydleni v MR Rozvodi €inil v srpnu 2018 44.

Celorepublikova data pro odhad velikosti cilové skupiny osob vynakladajicich vysoky pomér vydaju na
bydleni obsahuje $etfeni EU-SILC 2013."" Mezi skupinu domacnosti ¢astéji vynakladajicich na bydleni
vice nez 40 % pfijmu patfi dle téchto dat domacnosti jednotlivcill, u kterych se jedna o 29,6 % a
domacnosti osamélych rodica, kterych vice jak 40 % prijmG vynaklada 26,2 % domacnosti.
Prepocet téchto udaju dle SLDB 2011 pro obce MR Rozvodi shrnuje tabulka 7. Tato Cisla jsou

samoziejmé& pouze velmi hrubym odhadem, ktery nam rozhodné neposkytuje pfesna a validni data a

" Dle Simikova, 1. Vyhlidal, J. 2015. Popis velikosti a struktury osob, které by mohly predstavovat cilovou
skupinu socialniho bydleni. Praha: VUPSV.
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ktery by bylo navic nutné rozsifit o dal$i typy domacnosti ohrozenych ve véts§i mife chudobou, kam
patfi napfiklad rodiny se tfemi a vice détmi nebo tzv. zavislymi osobami.

Jak vyplyva ztabulky 7, z hlediska bytové problematiky je mozné za jeden z rizikovych faktor(
povazovat rostouci pocet jednoélennych domacnosti. Ten momentalné v obcich MR tvofi okolo asi
25% podil ze vSéech domacnosti. | kdyZ jsou tato &isla o néco nizsi nez celostatni primér, i zde
dochazi k pribéznému narustu.

Vysoky pocet jednoclennych domacnosti je jednak dusledkem celkového starnuti populace, jednak
promény zivotniho stylu, ktery se posouva vice kindividualismu. Jako typického obyvatele
jednoélenné domacnosti si muizZeme predstavit Zenu-vdovu v dichodovém véku, ale
nezanedbatelny je jisté i pocet domacnosti tzv. singles, tedy nezadanych, bezdétnych nebo

rozvedenych jednotlivci v mlad$im a strednim véku.

Kromé malé obsazenosti bytd v ramci obci mlze tato situace pfinaset tézkosti samotnym obyvatelim
takovychto domacnosti, protoZe €ast z nich pravdépodobné jen téZko zvlada splacet vysokeé uhrady za

energie & udrzbu domu. Rada obyvatel jednoglennych domécnosti mlZe Zit z rdznych ddvodi i v

pomérné velkych bytech nebo rodinnych domech

Bélotin 152 45 47 12 20
Jindfichov 40 12 8 2 0
OlSovec 48 14 6 1-2 1
Partutovice 44 13 3 0-1 1
Polom 27 8 13 3 8
Potstat 152 45 25 7 7
Stfitez nad 80 24 8 2 7
Ludinou
Celkem 543 161 110 27 -29 44
DSO

Tabulka 7 — Odhad poc¢tu JD a RS vynakladajici vice jak 40 % pfijmt na bydleni (Zdroj: CSU, VUPSV,
vlastni zpracovani)

12 Zaokrouhleno na celé &isla
3 Davka se mize vyplacet doméacnostem vynakladajicim vice jak 30 % piijmi na bydleni. Zdroj: KoP UP
Hranice. Data za srpen 2018

25




Z definice vécného zaméru zakona o socialnim bydleni vyplyva, ze ne vSichni, ktefi vynakladaji dany
pomeér pfijma na bydleni, patfi mezi osoby v bytové nouzi. Jako potencialni klientelu socialniho bydleni
nelze samozfejmé zahrnovat osoby vlastnici nemovitosti (byt to neplati zcela a nékteré nemovitosti
jsou zatizeny exekuénimi pfikazy). Zvlasté ve venkovském prostfedi mikroregionu tak mulze byt

situace i pocet lidi v bytové nouzi nizsi.
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Dluhova problematika

Mezi osoby potencialné ohrozené chudobou a ztratou bydleni poc¢itame i osoby, které se potykaji s
exekucemi. To se pfitom tyka prifezové vSech skupin obyvatel obci mikroregionu a problematika tak
neni spjatd se socidlnim statusem, etnicitou, nezamé&stnanosti, nebo dalSimi b&znymi indikatory
socialniho vylouceni, nybrz souvisi spiSe s tizivou finanéni situaci, nerealistickymi o¢ekavanimi nebo
nedostatkem socioekonomickych kompetenci, které maji za nasledek neschopnost sestavit a udrzet
vyrovnany rozpocet. | proto obce mikroregionu zaradily spole¢né feSeni dluhové problematiky mezi

své priority.

Statistiky tykajici se zatizeni jednotlivych obci mikroregionu exekucemi shrnuje tabulka 7. Celkové Ize
fici, Ze Cisla nijak nevybocuji z republikovych statistik nebo jsou dokonce nizsi, nez je pramér. Vyjimku

tvofi pouze obce Jindfichov a hlavné Polom, kde je v exekuci témér kazdy paty ob¢an. S vétSim

mnozstvim objektl, zatizenych zastavnim pravem exekutorskym, se potykaji ve St¥itezi nad Ludinou.

Bélotin 1542 140 9,08 % 25% 24 17,14 % 16,6
Potstat 1064 85 7,99 % 2,0% 20 23,53 % 7,5
Polom 197 36 18,27 % 51% 6 16,67 % 7,2
Stitez nad 700 37 5,23 % 1,3% 6 16,22 % 26,9
Ludinou
Jindfichov 409 61 1491 % 24% 3 4,92 % 7,5
Partutovice 415 8 1,93 % 15% 3 37,50 % 1,5
OlSovec 417 19 3,36 % 21% 4 21,05 % 5

Tabulka 8 — Poéty osob a procentualni zastoupeni po€tu exekuci na pocet obyvatel nad 15 let v obcich
MR Rozvodi (Zdroj: mapaexekuci.cz, insolvencni rejstrik, CUZK, vlastni zpracovani)

Uvedené pocty se vSak tykaji pouze tzv. soudnich exekuci. Rizné statni nebo samospravné instituce
pristupuji rovnéz k tzv. spravnim neboli dafiovym exekucim. Jedna se napfiklad o obce, ufady,
zdravotni pojiStovny a dalSi. Na rozdil od soudnich exekuci nejsou exekuce spravni jednotné
evidovany a jejich pocet se nam tak nepodafilo shromazdit. Kvali absenci souhrnnych udaji o

spravnich exekucich se Ize domnivat, Ze celkovy poCet exekuci a poCet osob, které se s nimi potykaji,

1 Zastavni pravo exekutorské znamena, kolika nemovitosti v obci se tyka exekuce. Desetinna mista v udaji
znamenaji ruzn¢ velké podily na nemovitostech. Celkovy udaj pak mize piekrocit celé ¢islo.
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je v mikroregionu tedy jesté vysSi nez uvedena Cisla. Pohledavky jednotlivych obci vici obéanim jsou

rozpracovany v nize uvedené tabulce &. 8.

Obec Celkovy Pocet Z toho Z toho Z toho Z toho Zpusob
dluh dluznika za za ostatni | nevymahatelné | splaceni
obci najem odpad

Bélotin 525 000 40 370 000 55 000 X Cca 100 000 Splatkové

kalendare,
prace u
obce

Potstat 143 385 117 33800 82 285 33800 Cast Splatkové

kalendare

Polom 224 000 25 Vétsina X X 120 000 Splatkové

kalendare
Jindfichov 3500 4 X X X X Splatkovy
kalendar
Stfitez nad | 150 000 15 X Vétsina X Cast Splatkové
Ludinou kalendare
Partutovice | 35000 1 X X X X Splatkovy
kalendar
OlSovec 0 0 0 0 0 0 X
Tabulka 9 — Pohledavky jednotlivych obci viéi svym obéantim v ramci DSO Rozvodi (Zdroj: Obce DSO
Rozvodi)

Dluhové poradenstvi

Lidé, ktefi se potykaji s dluhy a exekucemi, maji na Hranicku jen omezené moznosti, na koho se
obratit o radu ¢&i konzultaci. Kromé& komerCnich subjektld nabizejicich oddluzeni a dalSi spojené
procedury pfevazné pres internet se totiz dluhovému poradenstvi formou odborného socialniho
poradenstvi vénuje pouze organizace Clovék vtisni, o. p. s., jehoz zaroveh vyuZivaji v
komplikovanéjsich pfipadech i klienti dalSich vybranych sluzeb. Poradenstvi probiha formou
konzultaci v pronajaté kancelafi na KoP UP Hranice. Ostatni neziskové organizace nabizeji zakladni
poradenstvi nebo své klienty odkazuji na jiné organizace, véetné poradenstvi CvT. Dal$i moznosti
bezplatného dluhového poradenstvi se nachazeji v okolnich méstech, napfiklad na pravnické fakulté
UPOL Olomouci, Obéanské poradné a poradné pro dluzniky v Pterové, Obcanské poradné Strop ve
Zling, Obc¢anské poradné v Novém Ji¢iné nebo Obcanské poradné Pod kridly ValaSské Mezifici.
V minulosti v Hranicich plsobila Socialné pravni poradna organizace Elim, ktera vSak ukoncila ¢innost

jiz v roce 2007.

Pfed nékolika lety proSlo celkem 27 obcanu Bélotina v rdmci projektu Chceme v Bélotiné Zit a
pracovat | a Il finan&nim poradenstvim a motivaénim programem. Dle vedeni obce se v8ak vétSina
znich po skonceni projektll po urcité dobé vratila do ,plvodnich koleji“. Néktefi z ucastnik( i
systémovych aktér(l hodnotili projekt rliznorodé, ne vzdy byl povazovan za uspésny &i dobfe

zorganizovany.
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S dluhovou problematikou klientti se potykaji vSichni pracovnici ve sluzbach socialni prevence i
socialni pracovnici M&U nebo UP a shodné potvrzuiji, Ze jde o jeden z nejvétsich problémd. Zarover je
v8ak vidét mirny posun situace, kdy v poslednich letech nepfibyva tolik novych dluznikl, metody
finanénich sluzeb se zacinaji kultivovat a podminky pro poskytnuti pujéek i sluzeb oddluzeni maji
vy8Si prah nez v minulosti, coz je dano i zménou legislativy. Kromé& mensiho mnozZstvi novych
dluznik(l tak dalSi exekuce pfibyvaji hlavné tém, ktefi uz néjaké maji z minulosti. Na Hranicku jsou
podle vyjadfeni respondentl oproti okolnim lokalitam relativné vysoké a stabilni vydélky. To ovSem
neznamena, ze by problematika zadluzeni byla pro tamni obce i jejich obyvatele méné tiziva. Kvdli
zavaznym dopadim na obyvatelstvo ji pfedstavitelé MR Rozvodi povaZzuji za jednu z prioritnich

oblasti.
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Zameéstnanost

Situace na trhu prace je v sou€asnosti velmi pfizniva a v nékterych obcich je nezaméstnanost (jak
ukazuji i udaje z tabulky 7) dokonce na bezprecedentné nizké Urovni. Souc¢asné se na Uzemi Hranicka
realizuje pomérné velké mnozstvi rlznych podplrnych projektd zaméfenych pravé na sniZzovani
nezaméstnanosti. Kromé jiz zminovanych pfipravovanych nebo jiz realizovanych aktivit mikroregionu
Hranicko — projekt Podpora zaméstnanosti na Hranicku, MAS Hranicko: napf. podpory lokalniho
podnikani z PRV, zvySovani zaméstnanosti pfes vyzvu MAS-OPZ 06 nebo podpory socialniho
podnikani MAS-IROP 05 a MAS-OPZ 09 (cilovou skupinou vSak budou osoby se zdravotnim
postizenim), se dale jedna o projekty Prostupného zaméstnavéani v Olomouckém kraji (KoP UP
Hranice) nebo o projekt organizace CPKP Pres mosty do prace, ktery navazuje na jiz ukonceny
projekt Mosty z chudoby. Z nedavné minulosti je nutné zminit projekt organizace PLATA, Poradensky
program Job klub, prvni vinu projektu Prostupného zaméstnavani v Olomouckém Kkraji nebo projekty
Chceme Zit a pracovat v Bélotiné | a Il. VétSina obci také dlouhodobé vyuziva moznosti zaméstnavani
pfes dotovana pracovni mista z UP v rdmci vefejné prosp&$nych praci. Poéty osob zaméstnanych

nyni pfes VPP v ramci MR Rozvodi shrnuje tabulka 8.

Obec Pocet osob na VPP

Bélotin 11

Polom

Potstat

OlSovec

Stfitez nad Ludinou

Jindfrichov

Rl R N N W o

Partutovice

Tabulka 10 — Poéet osob pracujicich na VPP v obcich DSO Rozvodi (Zdroj: KoP UP Hranice, Obecni ufady
jednotlivych obci)

Sougasna situace se vyznaduje rekordné nizkym poétem uchazed&l evidovanych na KoP UP Hranice
(572"), ktery je dokonce niz$i nez podet volnych mist (80916), nicméné podobna situace je vlastné na
Uzemi celé republiky. Na Hranicku jsou podle vyjadfeni respondentt oproti okolnim lokalitam také
relativné vysoké a stabilni vydélky. V evidenci tak momentalné zUstavaji hlavné dlouhodobé
nezaméstnani lidé, ktefi se potykaji se zdravotnim znevyhodnénim, zavislostmi, nebo vysokymi dluhy
a exekucemi. Spole¢nym jmenovatelem stavajicich uchaze€i o zaméstnani je obvykle nizké vzdélani

(nedokoncené nebo zakladni a stfedni odborné). Dle predstavitell MR Rozvodi predstavuje jistou

15 Zdroj: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/olk/statistiky/Koment_08_2018_kraj.pdf
16 Zdroj: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/olk/statistiky/Koment_08_2018_kraj.pdf
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bariéru také vzdalenost moznosti poradenstvi UP, které se nachadzi az v Pferové a fada

nezaméstnanych do né&j z ¢asovych ¢&i finanénich duvodl nemiZze dojizdét.

Zajimavé jsou udaje o poétu uchaze&l v evidenci UP, ktefi se zarovef potykaji s exekuci (srpen
2018). Tito lidé byvaji zaroven dost ¢asto vedeni jako dlouhodobé nezaméstnani, protoze je pro né

kvUli exekucim problematické nebo nevyhodné se uchazet o bézné zaméstnani.

Pocet osob
Obec v evidenci, které

maji exekuci
Bélotin 9
Polom 2
Potstat 2
Jindfichov 0
Stritez n. 0
Partutovice 1
OlSovec 0

Tabulka 11 — Poéet osob v evidenci KoP UP Hranice, které se

potykaji s exekuci (Zdroj: KoP UP Hranice)

Vregionu se nachazi fada vyznamnych zaméstnavateld. Firmy jsou koncentrovany hlavné
v Hranicich, ale €ast vyroby se soustfedi i v obcich mikroregionu Rozvodi. V Hranicich se jedna
napfiklad o SSI Scheffer, s. r. 0., Tondach Ceska republika, s. r. 0., DAS Czech republic, s. r. 0.,
Ekoltes Hranice, a. s., Cement Hranice, a. s., a jiné, ¢ast z nich sidli v mistnim primyslovém arealu
CTparku. Vyznamnym zameéstnavatelem je také samosprava nebo statni sprava, krajska Skolska nebo
zdravotni zafizeni apod. V ramci Rozvodi se jedna napfiklad o BBA HRANICE, spol. s r. 0., HASEO,
v. 0. s., Kamenolom Nejdek, M G L, s. r. 0., MOSAIC, spol. sr. 0., PB SCOM, s.r. 0., TIGEMMA, spol.
s r. 0., ZAPE - komaxit, s. r. 0., Levoltec, s. r. 0., Pekarna Pot$tat (Partutovice), STROJIRNY
OLSOVEG, s. r. 0., Statky Potstat, a. s., AB MAX LISOVNA KOVAROQV, s. r. 0., PEKARSTVI FOJTIK,
S. 1. 0., PILA POTSTAT, s. r. 0., PT mont, s. r. 0., POLOMPLAST, s. r. 0., Cihelna Polom, s. r. 0., a
dalSi, v€éetné mistnich kol a obecnich ufadl. Vice jak polovina pracujicich dojizdi z obci MR do

Hranic nebo jinych mést.
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Na Hranicku pUsobi také socialni firma Sterena poskytujici hlidaci sluzby a vefejné prospésné prace a

na bazi socialni firmy fungujici Farma Elim Drahotu$e.

Vyznamnymi zaméstnavateli pro osoby ohrozené socialnim vyloucenim (optikou zaméstnanosti se
jedna napfiklad o nizkokvalifikované, velkou ¢ast Roml apod.) jsou v hranickém regionu napfiklad
DAS Czech republic, s. r. 0., Ekoltes Hranice, a. s., Cement Hranice, a. s., ale i samotné obce, at uz

formou VPP, nebo pfimo zaméstnaneckymi posty.
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Socialni sluzby

S cilovou skupinou, na kterou je zaméfena intervence ASZ, pracuji prevazné sluzby socialni
prevence a CasteCné pobytové socialni sluzby, pfedevsim pak ty, které na Hranicku zajiStuje
neziskova organizace ELIM (jejich vyCet je k nalezeni na strané 21). Ze sluzeb prevence se jedna
konkrétné o Nizkoprahové zarizeni pro déti a mladez (NZDM) Fénix, zfizované Oblastni charitou
v Hranicich, SASanky — socialné aktivizaéni sluzby Oblastni charity ValaSské Mezifi¢i s plsobnosti na
uzemi ORP Hranice, Terénni program KAPPA-HELP pro uzivatele nealkoholnich navykovych latek
z Prerovska a Socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi a Terénni socialni prace organizace
Clovék v tisni v Olomouci. Rozsifenou pasobnost pro cely Olomoucky kraj, tedy i moZnost plisobit na
Uuzemi Hranicka, ma socialné aktivizaéni sluzba pro rodiny s détmi Navrat ditéte do rodiny organizace
Poradna pro obc¢anstvi a lidska prava. Uvedené terénni sluzby v3ak nemaji sidlo v Hranicich a do
regionu tak zajizdi jen ve vybranych dnech v tydnu. V oddéleni socialni prace odboru socialnich véci
Mé&U Hranice pusobi terénni pracovnik s plsobnosti na Gzemi mésta Hranice, ktery je zarovefi
povéfen funkci romského poradce Mé&U s pusobnosti na ORP Hranice a ma komplexni prehled o

situaci romské mensiny v regionu.

V8echny uvedené sluzby maji své klienty také mezi obyvateli MR Rozvodi, ackoliv napfiklad
ambulantni NZDM Fénix pouze sporadicky, pokud do jeho prostor nékdo z MR zavita (napf. pfi
navstévé mésta nebo cesté ze $koly). Organizace Clovék v tisni hovori zhruba o deseti klientech
TSP nebo SAS, ktefi pochazeji z obci MR, ktefi nicméné vyuzivaji poradenstvi v pronajaté
kancelafi organizace na KoP UP Hranice (sluzba pusobi hlavné ve mésté& Hranice, do okolnich obci
v souCasné dobé zajizdi jen ve vyjimecnych pfipadech). Sluzba SASanky charity z Valasského
Mezifi€i spolupracuje na uzemi MR celkem s péti rodinami, aktivnhé se tfemi z nich (4 rodiny
Bélotin a 1 rodina Polom). V obci Potstat doposud zadné terénni sluzby socialni prevence nepUlisobi.
Klienti organizace CvT mohou vyuzit sluzeb dluhového poradenstvi 1 x tydné (2 hodiny) v kanceléfi
M&U Hranice. Na Hranicku pGsobi také terénni sluzby organizace KAPPA-HELP, z. s., ktera v regionu

(ORP Hranice) pracuje asi s 20 klienty a v obcich MR Rozvodi provadi monitoring.

Mimo uvedené sluzby socialni prevence plsobi na uzemi MR Rozvodi peCovatelska sluzba Oblastni

charity Hranice, v PotStaté a Partutovicich i peCovatelska sluzba Oblastni charity Odry.

Na Hranicku funguji také aktivity, které nejsou socialnimi sluzbami, ale jsou ocefovany pro svdj
dlouhodoby integraéni pfinos pfi praci se socidlné znevyhodnénou miadezi. Jedna se napfiklad o
volno&asové aktivity (krouzky) pfi DDM Hranice, nebo projekt Romspido, CMT UPOL, zaméfeny na

doudovani pfevazné romské mladeze, ktery v sou¢asné dobé pracuje také s mladezi v Bélotiné.

V Hranicich v sou€asné dobé& neprobiha komunitni planovani a od roku 2009 neni sepsana
aktualizovana verze KPSS. Predstavitelé neziskovych organizaci se setkavaji spiSe ucelové pfi jinych

pFilezitostech. O sluzbach dalSich poskytovatell pfiblizné védi, fada z nich hovofi o zazitém rozdéleni
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podle typu sluzeb nebo cilové skupiny, na které jsou jednotlivi poskytovatelé vice zaméfeni.
Organizace ELIM se proto zaméfuje hlavné na pobytové sluzby a praci s cilovou skupinou osob
ohrozenych bezdomovectvim nebo ztratou bydleni. Oblastni charita Hranice cili spiSe na seniory nebo
Help zamé&tuje na terénni sluzby. Na dluhové poradenstvi je zaméfen Clovék v tisni. Vzhledem ke
slabé koordinaci a omezenym moznostem pro sdileni informaci je mozné, Zze dochazi k praci se
stejnymi klienty, coz se tyka napfiklad i sluzeb SAS nebo TP, které jiz plsobi na izemi MR Rozvodi.
Na Hranicku je celkovy problém s vzdjemnou provazanosti sluzeb a koordinaci sluzeb a vzajemnou

znalosti ¢innosti, coz dopada i na uzemi MR Rozvodi.

V soucCasné dobé je v pfipravné fazi projekt MAS Hranicko z vyzvy MAS-OPZ (neinvesti¢ni podpora
socialnich sluzeb) Rozsifeni sluzeb SAS a TP na tzemi obci MAS Hranicko, kde bude realizatorem
projektu Clovék v tisni, 0. p. s. Terénni sluzba SAS by méla mit plisobnost na tzemi ORP Hranice,
tedy i v MR Rozvodi ve vySi 2 uvazk(l. Stejné tak je v pfipravé projekt MAS-IROP O3 Komunitni
centrum Bélotin, které vznikne rekonstrukci nevyuzitych ptdnich prostor kulturniho domu v Bélotiné a
kde je garantem doprovodnych sluzeb rovnéz Clovék v tisni. Vzhledem k poptavce obci i slabému
pokryti ¢asti MR sluzbami socialni prevence vSak existuje prostor pro dalSi rozSifovani. Zastupci
mikroregionu se napfiklad shodli na potfeb& mobilniho pracovnika dluhového poradenstvi, ktery by
cirkuloval mezi obcemi, stejné tak formulovali i spole€ény pozadavek na sdileného pracovnika pro
oblast (socialniho) bydleni a dalSi. Konkrétnéjsi pfedstava vSak v sou€asné dobé jesté neexistuje a
neni tak zfejmé, jestli by tyto sluzby mély mit plsobnost pouze na Uzemi MR, a jestli by mély byt
realizovany nékterym ze stavajicich poskytovatelll, nebo jinym subjektem. Jak upozorfiovala fada
subjektll, sluzby vymezené tuzemim mikroregionu, napfiklad odborné (dluhové) socialni poradenstvi,
by se mohly potykat s niz§im zajmem klientd kvuli riziku ztraty anonymity. Obce MR poéitaji s tim, ze

konkrétni podobu diskutovanych aktivit ziskaji pravé ve spolupraci s ASZ.

Prostor pro rozsifeni sluzeb nebo aktivit, které se svym charakterem socialnim sluzbam blizi, se
otevira také moznosti navazat na nékteré z jiz existujicich aktivit mistnich spolkd &i instituci. Spolkovy
Zivot malych obci se €asto to¢i kolem aktivit hasi¢d, myslivcu, pfipadné fotbalistl, nicméné tyto spolky
jen malokdy integruji romskou menSinu nebo osoby ohroZené socialnim vylou€enim. V MR vS8ak
funguji také dalsi, jejichz integraéni potencial je vétSi. Namatkou vybirame napfiklad neformalni klub
seniord v klubovné kulturniho domu v Bélotingé, kam dojizdé&ji i lidé z dalSich vesnic, obecni knihovnu
v Polomi'” (v knihovné se schazi i dalsi skupiny lidi/na Gzemi MR je celkem 10 obecnich knihoven),
kde se kvuli absenci jinych volno€asovych aktivit jiz schazi tamni mladez (hlavné v letnich mésicich)
ohrozena socialnim vylou¢enim nebo klub Zewl House v Bélotiné s posilovhou a klubovnou. Dle
dostupnych informaci se ¢ast romské mladeze uc€astni napfiklad i volno&asovych aktivit zastitovanych

Skolou, napfiklad florbalového krouzku.

" Pro inspiraci miize poslouzit studie: Komunitni c¢innost verejnych knihoven v procesech integrace socidlné
znevyhodnénych  osob, zpracovana pro ASZ vroce 2015. Dostupné zde: http://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokumenty/komunitni-prace
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Rada aktér(i se shodovala, Ze by se intervence sluzeb socialni prevence neméla zaméfovat pouze na
jiz tradi€ni skupiny, kterymi jsou hlavné romska mensina nebo osoby ohroZené zavislostmi Ci jinym
zpusobem socialné vylou¢ené, ale méla by sméfovat i na monitoring a intervenci mezi socialné

slabymi, opusténymi seniory, pfipadné pracujicimi rodinami, které se potykaji s vysokymi dluhy apod.
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Bezpecnost, patologické jevy a rizikové chovani

Problematika bezpe€nosti nepatfi v Rozvodi, alespofi ve srovnani s dluhy nebo bydlenim, mezi
nejvice akcentovana témata. Je to dano hlavné tim, Ze se jedna o venkovské prostfedi, kde je mira
zastoupeni trestné a pfestupkové Cinnost obvykle niz8i nez ve méstech. To v3ak neznamena, Ze by se
s dlsledky patologickych jevq, rizikového chovani &i trestné a prestupkové Cinnosti nepotykali i zdejSi
obyvatelé. Pro celkové statistické vyhodnoceni bohuzel nemame k dispozici dostate€né mnozstvi
udajd, naptiklad i proto, Ze obce MR spadaji do pisobnosti Obvodniho oddéleni PCR Hranice, které
se zhruba prekryva s pusobnosti ORP Hranice a kde je napad trestné ¢innosti vyhodnocovan za dané
Uzemi souhrnné. Na Uzemi MR pak nepusobi méstska policie, ktera by mohla dodat data
o pfestupkové ¢innosti. Nize uvedena tvrzeni proto, kromé nékolika dil€ich udaju, vychazeji hlavné
z rozhovoru s institucionalnimi aktéry, spole¢ného brainstormingu na pracovnich skupinach a pfihlasky

mikroregionu ke spolupraci s ASZ

Z hlediska srovnani s prdmérnymi hodnotami Olomouckého kraje, pfipadné celé Ceské republiky se
uzemi OOP PCR Hranice jevi co do indexu kriminality a podilu trestnych &ind spi$e prdmémé az

podprdmérné a mira trestné €innosti neni nijak dramaticka (viz Mapa 2)

36



Mapa 2 — Srovnani indexu kriminality v OO Hranice, Olomouckém kraji a v celé CR (Zdroj:
mapakriminality.cz)

Ke statistickym udajum za jednotlivé obce se objevuji pouze nékteré vybrané udaje v pfihlasce ke
spolupraci s ASZ, napriklad obec Polom uvadi, Zze za rok 2017 doSlo v 5-6 pfipadech k naruseni
vefejného souziti, obec OlSovec potom, Ze dle PCR bylo hlageny 4 drobné kradeZe. Nejvice tak
problematiku pocituji v Bélotiné (bez doloZenych statistickych udajd), kde dle tvrzeni z pfihlasky
dochazi opakované k pfipadim drobnych kradezi, vioupani do aut nebo vandalismu, pficemz situace
je davana do souvislosti se snadnou dopravni dostupnosti z hlavniho silni¢niho i zelezniéniho uzlu.
S dopravni dostupnosti souvisi také pravdépodobné snadnéjsi distribuce drog, kterou povazuje za
problematickou vétSina starostd dotéenych obci, kdy dle jejich sdéleni se to tyka pfedevsim marihuany
a pervitinu, ale i dalSich. Starostové také uvadéli pfipadné pasovani Iékafskych surovin z Polska.
Z hlediska prodeje drog jsou jako rizikova mista uvadény obsluzné silnice u dalnice. V Potstaté pfimo

zmiriovali péstirnu marihuany v mistni &asti Boskov, kterou vSak v minulém roce odhalila Policie CR.

konzumace alkoholu, respektive alkoholismus. Jako zasadni problém jej uvadéji obce Polom, Potstat
a Bélotin, kde je alkoholismus rozSifen mezi zna¢nou ¢asti populace. ,Neni tady barak, kde se
nechlasta. (....) Spousta trestnych cind je spachana pod viivem alkoholu. 18« Ostatni obce pak alkohol
alespori zmifiuji. S alkoholem, ale i drogami jsou spojeny patologické jevy, které neni potfeba pfili§
rozepisovat. V extrémnich pfipadech jde o vandalstvi, ztratu zaméstnani, dluhy, rozpad rodiny nebo

drobné kradeze (z dlvodu nutnosti obstarat si finan¢ni hotovost).

Prevence uvedenych projevu tzv. rizikového chovani ma nejvétsi smysl u dospivajici mladeze. Na tu
se zaméfuji napfiklad volnoCasové centrum Zewl House v Béloting, do roku 2014 také NZDM
v Potstaté. Mladez ohrozena socialni vylouc¢enim a obecné rizikovym chovanim muze teoreticky
vyuzivat také ostatnich volnoCasovych aktivit nebo nabidky ridznych spolkd, ve venkovském prostfedi
typicky napfiklad hasicu, fotbalistd (v Polomi fotbalovy oddil chybi), myslivcl, pfipadné krouzk
zfizovanych pfi Skolach. Az na nékolik vyjimek (napf. florbalovy krouzek v Béloting€) vyuzivany ale
nejsou. Dlvody mohou byt razné, finanéni nedostupnost, nizka atraktivita, obavy z nepfijeti
kolektivem, chybéjici motivace apod., disledkem je vSak nizké vyuzivani téchto moznosti
nejohroZenéjsimi skupinami mladeze, pro které by to pfitom mohlo pfedstavovat u¢innou prevenci. Dle

tvrzeni nékterych aktért se také na ucasti na volno€asovych aktivitach ukazuji ,rozevirajici se nuzky",

'8 Osobni sdéleni respondenta 2. Vlastni zaznamy.
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kdy je fada déti, pfevazné s vys$3im, socioekonomickym statusem volnoCasovymi aktivitami témeér

zahlcena, zatim jina ¢ast mladeze travi volny €as bez naplné.

Vybrané obce mikroregionu fe$i prevenci a predchazeni socialné patologickych jevl predevsim
regulaci, a to formou vydavani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni mésta (obce). Podomni prodej
je tak zakazan v Potstaté, OlSovci, Polomi, Jindfichové a Partutovicich, vyherni automaty potom

v OlSovci.

Do budoucna zvazuji nékteré obce spolecné zfizeni pozice asistentl prevence kriminality. Jako

dilezité téma se jevi také prace s osobami po vykonu trestu (Polom, Stfitez nad Ludinou).

38



Dalsi pouzita literatura a prameny

Cesky statisticky ufad: Pocet obyvatel v ORP k 31. 17. 2016. ORP Hranice. 9. srpna 2018. Dostupné
online. [cit. 2018-08-09]

Krajska pobodka UGfadu prace CR v Olomouci. Mé&siéni statistickd zprava srpen 2018.

http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/olk/statistiky/Koment_08 2018 _kraj.pdf

Ustav Gzemniho rozvoje. Vysledky dotaznikové akce o zménéch v obecnim bytovém fondu ve

vybranych méstech (2010, 2011) [online]. Dostupné z: http://www.uur.cz/default.asp?1D=4591

ETHOS — Evropska typologie bezdomovstvi a vyloudeni z bydleni v prostfedi CR. Dostupné z:

http://www.feantsa.org.

Registr  poskytovateld socidlnich sluzeb MPSV: ORP Hranice [online]. Dostupné z:

http://iregistr.mpsv.cz/

ELIM — Kfestanska spole¢nost pro evangelizaci a diakonii, z. s.: Vyro¢ni zprava za rok 2016 [online].

Dostupné z: http://elim-hranice.org/wp-content/uploads/vyrocni_zpravy/Vyro&ni-zprava-2016.pdf

Kappa — Help. Centrum socialni prevence. VyroCni zprava za rok 2016. Dostupné z:

http://www.kappa-help.cz/

SIMIKOVA, Ivana. Analyza databéze prijemcti davek hmotné nouze: zhodnoceni role nakladi na
bydleni a davek spojenych s bydlenim ve vztahu k prijemcim davek hmotné nouze [online]. Praha:
VUPSYV, 2012.

SIMIKOVA, I. Vyhlidal, J. 2015. Popis velikosti a struktury osob, které by mohly pfedstavovat cilovou
skupinu sociélniho bydleni. Praha: VUPSV

Dalsi internetové stranky

www.facebook.com
www.mapaexekuci.cz

www.mapakriminality.cz

39


https://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%BD_statistick%C3%BD_%C3%BA%C5%99ad
https://www.czso.cz/documents/10180/32853387/1300721603.pdf/cba78096-1cf5-4fde-b20a-3074b2f135f9?version=1.0
https://www.czso.cz/documents/10180/32853387/1300721603.pdf/cba78096-1cf5-4fde-b20a-3074b2f135f9?version=1.0
http://www.feantsa.org/
http://www.facebook.com/
http://www.mapaexekuci.cz/
http://www.mapakriminality.cz/

