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Seznam zkratek

Agentura, ASZ — Odbor (Agentura) pro socialni za¢lefiovani, Urad viady CR
APK — Asistent prevence kriminality (zaméstnanec méstské policie)
APZ — Aktivni politika zamé&stnanosti Uradu prace
HN — Davky hmotné nouze
IPRM — Integrovany plan rozvoje mésta
IROP — Integrovany regionalni operaéni program
KoP UP — Kontaktni pracovi§té Uradu prace CR
KPSVL — Koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitam

— lokalni konzultant Agentury pro vSechny oblasti socialniho zaclefiovani (mimo oblast vzdélavani)
MAS — Mistni akéni skupina
M&U — Méstsky uFad
MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj
MP — Méstska policie
MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci
MV — Ministerstvo vnitra
NNO — Nestatni neziskova organizace
NZDM — Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez
OPP — Obecné prospésné prace (alternativni vykon trestu odnéti svobody)
OP Z — Operacni program zaméstnanost
ORP — Obce s rozsifenou pusobnosti
OSPOD - Organ socialné pravni ochrany déti
PMS — Probaéni a mediaéni sluzba
PS — Pracovni skupina
SFRB — Statni fond rozvoje bydleni
SPSZ - Strategicky plan socialniho zadlefiovani
SUPM — Spoleéensky G&elné pracovni misto (nastroj APZ)
SVBJ - Spolec€enstvi vlastniku bytovych jednotek
SVL — Socialné vylou€ena lokalita

UOHS - Urad pro ochranu hospodarské soutéze
UZSVM - Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

VPP — Vefejné prospésné prace (nastroj APZ)
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Uvod

Nasledujici zprava predklada vysledky vyzkumu realizovaného pracovniky Odboru pro socialni
zadlefiovani (Agentury) Uradu viady CR v obdobi zafi aZ prosince 2016". Hlavnim cilem vyzkumu bylo
zmapovani situace socialné vylou€enych obyvatel Bfeclavi, pficemz dili pozornost se upfela na
identifikaci a popis skupin obyvatelstva ohrozenych socialnim vylou¢enim, deskripci vylou¢enych
lokalit, na plivod a historii socialniho vylou¢eni a na mechanismy, které v sou¢asné dobé pfispivaji k
jeho prohlubovani. Na obecné urovni se analyza vénuje vymezeni vSech cilovych skupin intervence
ASZ a identifikaci jejich problému a potfeb v podoblastech zaméstnanosti, dluhl, zdravi, mladeze di
bezpecnosti, podle kterych je text roz€lenén do jednotlivych kapitol. Specifickym rysem studie je jeji
zacileni na bydleni a mechanismy socialniho vylu¢ovani v této oblasti. Problematika bezdomovectvi a
populaci ohroZenych ztratou bydleni je podrobné rozpracovana v samostatné specifické studii, ktera je

pfilohou této zpravy.

Vstupni analyza ma poslouzit jako zakladni informaéni material pro efektivni spolupraci Agentury,
mésta Breclav a jejich partnerl sdruzenych v pracovnich skupinach Lokalniho partnerstvi (dale jen
LP). Clenim LP bude zprava k dispozici jako podklad pro projektové aktivity a systémova opatteni
vedouci ke zmirfiovani nebo odstrafiovani nasledkd socialniho vonuc":enl'2 a zaroven poslouzi jako

material pro dal$i analytickou praci Agentury a pro interni evaluaci vysledku vlastni ¢innosti.

! Nékteré doplitujici udaje byly potom ziskany jeité v obdobi leden — biezen 2017.
? Jednotliva opatieni socialniho za¢lefiovani budou stanovena ve Strategickém plinu socidlniho zaclefiovani,
jehoz analyticka ¢ast bude vychazet z této zpravy.
\/< Agentura Tento' mate'riéln\czrjik'l za f.i’nal:léni p?drgory' ES"F pro§tFe<ilnic:cyim OP.Zaméstnanost v ramci projektu
2\ ,Systémové zajisténi socidlniho zaclenovani“, registracni Cislo projektu

pro socidlni zaclefiovani ~ €z.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.
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Metodologie

Pfedkladana prace kombinuje kvalitativni a kvantitativni vyzkumné metody a pracuje tedy jak s
Lvrdymi“ faktografickymi, historickymi a statistickymi daty, tak i s osobnimi a profesnimi postfehy,

zkuSenostmi a hodnocenim oslovenych mistnich aktérd &i respondentd v socialné vylou¢enych

Operacni program Zaméstnanost

lokalitach nebo v jednotlivych rodinach. V rdmci vyzkumu byly pouzity nasledujici metody:

Kromé& specifickych datovych matic,

s nasledujicimi dokumentys:

vytvofenych dle naSeho zadani,

»Desk research®, neboli sekundarni analyza dat, ktera slouzi k vyhodnocovani informaci z
datovych matic vytvofenych pro potfeby vyzkumu, z odbornych studii a text(, ufednich a
méstskych dokumentl ¢&i archivnich pramend. VétSina potfebnych materialll byla poskytnuta
zaméstnanci Méstského Ufadu Breclav (dale jen M&U), prispévkovych organizaci mésta a Uradu
prace, ktefi po dobu Setfeni poskytovali vyzkumnikim nezbytnou soucinnost. Dal$i udaje ¢i
dokumenty jsme ziskali od pracovniki neziskovych organizaci, ze statistik Ceského statistického

Uradu (dale jen CSU), od zaméstnancd Agentury nebo z vefejné dostupnych internetovych zdroju.

Nazev dokumentu Vydavatel (autor) Rok vydani
AkEni plan rozvoje uzemi spravniho | DSO Lednicko-Valticky areal 2015
obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti Bfeclav
Bytova politika jako nastroj rozvoje | Univerzita Tomase Bati ve Zliné 2013
mésta Breclavi (Veronika Paulikova)

Dlouhodoby monitoring situace Masarykova Univerzita v Brné 2008
romskych komunit v Ceské (Irena Ka$parova, Stépan Ripka,

republice. Moravskeé lokality Katefina Janku)

Evaluace v lokalnich partnerstvich Sociofaktor s.r.o. 2010
v letech 2008 — 2010.

Integrovany plan rozvoje mésta DHV, M&U Breclav 2008
Bfeclavi — zéna Valtické

Koncepce prevence kriminality M&U Breclav 2014
mésta Bfeclav na [éta 2015 - 2018

Mg&siéni statisticka zprava KrP UP CR Brno Za&fi 2016
Mésto Breclav. Program prevence M&U Breclav 2012
kriminality. Dil&i projekt €. 1.

Zabezpedleni socialné vylou¢ené

lokality Bfeclav. Investi¢ni projekt

Plany (prevence kriminality) na roky | M&U Bieclav 2016
2016 — 2018 + vyhodnoceni planu

na rok 2015

Prihlaska ke spolupraci M&U Breclav 2016
s Agenturou pro socialni

zaClefiovani

Pravidla najmu, vypuljcky a Smérnice rady mésta Bfeclavi €. 24. 4. 2016
zfizovani vécnych bfemen u 2/2016

nemovitych véci ve vlastnictvi

mésta Bfeclav

Regionalni reSerSe (oblasti KrU JMK 2013

¥ Na fad& mist se v t&chto dokumentech objevuje shoda s identifikaci problémi nebo navrhovanymi opatienimi

intervence ASZ. V patii¢nych ¢astech textu na to dale pribézné upozoriiujeme.

V.
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zaméstnanosti). Jihomoravsky Kraj

Rozbor udrzitelného rozvoje uzemi
pro spravni obvod obce

s rozsifenou plsobnosti Breclav.
Cast 1 — Podklady RURU

PROCES - Centrum pro rozvoj 2012

obci a regiont s.r.o.

Sociodemograficka analyza. Mapy
rozlozeni ohrozeni déti a rodin v
CR

Sociofaktor s.r.o. 2013

Sociodemograficka analyza SO
Breclav ORP

Komunitni planovani o.p.s. 2008

Strategie integrace romské
populace v Breclavi 2008

GAC s.r.o. 2008

Strategicky plan socialniho
zacCleniovani Bfeclav 2013-2014

ASZ, MéU Bieclav 2012

Strategicky plan rozvoje mésta
Breclavi

DHV, MéU Brieclav 2014

Strategicky plan rozvoje mésta
Breclav. Pfiloha €. 1 Rozpracovana
navrhova &ast

DHV, MéU Breclav 2014

Strategicky plan rozvoje mésta
Breclav. PFiloha €. 4. Akéni plan
rozvoje mésta

DHV, MéU Breclav 2014

Tabulka 1 - Seznam pouzitych dokumenti

- Polo-strukturované rozhovory, které probihaly s osobami ohrozenymi socialnim vylou¢enim

nebo s osobami, kterych se tato problematika bezprostfedné dotyka. Celkem bylo realizovano

minimalné 40 rozhovorl v délce 20 — 180 minut. Prostorové rozmisténi osob kontaktovanych

(nebo navstivenych mist) v terénu pfiblizuje mapa €. 1.

Charv atska
ova

Ves

o 1

o6

Breela

Postorna

A
“\,«\"*
P

esri

Mapa 1 - Prostorové rozmisténi a koncentrace osob (a mist) kontaktovanych v terénu

- Hloubkové strukturované rozhovory probihaly s tzv. institucionalnimi aktéry”, tedy se zastupci

instituci a organizaci, jeZ se problematikou socialné vylou¢enych osob pfimo zabyvaji, nebo se

* Institucionalni aktéfi jsou déle v textu oznadovéani rovnéz jako systémovi aktéri nebo jen aktéri.

Agentura
pro socialni zaclerovani
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jich alespori néjakym zplsobem dotyka. Celkem probéhlo nékolik desitek rozhovord v délce 30 —

160 minut asi se 40 systémovymi aktéry. Osloveni aktéfi jsou shrnuti v tabulce 1.

Oslovena instituce Pocet oslovenych pracovnikt
Méstsky ufad Bfeclav 9
Utad prace — Kontaktni pracovisté Bieclav 5
Méstska policie Bfeclav 5
IQ Roma servis, z. s., pobocka Bfeclav 2
Oblastni charita Bfeclav 5
Apostolska cirkev, sbor Bfeclav 3
Probac¢ni a mediacni sluzba Bfeclav 2
Prah jizni Morava, z. u. 2
MAS Lednicko - Valticky areal, z. s. 2
Majetkova komise mésta Bfeclav 1
Nemocnice Bieclav 1
Agentura pro socialni zaclenovani 5

Tabulka 2 - Pracovnici instituci, se kterymi probéhl strukturovany rozhovor

- Dopliikové rozhovory realizované (elektronickou postou nebo telefonicky) s predstaviteli
vybranych obci ORP Bfeclav, pracovniky nékterych realitnich kanceléfi v Bfeclavi nebo s jiz dfive

oslovenymi institucionalnimi aktéry.

- Pozorovani a mapovani v terénu, v identifikovanych lokalitach & domacnostech samostatné,

v doprovodu socialniho kuratora MéU nebo méstské policie.

- Zpracovani a interpretace dat pomoci programi MS Excel a ARCGIS..

Veskeré informace pouzité v této studii byly ziskany se souhlasem respondentl a s védomim Gcelu, k
némuz budou vyuZity. Data jsou zpracovavana anonymné a osobni sdéleni jsou v textu oznacena
pisemnou zkratkou. RovnéZz statisticka data jsou uvadéna v agregované podobé tak, aby byla
zachovana ochrana osobnich dajii dotéenych osob. Uéastnici kvalitativniho Setfeni jsou ve
zpravé oznaceni jako respondenti, u jednotlivych vypovédi zistava vyjadieno pohlavi
(respondentka/respondent). Respondenti jsou o€islovani a rozdéleni do kategorii — pracovnici
mésta, pFispé&vkovych organizaci mésta & zastupci vedeni mésta (ME), zaméstnanci nevladnich
neziskovych organizaci (NO), pracovnici statni spravy (ST), obyvatelé jednotlivych byt &i lokalit (OL)

a nadhodné vybrani obyvatelé mésta ¢i obci ORP (OM). Socialné vylou¢ena lokalita je dale v textu
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uvadéna zkratkou SVL a jeji obyvatelé jako najemnici, socialné vylou€eni, obyvatelé & zminénou

zkratkou OL (obyvatelé lokality).

Jednotliva tvrzeni a vyzkumné zavéry v této zpravé vznikala pfevazné komparaci kvalitativnich dat
ziskanych pfimo v terénu, se statistickymi udaji od instituci. Pokud se k danému tvrzeni nepodafilo
ziskat potfebné statistické udaje, ovéfovani pravdivosti probihalo metodu tzv. triangualace, tedy
potvrzenim informace minimalné ze tfi na sobé& nezavislych zdroji, Nékteré Ciselné Udaje se kterymi
v textu pracujeme, se nepodafilo stoprocentné ovéfit, a proto je uvadime jako kvalifikované odhady

v ur€itém rozmezi nebo s predpokladanou odchylkou.

Vzhledem k ¢asovému rozpéti vyzkumu (zafi az prosinec 2016), je nutné vzit v ivahu, Ze se nékteré

uvadéné udaje mohou mirné lidit od aktualniho stavu v dobé finalizace analyzy.

,,Systémové zajisténi socidlniho zacleriovani”, registracni Cislo projektu
pro socialni zaclenovani €7.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.
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Socialni vylouceni

Pod pojmem socialni vylou€eni chapeme proces vylu€ovani lidi nebo skupin lidi na okraj spole¢nosti,
do chudoby a izolace. Vylouc¢eni se projevuje na mnoha urovnich, napf. socialni, prostorové, kulturni
¢i symbolické a prfesahuje tak pouhou ekonomickou ¢&i materialni stranku problému. Socialné
vylou€eni maji ztizeny pfistup ke zdrojim ¢&i statkim bézné dostupnym vétsiné obyvatel, zaroven s tim
se snizuje jejich schopnost udrzovat socialni kontakty s obyvateli mimo situaci sociélniho vylougeni a
moznosti participace na organizaci socialniho zivota a u€asti v rozhodovani. Se socialnim vylou¢enim
je Casto spojena urcitd mira stigmatizace ze strany vétSinové spoleénosti, ktera mlze izolaci jesté

prohlubovat.

Socialni vyloueni se vyznacuje ¢etnymi indikatory i charakteristikami, které se v raznych lokalitach
vyskytuji s riznou intenzitou. Mezi obvyklé ukazatele fadime dlouhodobou nezaméstnanost, zavislost
na socialnim systému, nizkou kvalitu a nejistotu v bydleni, ztizeny nebo nemotivovany pfistup ke
spole¢nému vzdélavani, vysokou miru zadluzeni, vyskyt rizikového chovani a kriminality a zvySenou
miru migrace. Jednotlivé ukazatele samy o sobé socialni vylou€eni nezakladaji. Je to teprve jejich
kombinace, ktera zasazenym jedincam ¢&i rodinam brani v integraci ¢i plnohodnotném Zivoté a na
rlznych urovnich je vyluuje ze spoleénosti. Socialné vylouéeni se potykaji s nékolika zasadnimi
existentnimi problémy zaroven, a jejich FfeSeni je v dané situaci natolik obtizné, Ze je pro socialné
vylou¢eného takika nedosazitelné bez vnéjSi pomoci. Kazdy z uvedenych aspektd socialniho

vylou€eni mlze byt v riznych lokalitach a u rdznych jejich obyvatel zastoupen v jiné mire.

Pokud dochazi k vyssi koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vSech vySe zminénych ukazateld,
hovofime o socialné vylou€ené lokalité (SVL). Socialné vyloucené lokality obvykle vznikaji pisobenim
systémovych aktéru &i trznich mechanism. Pfi jejich vzniku Ize sledovat vnéjsi pficiny tohoto procesu,
jako jsou schvalované zakony a smérnice, postupy instituci, trzni mechanismy a stanoviska
spole¢nosti, i faktory vnitfni, mezi které se fadi Zivotni styl samotnych socialné vylou€enych, ktery se
Casto mezigeneracné reprodukuje.

Specifickou roli v socidlnim vylou€eni hraje etnicita. V ¢eském kontextu se pak jedna pfevazné o
etnicitu romskou. Je v3ak potfeba podotknout, Ze pojem socialni vylou€eni neslouzi jako synonymum
pro Romy, ani pro pozdéji naduzivané eufemismy typu ,nepfizpusobivy“. VySe uvedena definice
socialniho vylouceni jasné ukazuje, ze stav vylou¢eni mize postihnout kohokoliv, nehledé na etnickou

pfisluSnost a tomu v souCasné dobé také odpovida zacileni intervenci Agentury pro socialni

zaclefiovani.
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Mapa 2 - Breclav (Zdroj: www.googlemaps.com)

Mésto Bfeclav se nachazi v Jihomoravském kraiji, pfiblizné 50 km jihovychodné od krajského mésta
Brna v bezprostiedni blizkosti slovenské i rakouské statni hranice. Lezi na mezinarodné vyznamném
Zelezni¢nim uzlu, ktery spojuje Brno, Bratislavu, Olomouc a Vider a necelé 3 km od dalnice D2 z Brna
do Bratislavy. Breclav je spravnim centrem ORP, které zahrnuje 18 obci s celkem 59 854 obyvateli5,
pfiemz k 1. lednu 2016 ¢inil poCet obyvatel samotného mésta 24 941 osob®. Sou¢asna podoba mésta
vznikla spojenim ¢&tyf historickych ¢asti Bfeclav, Stara Bfeclav, Postorna a Charvatska Nova Ves
v letech 1920, 1974 a 1976.

Moderni rozvoj mésta se datuje od roku 1839, kdy bylo zapoc€ato s vystavbou zelezni¢ni tzv. Severni
draha cisare Frantiska z Vidné do Krakova s pFipojkou v Bfeclavi. Nasledny primyslovy rozkvét dal
vzniknout fadé vyznamnych hospodaFskych podnikd, které se podepsaly na budoucim industrialnim
charakteru mésta a z nichz nékteré funguji dodnes. Mezi jinymi napfiklad cukrovar zbudovany roku

1862 zidovskym rodem Kuffnert, mistni pivovar, pila nebo cihelna.

Za druhé svétové valky vyrazné klesl pocet obyvatel kvuli vysidleni ¢asti ¢eského obyvatelstva a
vSech témeér Sesti set mistnich Zidl, z nichz valna vétSina skoncila v koncentra¢nich taborech. Breclav
se v letech 1939 — 1945 stala soucasti némecké fiSe a konec valky a osvobozovani se tak ha mésté
podepsal rozsahlymi materidlnimi Skodami a naslednym odsunem némeckého obyvatelstva. Po vélce
v8ak pramyslovy rozvoj pokracoval a chybéjici lidské kapacity doplfiovali osadnici pfichazejici

z rznych koutl Ceskoslovenska, mezi nimi i slovensti Romové. Jak ukazuje graf 1, jiz zadatkem 70.

® Cesky statisticky uiad: Pocet obyvatel v ORP k 1. 1. 2016. Bieclav 29. dubna 2016. Dostupné online. [cit.

2016-11-25]
® Cesky statisticky ufad: Pocet obyvatel v obcich k 1. 1. 2016. Bieclav 29. dubna 2016. Dostupné online. [cit.
2016-11-25]
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let 20. stoleti dosahl polet obyvatel pfedvaleCné urovné a diky masivni bytové vystavbé a dalsi
industrializaci se v nasledujicich dvou desetiletich témé&F zdvojnasobil. Svého vrcholu dosahl v roce
2001, nicméneé od té doby pozvolna klesa. Pfitom pfiCiny sou¢asného odlivu obyvatel jsou stejné jako
v jinych obdobné velkych méstech. Jedna se o nedostatek atraktivnich pracovnich pfileZitosti (pro
kvalifikované) a kulturniho vyziti, moznosti studia a v pfipadé Bfeclavi rovnéz nedostatek volnych bytd
adekvatnich parametrd & pozemkld k vystavbé, pfedevS§im pak pro mladé rodiny. Specifickym
problémem Bfeclavi je také obtizna a dlouhodobé nedofeSena dopravni situace, kdy je jedina silniéni
spojnice  mezi Postornou a zbytkem mésta dlouhodobé piehicena nadmérnym mnozstvim
automobilové i mezindrodni kamionové dopravy a provoz ve mésté blokuji i nékolikakilometrové
kolony. Pro vefejnost je tak v tuto chvili neutéSena dopravni situace tématem prvofadé dulezitosti.
Problematika socialniho vylou€eni naopak v posledni dobé& vefejnym diskurzem pfili§ nerezonuje, a

pokud ano, tak pouze nékteré jeji aspekty.

| v souCasné dobé je Breclav dulezitym priimyslovym stfediskem s fadou pracovnich prilezitosti pro
mistni i lidi z Sirokého okoli. NejvyznamnéjSim mistnim podnikem je zavod Gumotex, ktery
zameéstnava pfriblizné 1400 lidi. Pozadu ale vyznamem nezlstavaji ani dalsi, napfiklad Fosfa a.s.,
OTIS a.s., BORS Brfeclav a.s., PoStorenské keramické zavody, ALCA plast, Moraviapress a.s.,
Zamecky pivovar Bfeclav, Racio a.s. a mnoho jinych. Mésto je rovnéz charakteristické rozvijejicim se
cestovnim ruchem, pfedevS8im v souvislosti s nedalekym Lednicko-Valtickym arealem zapsanym od
roku 1996 na Seznamu svétového kulturniho dédictvi UNESCO, s tzv. vinafskymi stezkami a s dalSimi

atrakcemi jizni Moravy.

Vyvoj poctu obyvatel v Breclavi
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Graf 1 — Vyvoj poctu obyvatel Breclavi
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Pusobeni ASZ v Breclavi v letech 2008 - 2012

Mésto Breclav nevstupuje do spoluprace s Agenturou pro socialni zaclenovani poprvé. ASZ zde
zacala puUsobit jiz v roce 2008 a Brfeclav byla jednou z vibec prvnich, pilotnich obci na které mohla
Agentura otestovat metody své prace. Plivodné tfileté plisobeni se nakonec protahlo az do roku 2012,
ale vysledek spoluprace Ize jen tézko oznadit za uspéch. Jeji poCatek provazely ,porodni bolesti®,
chaoticka koordinace pracovnich skupin, problematické vytyCeni zasadnich témat i proménliva
podpora ze strany vedeni mésta. Pozdéji se situace diky lepSimu metodickému vedeni ASZ zlepSila a
rozbéhly se prace na prvnich projektech, nicméné Casté personalni zmény na pozicich lokalnich
konzultant(l a opadajici zajem mistnich aktérd cely proces neiumérné prodluzovaly a klicovy dokument
LP, Strategicky plan socialniho zaélenovani (dale jen SPSZ) vznikl az na druhy pokus, v poloviné
roku 2012. V té dobé jiz (s novym politickym vedenim) méla navrhovana opatfeni vétSi podporu a
SPSZ se tak podafilo prosadit ke schvaleni na jednani zastupitelstva.

Klicovym vystupem spoluprace mésta s ASZ mél byt hlavné projekt Prestavby azylového domu U
sypek, ke kterému byl jiz zastupitelstvem schvaleny projektovy zamér, nicméné kvali odmitavému
stanovisku jednoho z majiteld sousednich pozemk( z projektu nakonec seSlo. Z navrhovanych
opatfeni SPSZ se tak do praxe podafilo uvést pouze Aplikovani modelu Druha Sance realizované 1Q
Roma servisem a odborem majetkovym M&U a Koordinaci obecné prospésnych praci prostfednictvim
meéstské policie, ale jinak bylo naplfiovani projektové ¢asti SPSZ v podstaté neuspésné. Po ukonéeni
spoluprace se néktera témata pracovnich skupin LP pfesunula do skupiny ,0 (osoby ohrozené
socialnim vylou¢enim) Komunitniho planovani socialnich sluzeb, kde se vSak za posledni Ctyfi roky
pFiliS nerozvijela.

Na sklonku svého pusobeni v roce 2012 se Agentura jesté stihla zapojit do udalosti kolem smysleného
napadeni nezletiiého mladika mistnimi Romy, poméhala méstu s medialni strategii, organizovala
jednani a uspofadala v Bfeclavi seminaf na téma bezpecénosti. Cast predstavitell mésta Agenturu za
pomoc a podporu v této kauze pozdé&ji oceriovala, i kdyZ se objevily i kritické hlasy. Celkovy vysledek
a hodnoceni prvni viny spoluprace to vsak uz pfili§ neovlivnilo, coz se v poloviné minulého roku
projevilo ostrazitymi a skeptickymi reakcemi nékterych lokalnich partnerd na opétovné navazani
spoluprace.

V pribéhu prvnich pracovnich skupin LP na pfelomu rok 2016/2017 se diky efektivn&jSi metodé prace
podafilo nékteré pochybnosti rozptylit a cast aktérl zaujala ke spolupraci mésta s Agenturou
vstficnéjsi postoj. Podafilo najit shodu v identifikovani problém i v budoucich moznostech spoluprace
a obnovené partnerstvi ma tak zatim nakro€eno k vétSimu Uspéchu nez prvni vina spoluprace. Navic
fada opatfeni navrhovanych v plvodnim strategickém planu zlstava nadale aktudlnich, coz muaze

uSetfit Cas a pfispét k vétsi efektivité projektovych vystupu.
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Identifikované populace a lokality ohroZené socialnim vylouc¢enim

Problematika socialniho vylouceni v Bfeclavi nema jednoznacné prostorové ohrani¢eni a netyka se
ani zadné konkrétni etnické skupiny. Jinymi slovy, s nejvétsimi socialnimi problémy v Bfeclavi v tuto
chvili nepotykaji obyvatelé né&jaké specifické vylou€ené lokality, ale vylou€ené populace Zijici napfic
celym meéstem, pfi¢emz pfiznana romska etnicita’ je vtomto ohledu jen jednou z mnoha dalSich
okolnosti. Jak si ukazeme v kratkém historickém souhrnu, doposud tomu pfi identifikaci problému
byvalo jinak, a v minulosti zpracované studie vénujici se této problematice, se zabyvaly pfevazné
romskou minoritou a lokalitami jeji koncentrace. V poslednich letech se vSak proménila jak situace
v Bfeclavi, tak i priority prace se socialné vylou¢enymi skupinami a s tim spojené hledisko hodnoceni.
Do pasti socialniho vylouceni v poslednich letech upada stale vice pfislusnikd majority. Vysledky
skupinami tykaji lidi ohrozenych ztratou bydleni, ktefi Ziji v neustalém provizoriu, jsou nuceni
stfidat mista pobytu a jejich situace se tak vymyka jasnému prostorovému vymezeni. Kromé socialné
vylou€enych lokalit nebo lokalit vylou¢enim ohrozenych jsme se proto ve vyzkumu primarné zaméili
také na socialné vylou€ené jedince a rodiny Zzijici i mimo tyto lokality, na mechanismy, které je do
tohoto stavu pfivedly a bariéry, které brani jejich zpétné integraci.

Pro potfeby této prace jsme proto vytvofili pracovni model, ve kterém jsou populace ohrozené
socialnim vylou€enim rozdélené do tfi zakladnich skupin, které jsou v textu fazeny dle miry zavaznosti
problému na populace ohrozené ztratou bydleni, populace ohroZzené chudobou a dalSimi aspekty
socialniho vylouceni a identifikované socialné vyloucené lokality. Je pFitom logické, ze osoby
zarazené do riznych skupin se mohou éasteéné prolinat, na coZ se budeme snazit v jednotlivych
podkapitolach textu upozorfiovat, aby pfi vysledném souctu &i odhadu nedoslo k pfilis velkym
odchylkdm od skuteCnosti. Populace ohrozené ztratou bydleni jsou identifikovany a popsany
v samostatné specifické studii Problematika bezdomovectvi a osob v Bfeclavi ohroZzenych ztratou

bydleni, ktera je pfilohou této zpravy.
Historicky ptivod socialniho vylouceni

Charakter socialniho vylou€eni je v Bfeclavi do znacné miry spojen s primyslovou i vojenskou historii
mésta. Prekotny industrialni rozvoj, napojeni na vyznamné dopravni uzly i strategicka (vojenska)
poloha mésta na hranicich se podepsaly na socialni i vzdélanostni struktufe mésta, identité mistnich
obyvatel i na mnozstvi opusténych objektl, pro které se v nové dobé nenaslo vyuziti. VSechny

vyjmenované skutecnosti se do dnesnich dnl vyrazné odrazeji v konkrétnich podobach vylouceni.

Socialni vylou€eni bylo dlouhodobé spojovano prfevazné s pfitomnosti romské minority. Prvni romské

rodiny®, sice Zily v Bieclavi jesté pied 2. svétovou valkou, ale masivnéjsi prichod Romi se datuje az

” Pfiznana etnicita je takové, kterou ¢lovéku pipisuje okoli na zékladé fyziologickych znakd, at' uz se s ni dany
jedinec aktivné ztotoziuje, ¢i nikoliv.
8 Z vétve tzv. Moravskych Romi, ktera byla na Moravé usazena jiz dlouhodobg.
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tésné po ni, kdy pfichazely v souvislosti s potfebou dosidlovani mésta a nasazeni pracovnich sil do
rozvijejicich se primyslovych podnikd. Pfichozi rodiny ziskavaly byty a domy uvolnéné po odsunutém
obyvatelstvu v raznych ¢astech mésta. ,Domy po Némcich byly v Breclavi nabidnuty obyvatelim
prilehlych vesnic a mést na zapadnim Slovensku. Tak se sem dostaly i Ctyfi rozsahlé romské rodiny a
tento podet se vice nez dvacet let neménil.“° Dalsich sedm romskych rodin pfichazi az v 70. letech z
vychodniho Slovenska a dotvafi tak zaklad doposud pomérné stabilni romské populace. Cast mistnich
ma v sobé zazité déleni rodl podle mista plvodu a mezi Romy tak vede pomysina délici ¢ara mezi
staro a novousedliky. Z perspektivy stale pomérné kratké historie osidleni Eeskych zemi slovenskymi
Romy (po druhé svétové valce), vSak lze za starousedliky povazovat prakticky vSechny bfeclavské
Romy.

Romské rodiny plvodné Zily rozprostfeny po celém mésté. V prvni viné osidleni se usazovaly hlavné
v Husové a Slovacké ulici, v ulici Na Radku a na dal$ich mistech v centru. Novéji pfichozi pak od 70.
let dostavali pfidéleny i byty v novéjsi zastavbé na Bratislavské ulici nebo pozdéji Na Valtické, Cast
rodin se kvuli masivni bytové vystavbé i nékolikrat stéhovala. Romské osidleni nékterych bytovych
domd, které pozdé&ji vlastnilo mésto, napfiklad v ulicich Riegrova nebo Sady 28. Rijna, je az
pozdéjsiho data.

VyznamnéjsSi socialni a ekonomické problémy romské menSiny se naplno projevily v souvislosti
s ekonomickou transformaci a propousténim velkych bfeclavskych podnikd, které zasahlo predevsim
méné kvalifikované zaméstnance, mezi nimiz byli Romové hojné zastoupeni. K vysoké
nezaméstnanosti se od roku 2003 postupné pfidavaji problémy spojené s privatizaci méstskych bytd,
kde napfiklad jesté v roce 2008 pobyvalo témér 85 % vSech breclavskych Romu (nyni je to asi 35 %).
VétSina z nich v8ak ke koupi bytu do osobniho vlastnictvi neméla bud dostatek financi anebo méstu
dluzili na najemném (a dalSich polozkach) a na koupi bytu tak neméli narok. Cast dom@ obyvanych
Romy byla rovnéz prodana do rukou tfetich osob i s najemniky, ktefi se nasledné museli odstéhovat.
Mezi lety 2003 — 2016 se proto Romové museli z riznych divodi vystéhovat celkem z 11
rodinnych a bytovych domu a nékolika dalSich byti ve vlastnictvi mésta. Ti, ktefi méstu
nedluzili zadné penize, dostali nahradu, vétSinou v lokalité Na Zahradach, Riegrova a Kratka
nebo po domluvé s novymi majiteli objektli i jinde. Ostatni rodiny byly prestéhovany bud’ do
objektu méstskych byt ctvrté kategorie v Charvatské Nové Vsi, kterému se prezdivalo
,»holobyty“ &i ~kravin“*® nebo si nasli bydleni jinde. ,V letech 2001-2007 sem (do holobyt() bylo

postupné prestéhovano asi 20 romskych rodin/domécnosti, které bud neplatily nadjemné, nebo byly

jinym zptisobem ,nepfizptisobivé“.

® KASPAROVA, Irena, Stépan RIPKA a Katefina SIDIROPULU JANKU. Dlouhodoby monitoring situace
romskych komunit v Ceské republice - moravské lokality. Lokalita Bfeclav [online]. Praha: Utad vlady Ceské
republiky, Kancelai Rady vlady Ceské republiky pro zaleZitosti romské komunity, 2008 [cit. 2017-03-04]. S. 104
1% Objektu se prezdivalo kravin, protoZe skuteéné §lo o piestavény kravin. Viz obrazek 1.

I KASPAROVA, Irena, Stépan RIPKA a Katefina SIDIROPULU JANKU. Dlouhodoby monitoring situace
romskych komunit v Ceské republice - moravské lokality. Lokalita Beclav [online]. Praha: Utad vlady Ceské
republiky, 2008 [cit. 2017-02-04]. S. 79.
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Nad okolnostmi privatizace méstskych bytd a predevSim pak nékolika domu, které byly prodany
spole¢nikiim firmy Renodomus i s romskymi najemniky, se stale vznasi fada otaznikd, nicméné jejich
pribéh do roku 2009 je detailné zmapovan ve studii Dlouhodoby monitoring situace romskych komunit
v Ceské republice - Moravské lokality (na str. 103 — 122), a proto se mu dale nebudeme vénovat.
K dalSimu vyvoji udalosti je potfeba doplnit informace z pozdéjSich let, kdy kvali neuspokojivé situaci
v tzv. holobytech odchazely nékteré rodiny do nedalekého penzionu Pohoda, ktery se promeénil
v ubytovnu pro socialné slabé, profitujici z jejich nepfiznivé situace. , Ty byty v Charvatské noveé vsi to
byl jenom takovy chlivek, kde bylo nékolik plesnivych mastali...tam se nedalo normalné zZit. Navic tam

“2 Kdyz se pozdéji nedafilo kapacitu holobytt ani

v8echno jelo na elektriku a bylo to Silené drahé.
z poloviny naplnit, mésto nakonec rozhodlo o jejich odprodeji, a do zminéného penzionu Pohoda se
pfesunuly zbyvajici rodiny, které si nemohly zajistit vlastni bydleni. | zde v3ak panovaly minimalné
stejné Spatné podminky jako holobytech. ,Ta ubytovna se paradoxné jmenovala Pohoda, i kdyZ to

“3 penzion Pohoda tak byl

Zadna pohoda viubec nebyla...a podminky tam byly opravdu hrozné.
rozhodnutim kontrolnich organa v zavéru roku 2012 uzavien, protoze neplnil stavebné — technické a
hygienické normy a tamni rodiny se si nasly bydleni jinde, nebo se z mésta odstéhovaly.

V souvislosti s uzavienim obou zminénych objektd zaznamenali mistni azylové domy poptavku asi 4
rodin ¢i jednotlivel po krizovém bydleni (pfevazné Domov svaté Agaty). Jejich situace se pozdéji
vyvijela rdzné, nicméné nékteré z dotéenych domacnosti se s problémy potykaji dodnes. Na poctu lidi
ohroZenych ztratou bydleni se odrazilo i vystéhovani najemnik z tzv. Radiovily na Manesové ulici,
kdy kratkodobé zvySeni poctu zajemcu o sluzby zaznamenalo naopak nizkoprahové denni centrum
(dale jen NZDC). Celkovy pocet lidi, ktefi se v souvislosti s privatizaci méstskych bytu dostali
do tizivé zivotni situace, se ziejmé nikdy nepodafi dohledat, nicméné je jisté, ze se jedna o
nezanedbatelné cislo a disledky téchto procesu se projevuji do dnesnich dni. Podle nékterych
aktért vSak vystéhovani a odprodej méstskych objektd pfinesly i neCekany pozitivni efekt, kdy
izolované romské rodiny, rozprostfené rlizné po meésté, vice usiluji o vlastni pokojnou integraci mezi
mistni majoritni obyvatelstvo, nez v dobé, kdy zily koncentrované ve vybranych bytovych domech. To

se tyka hlavné nékterych rodin Na Valtické.

12 Osobni sdéleni respondenta OL 1. Vlastni terénni zaznamy.
13 Osobni sdéleni respondenta NO 1. Vlastni terénni zaznamy.
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Obrazek 1 -Budova byvalych byt &tvrté kategorie, tzv. holobytii v Charvatské Nové Vsi (Zdroj: www.schmidt-reality.cz')

Privatizace se nezastavila s prodejem holobytll a pokracuje dodnes. Mezi lety 2012 — 2016 se
stéhovaly dalSi romské rodiny z bytovych ¢&i rodinnych domd na ulicich Chodské, Svatoplukové,
Manesové, Smetanové Nabfezi i Hrbitovni. Z nich sice 9 domacnosti dostalo pfidélenou bytovou
nahradu (pfevazné v lokalité Na Zahradach, Riegrova, Kratkda), ale dalSich minimalné 5 domacnosti se
muselo vystéhovat bez ndhrady a skoncilo napfiklad na sidlisti Na Valtické, v centru mésta nebo
v rodinnych domech mimo Bfeclav

V soucasné dobé Ziji Romové rozprostieni po celém meésté, nejvice v méstské lokalité Na Zahradach,
Riegrova, Kratka anebo v jednotlivych bytech na sidlisti Na Valtické. Cast rodin se presunula do
okolnich obci ORP, pfevazné do Lanzhotu, v mensi mife potom do HruSek, Tvrdonic, Moravské Nove
Vsi, Kostic a Moravského Zizkova™. Nékolik rodin se rovnéz prestéhovalo do vzdalengjsich mést,
pfevazné do Hodonina, Rohatce & Brna'® nebo dokonce do zahraniéi (Slovensko & Anglie).
Minimalné dvé desitky Rom{ v Bfeclavi jsou nyni bud’ Uplné bez pfistfesi, nebo pobyvaji v ubytovnach
¢i azylovych domech®’. Cast rodin se také po vystéhovani z méstskych bytd musela pfesunout
k pfibuznym nebo do néjakého nestandardniho bydleni. Nékteré rodiny tak Ziji v pfeplnénych bytech

nebo jsou nuceny se stéhovat z mista na misto.

Problematické aspekty souziti Romii s majoritou

Existenci romské menSiny v Bfeclavi v minulosti bohuzel poznamenaly i konflikty s pfislusniky

majority. VSeobecné znamy je kupfikladu pfipad Roma zastfeleného (v 90. letech) pfi policejnim

' Tato realitni kancel4f nyni zprostiedkovava prodej objektu s holobyty za 5 000 000 K&.

1° Situace se vsak rychle méni a romské rodiny v tuto chvili jiz prokazateln& nepobyvaji v Kosticich, Moravské
Nové Vsi a Moravském Zizkove.

16 Nekteti aktéfi hovotili i o pripadu rodiny, ktera se stéhovala az do severo&eského Mostu.

" Ptiblizné stejny je i pocet romskych uZivatelii sluzby Nizkoprahového denniho centra Bieclav (pro osoby bez
pristiesi).
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zakroku, nebo naopak jiny, kdy bylo na koupalisti napadeno nékolik plavEikGi skupinou romskych
vytrznik(. Do nedavné doby dochazelo také k &astym potyékam v parku v Sadech 28. Rijna. Vefejnym
minénim vSak doposud rezonuje smyslené napadeni nezletiiého mladika mistnimi Romy, po kterém
nasledovaly nepokoje a protestni pochod méstem pod taktovkou pravicovych extremistu.

Témér vSichni aktéfi se shoduji, Ze v poslednich nékolika letech doslo k vyraznému zklidnéni situace a
Ubytku mezietnickych konfliktd. Ve vefejném prostoru zifejmé vyrazné zafungovala preventivni
opatfeni realizovana méstem a méstskou policii, pfedev§im pak zfizeni postu asistentu prevence
kriminality z fad mistnich Romd i jejich spoluprace s dal$imi, napfiklad s pracovniky IQ Roma servis
(napf. v posilovné na ZS Slovacka). Situace se v8ak zfejmé& méni i v souvislosti s tbytkem Rom, ktefi
Ziji v centru mésta (viz nize). Je v8ak otdzkou nakolik uklidnéni situace reflektuje Siroka vefejnost,
predevSim ta jeji Cast, ktera pfijima informace o vefejném prostoru vyhradné skrze sdélovaci
prostfedky a dalS$i média. Stejné jako jinde, i v Bfeclavi se totiz projevy nespokojenosti
presunuly hlavné na socialni sité, kde nemaji vzdy jasnou souvislost s realnym dénim ve mésté

atyto procesy jsou tak jen tézko kontrolovatelné a usmérnovatelné pomoci realnych fakta.

Z jinak politovanihodné udalosti protestniho pochodu v roce 2012 vzeSel jeden pozitivni fakt, a to
kratkodobé semknuti vétsi ¢asti mistni romské populace a nasledny vznik Rady Rom( v Bfeclavi. Ten
byl zpo&atku velmi aktivni, inicioval vznik tane€niho krouzku, pofadal fotbalovy turnaj nebo tzv. Rom —
Fest a pfitom vSem se té&Sil i podpofe mésta. V prabéhu dalSich let vS§ak jeho ¢innost pomalu

skomirala a nyni se jedna v podstaté o spici organizaci.

Obrazek 2 - Demonstrace v Breclavi (Zdroj: www.tyden.cz)
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N f,
Q > Pocet Romu v Breclavi'®

Ve Strategii integrace romské komunity v Breclavi (dale jen Strategie) z roku 2008 se
docteme, Ze v daném roce se odhadovany pocet Romii v Bieclavi pohyboval okolo 406 —
426 lidi, ktefi Zili celkem v 72 domacnostech™. Strategie byla p¥itom v obdobi 2008 — 2012
zékladnim analytickym dokumentem pro spolupraci mésta Bieclav a Agentury pro socialni
zaClenovani. Po devitiletém odstupu odhadujeme, Ze nyni, v roce 2017, Zije v Bieclavi
priblizné (nejniz§i odhad) 300 Romu ve zhruba 50 domacnostech, piipadné na
ubytovnach, azylovych domech ¢i ,,na ulici“. Z nich je pfiblizné 70 déti skolou povinnych a
dalsich asi 20, ktefi dochéazeji do skolek. Ve zbyvajicich obcich ORP Zije dalSich cca 50
Romi, ztoho asi nejvice, 35, v Lanzhoté. Tyto udaje uvadime navzdory tomu, Ze
spoluprace ASZ a mésta je v souCasné dobé zamétena na vSechny skupiny osob ohrozenych
socialnim vyloucenim a nikoliv pouze na Romy. Zminény udaj mize totiz poslouzit jako
jeden z dulezitych ukazatelti promény situace mezi jednotlivymi vinami partnerstvi v letech

2008 - 2016.

Z uvedenych Cisel je patrné, ze pocet Romi v Bieclavi setrvale klesa, a to nikoliv jen od roku

2008, ale prib&zné uz nekolik desetileti.”

V poslednich letech souvisely pfi¢iny odchodu
obvykle se ztratou obecniho bydleni a zaroven s obtiZzemi pii ziskavani bytl v komer¢nim
sektoru. Romové vsak také odchazeli za pracovnimi pfilezitostmi nebo kvuli polarizované a

napjaté atmosfére ve meste.

Navzdory tvrzeni n€kterych aktérli o pribézném pfilivu slovenskych Romt, se v pribéhu

vyzkumu ukazalo, ze pfeshrani¢ni migrace neni pfili§ vyznamna a tyka se hlavné smisenych

8\ chapani terminu Rom & Romové vychazime z definice vypracované pro potieby Mapy socialnd
vyloucenych a socialnim vyloucenim ohrozenych romskych lokalit spole¢nosti GAC s.r.o.: ,,Za Roma
povazujeme takového jedince, ktery se za Roma sam povazuje, aniz by se nutné k této prislusnosti za vSech
okolnosti (napr. pri scitani lidu) hldsil, a/nebo je za Roma povazovan vyznamnou casti svého okoli na zakladé
skutecnych ¢i domnélych (antropologickych, kulturnich nebo socidlnich) indikatori. Toto vymezeni pojmu
,, Rom* muze byt vaimdno jako politicky nekorvektni, zdiirazinuje vsak skutecnost, ze pravé pripsané romstvi je
jednou 7 hlavnich  pricin  socidlniho  vylucovani  Fady  obyvatel  zkoumanych  lokalit. Viz
https://www.esfcr.cz/mapa/pojmy.html

9 Strategie integrace romské populace v Breclavi [online]. Praha: GAC, 2008 [cit. 2017-02-04]. S. 11.

% Naptiklad v roce 1978 mélo v Beclavi zit udajné az 800 Romi. Viz Strategie integrace romské komunity
V Bieclavi. S. 11. Zatatkem roku 2008 odhadovali nékteii Gfednici M&U Bfeclav pocet Romii az na tézko
uvetitelnych 1700.
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rodin, z nichz nékteré Ziji stiidavé v Cesku a na Slovensku. Sezénné také do mésta p¥ichazeji
pracovni party Slovenskych Romu, které v§ak s mistnimi nemaji mnoho spole¢ného. Vétsina
bieclavskych Romu se povazuje za mistni a jsou ve mésté dlouhodob¢ usazeni.

Podobna je situace u Romu, ktefi do Bfeclavi pfichdzeji s trvalym bydlistém evidovanym
v jiné obci. Casto jde totiz o rodiny, které v minulosti pfisly o bydleni a byly nuceny se

odst¢hovat jinam. Pozdg&ji se ale do Bteclavi vraceji, protoze zde maji kofeny a ptibuzné.

Chytré okénko - Pocet Romu v Bfeclavi

V poslednich letech se o socialnim vylou€eni stale vice hovofi i v souvislosti s majoritnim
obyvatelstvem. Jak jsme jiz naznadili, v Bfeclavi se jedna pfedevSim o bezdomovce a lidi ohrozené
ztratou bydleni, mezi nimiz maji Romové mensi procentualni zastoupeni nez majorita. Duleziti jsou
vSak také lidé potykajici se s pfijmovou chudobou ¢&i exekucemi (viz kapitola Populace ohrozené
chudobou).

Problematika bezdomovectvi je v Bfeclavi jiz delSi dobu sklofiovana v souvislosti s mnozstvim
opusténych objektd, které lidem bez pfistfesSi slouzi jako doc¢asné obydli, tedy v souvislosti s tzv.
squaty. Nejznaméjsim z nich je nepochybné tzv. Vrandv, neboli Zamecky mlyn (dale jen Mlyn). Ruina,
ktera chatrala jiz za minulého rezimu, je od devadesatych let majetkem soukromého podnikatele, ktery
se v8ak o objekt nestara, a ten je tak jiz vice jak 20 let utoCistém lidi bez domova. V sou¢asné dobé
jich tam bydli priblizné 8, ale napfiklad v roce 2011 to bylo aZ cca 20 lidi**. Kromé Miyna se ve mésté
(a okoli) nachazi fada dalSich prazdnych objektl, které slouzi jako pFistfesky. Mezi jinymi muzeme
zminit napfiklad byvalou restauraci Miami, tzv. Starou $kolku, objekt byvalych kasaren tzv. Rotu
(pobliz hrani¢niho pfechodu Postorna/Reinthal), dale opusténé bunkry, vagony, nadrazni budovy a
dalSi. Nékdy jsou pro bezdomovecka obydli vyuZivany také opusténé zahrady. NejkfiklavéjSim
pfipadem bezdomoveckého squatu byla az do roku 2012 budova byvalé nadrazni polikliniky vedle
vlakového nadrazi, kde az do jejiho exemplarniho vyklizeni a zbourani pobyvalo dle nékterych odhadu
az 40 lidi.

21 Viz napt. http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/jihomoravsky-kraj/1258355-ve-vyhorelem-mlyne-v-
centru-breclavi-bydli-desitky-bezdomovcu
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Obrazek 3 — Dnes jiZ neexistujici budova byvalé nadraini polikliniky, ktera byla strZena v roce 2012 (Zdroj:
www.ceskatelevize.cz/zpravodajstvi - Brno)

Populace ohroZené ztratou bydleni

ztratou bydleni. Pro ty z nich, ktefi jsou nuceni €ast roku travit venku nebo v neadekvatnich
podminkach, to pfedstavuje bezprostiedni ohrozeni zdravi nebo dokonce zivota®. Pro zbytek
ob&and mésta zase snizovani pocitu bezpeci kvulli nekontrolovatelnému pohybu a prebyvani
urcitého poctu osob venku nebo v opusSténych objektech. Mezi témito dvéma pdly potom existuje
Z uvedenych davod( jsme danou problematiku v této analyze, a potazmo i v partnerstvi ASZ
s méstem Brfeclav stanovili jako prioritniza. Problematika je rozpracovana v samostatné specifické
studii Problematika bezdomovectvi a osob v Breclavi ohroZenych ztratou bydleni, ktera je pfilohou této

zpravy.

Populace ohroZené chudobou

Ke stanoveni poctu lidi ohrozenych chudobou pfistupujeme z rGznych dhla pohledu. Za obvykly
indikator chudoby povazujeme pfijem davek v hmotné nouzi (dalek jen HN), respektive pfispévku na
Zivobyti, od které jsou ostatni davky HN odvozeny (mezi pfijemce HN Fadime i vétSinu lidi zafazenych
v kategorii Ethos). Chudi vS§ak mohou byt i lidé pracujici za nizké mzdy, a pokud jedna o domacnosti
samozivitel(, pravdépodobnost chudoby se vyrazné zvysuje. Poslednim hlediskem indikujicim riziko

chudoby je vystaveni dané skupiny lidi zadluzeni a exekucim.

22 7a rok 2016 a zacatek roku 2017 zemielo (v ramci ORP Bfeclav) pfimo na ulici nebo jinde v disledku
kombinace dlouhodobého pobytu v nevyhovujicich podminkach a destruktivniho zivotniho stylu pfiblizné 15

bezdomovci.
% Se stejnym zamérem do spolupréce vstupovalo i mésto Bieclav.
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Prijemci davek hmotné nouze

V bfeznu 2017 bylo v Breclavi celkem 243 pfijemct HN. Jeden pfijemce pfitom predstavuje pfiblizné
jednu domacnost (protoze davku vyuzivaji tzv. spolec¢né posuzované osoby) kromé jednotlivcli na
ubytovnach a azylovych domech a dalSich specifickych pfipad. Celkovy pocet lidi, ktefi jsou nyni
zavisli na pfijmech davek v hmotné nouzi tak odhadujeme pfiblizné na 560 - 580, z toho asi 210
nezaopatienych déti a dospivajicich. Z 243 domacnosti v HN, bylo podle nasich odhadl pfiblizné
45 — 50 domacnosti samozivitelli. V nich mohlo zit asi 110 nezaopatfenych déti a dospivajicich.
K uvedenym &islim jsme dodli kombinaci kumulativni metody®® a vynasobenim zbylého poétu
domacnosti v HN primérnym pocétem ¢lenl breclavské domacnosti, ktery v sou¢asné dobé cCini asi 2,4
¢lovéka. Odhad poétu domacnosti samoziviteld jsme potom odvodili z vysledkll Analyzy databaze
pfijemcl davek hmotné nouze vypracované Vyzkumnym Ustavem prace a socialnich véci.”® Podle
nasich kvalifikovanych odhadli do skupiny obyvatel ohrozenych chudou dle pfijmu HN, tak
muze spadat 2,4 az 2,5 % obyvatel Bfeclavi. Jejich pfiblizné rozmisténi po mésté (které se z velké
¢asti kryje s rozmisténim dlouhodobé nezaméstnanych osob - viz mapa 4) pfitom do budoucna muze
indikovat lokality ohroZzené problémy socialniho vylouéeni. S vyjimkou méstskych byt na ulici Na
Zahradach, Riegrova a Kratkd a méstského Ufadu jsou mista zvySené koncentrace (na mapé

Cervenou a zlutou barvou) obvykle ve starSi panelové zastavbé.

2 Tedy souctem vSech nam znamych ¢lent rodin v hmotné nouzi a interpretaci jejich situace.

% SIMIKOVA, Ivana. Analyza databdze prijemcii davek hmotné nouze: zhodnoceni role ndikladii na bydleni a
davek spojenych s bydlenim ve vztahu k prijemciim davek hmotné nouze [online]. Praha: VUPSV, 2012 [cit.
2017-02-04]. S. 21.
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Mapa 3 - Koncentrace dlouhodobé nezaméstnanych osob v Breclavi

Lidé ohroZeni dluhy a exekucemi

Dle Udaju Exekutorské komory Ceské republiky se prosinci nachazelo v Breclavi 1906 fyzickych
osob® postizenych soudni exekuci, to jest pfiblizné 7,6 % vSech obyvatel mésta, ale az 9 %
obyvatel v produktivhim a vy$Sim véku.

Zhruba polovina z tohoto poc¢tu meélo 3 a vice exekuci a byla tedy pfedluzenych. Zhruba 250 lidi
potom dokonce 10 a vice exekuci. Celkovy pocet aktivnich exekuci €inil 9826, z Eehoz vyplyva
primérné 5,2 exekuci na osobu. Soucet jistiny vymahané ve vSech exekucich prekrocil 684 miliont
korun (prdmérny dluh 358 867 K& na osobu). 264 lidi bylo ve stejné dobé v procesu oddluzeni (14 %
z celkového poctu osob v exekuci).

Uvedené pocty se vSak tykaji pouze tzv. soudnich exekuci. Rlzné statni nebo samospravné instituce
vSak pfistupuji rovnéz k tzv. spravnim neboli dafilovym exekucim. Jedna se napfiklad o obce, ufady,
zdravotni pojiStovny a dalSi. Na rozdil od soudnich exekuci nejsou exekuce spravni jednotné
evidovany a jejich poCet se nam tak nepodafilo shromazdit. Ziskali jsme pouze nékteré vybrané udaje
od Mé&U Breclav.

Mésto spravuje a vymaha pohledavky od dluznych ob¢anl rGznymi zplUsoby, které se liSi podle
jednotlivych odbord. Ke spravnim exekucim pfistupuje v odlvodnénych pfipadech odbor ekonomicky
u vymahani dluznych &astek za odpady27. V lednu 2017 &inila aktudlni dluzna &astka za komunalni
odpad 8 217 000 korun, kterou tvofily pohledavky celkem 2 170 dluznik tj. asi 9 % z celkového poctu

vice nez 24 tisic poplatnikd. VétSina z nich méla evidovan dluh i za vice obdobi. Dluzné &astky byly

% Kazda fyzicka osoba piitom predstavuje jednoho dosp&lého &lovéka, ale diisledky exekuce se samoziejmé
dotykaji vSech ¢lenti zasazenych rodin,

2T Kromé Mistniho poplatku za komundlni odpady vybird odbor ekonomicky jesté Mistni poplatek ze psii a Mistni
poplatek za uzivani verejného prostranstvi.
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vymahany ve vyméfovacim, upominkovém ¢&i exekuénim fizeni nebo pfihldSkami do dédického Ci
insolven&niho fizeni. PoCet exekuci za rok 2016 se sice nepodafilo pfesné zjistit, nicméné podle
tvrzeni pracovnice majetkového odboru, se jejich pocet roéné pohybuje okolo 300. VétSina exekuci je
spravnich, ale v odivodnénych pfipadech pfistupuje odbor majetkovy i k exekucim soudnim.

VétSina dluhG na odpadech vznika zfinanénich ddvodud, z neznalosti nebo z nezodpovédnosti
poplatnik(i. Casté jsou pripady lidi, ktefi se odstéhuiji, ale trvalé bydli§té maji stale na dané adrese
v Bfeclavi a povinnost platit za odpady se na né stale vztahuje.

Odbor ekonomicky nabizi dluznikim rdzné moznosti splaceni pohledavek. Kromé splatkovych
kalendarad maji moznost se s ufedniky domluvit na individualnim postupu dle vlastnich finan¢nich
moznosti. Ve vyjime¢nych pfipadech mlze dojit az k odpusténi poplatku z prodleni (nikoliv vlastni
dluzné ¢&astky), nicméné dluznik by musel pfesvédcivé dolozit divody, pro¢ nemohl platit. K pfijmovym
pomérim dluznika (ani z HN) se v téchto pfipadech nepfihlizi.

ekonomicky. K spravnim exekucim pfistupuje rovnéz pravni oddéleni Odboru kancelare tajemnika
které aktualné eviduje. 6128 dluznikd s celkovym dluhem 23 441 223 K& To vymaha pohledavky z
neuhrazenych pokut ulozenych spravnim organem v pfestupkovém fizeni. Dluhy jsou FeSeny nejprve
vyzvou k uhradé a nasledné vyuzivanim darfiové exekuce, pfipadné jinych moznosti dle danového
fadu. Oddéleni vyuziva také sluzeb soudniho exekutora, ale dle tvrzeni povéfené pracovnice vzdy jen

v pfipadech, kdy je jinak ve vymahani neuspésné. Odbor majetkovy danovych exekuci nevyuziva.

Jednotna sprava a evidence vSech pohledavek obcanli vli¢i méstu neexistuje. Vybrani Gfednici
odboru ekonomického maji napfiklad moznost nahlizet do propojené evidence pohledavek s odborem

kancelare tajemnika, ale evidence pohledavek odboru majetkového funguje zcela samostatné.
Dluhové poradenstvi

Lidé, ktefi se potykaji s dluhy a exekucemi maji v Bfeclavi jen omezené mozZnosti, na koho se obratit o
radu &i konzultaci. Kromé celé fady komercnich subjektl nabizejicich oddluzeni a dalSi spojené
procedury se totiz dluhovému poradenstvi formou odborného socialniho poradenstvi vénuji pouze
Obcéanska poradna — poradenské centrum Brfeclav (dale jen ob&anska poradna) a 1Q Roma servis,
jejichz poradenstvi zaroven vyuzivaji v komplikovanéjSich pfipadech i klienti dalSich vybranych
sluzeb®®. Ostatni neziskové organizace nabizeji pouze zakladni poradenstvi, nebo své klienty odkazuiji
na jiné organizace, napfiklad na poradnu Asociace neziskovych organizaci v Brné, poradnu SPES
v Olomouci nebo jiz zminéné poradenstvi IQ Roma servis. Klienty do 1Q Roma servis posilaji rovnéz
pracovnici odboru socidlnich véci a $kolstvi M&U Breclav, pfipadné je odkazuiji i na sluzby Obcanské

poradny, se kterou naopak neziskové organizace pfili§ nespolupracuiji.

S dluhovou problematikou klientll se potykaji vSichni pracovnici ve sluzbach socialni prevence i

socialni pracovnici M&U a shodné potvrzuji, Ze jde o jeden z nejvétSich problémd. Zarover je véak

vvvvv

jednotlivym piipadim. Pfiblizny pocet pfipadi, kterym se béhem své navstévy vénuje, je asi 6.
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vidét mirny posun situace, kdy v poslednich letech nepfibyva tolik novych dluznik(i, metody finanénich
sluzeb se zacinaji kultivovat a podminky pro poskytnuti pGjéek maiji vy$S$i prah nez v minulosti, coz je
dano i zménou legislativy Misto novych dluznik(l tak dalSi exekuce pfibyvaji hlavné tém, ktefi uz
néjaké maji z minulosti. To ostatné potvrzuji i idaje o poctu exekuci na strané 33., kde je vidét, ze

vicenasobné exekuce se tykaji minimalné poloviny lidi z celkového poctu.

Pozitivnim rysem dluhové problematiky v Bfeclavi je, ze se zde dle tvrzeni mistnich aktér( témér
nevyskytuje lichva ve své ,klasické” podobé. Casté jsou ovéem pripady, kdy riizni podnikavci vyuZivaji
neznalosti, pfevazné starSich lidi a pujéuji si pfes né penize a tim padem je i zadluzuji a dostavaji je

do nefesitelnych problému, coz Ize povazovat za novodobou variantu lichvarstvi.

29Specificky ohrozenou skupinou ve vztahu k dluhové problematice jsou lidé se zavaznym dusevnim
socialnich, mezi néz patfi i posouzeni finanéni vyhodnosti nabidek, pujéek (napf. ,vyhodné“ zmény
dodavatele energie nebo vyuzivani kontokorentu), coz ma Casto zavazné disledky. Pro tyto lidi
problematické takové nabidky odmitnout, ¢asto stavaji obéti podvodl nebo mohou mit k pujéce velmi
iracionalni dlvody plynouci z duSevniho onemocnéni. Stejné tak jsou dalS$imi pfi¢inami vyssi
nachylnosti k pljckam a zadluzeni pochopitelné i nizky pfijem (invalidni dichod), omezeni pFijmu (pfi

omezeni svépravnosti), nezaméstnanost apod.

29 Tato podkapitola castecné vychazi z pfipravované prace ,,Analyza situace lidi se zavaznym duSevnim
onemocnénim na Bieclavsku* Mgr. Jifi Supa, Ph.D (&ast z aktualni verze ze dne 17. 4. 2017)

,,Systémové zajisténi socidlniho zacleriovani”, registracni Cislo projektu
pro socialni zaclenovani €7.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.
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Identifikované socialné vyloucené lokality

V kontextu Bfeclavi neexistuje typicka socialné vyloucena lokalita, jejiz pfedstavu si vefejnost obvykle
spojuje s vybydlenymi objekty bez infrastruktury, kde se koncentruji vyhradné nezaméstnani lidé
zavisli na socialnich davkach. Sledované lokality v Bfeclavi lépe vystihuje termin lokality s vy$§im
podilem socialné vylouc¢enych osob nebo také lokality s vy$§im podilem osob ohroZzenych chudobou®™®.
Cast obyvatel t&chto lokalit totiZ znaky socialniho vylou&eni nenese, podil socialné vyloudenych osob
je zde ovSem vySSi nez v jinych ¢astech mésta. Zaroven se v ramci vyzkumu ukazalo jako ucelné
pracovat s témito lokalitami jako s celky, tedy nevydélovat z nich pouze skupinu osob socialné

vylou¢enych. Dlivodu je cela fada:

1) Hranice mezi socialné vylou¢enymi a socialné zaclenénymi obyvateli domu je neostra.
Jedna se spiSe o Skalu, kde na jedné strané stoji pracujici, vzdélangjsi a nezadluzeni
najemnici bytl a na strané druhé pak nezaméstnani, nekvalifikovani a zadluzeni
najemnici, pfi€emz zna¢na &ast obyvatel se nachazi nékde uprostied.

2) Problémy spojené se socialnim vylou€enim se dotykaji vSech obyvatel sledovanych
lokalit. Dochazi ke stigmatizaci vSech lidi, ktefi tam Ziji.

3) Popsana situace generuje Cetné problémy v oblasti sousedského souziti, pfi¢emz tyto

spory jsou srozumitelné pouze v kontextu celého domu jako ,,organismu®.

%0 Pro zjednoduseni viak v textu déle pouzivame pojmu socidlng vyloucena lokalita — SVL.
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Lokalita Na Zahradach, Riegrova, Kratka

Obrézek 4 - Lokalita Na Zahradach, Riegrova, Kratka (Zdroj: MéU Beclav)

V Breclavi se nejCastgji jako o socialné vylou€ené lokalité hovofi o bloku péti méstskych a dvou
soukromych bytovych domu v ulicich Na Zahradach, Riegrova a Kratka (dale jen Na Zahradach), kde
Zije priblizné 260 lidi. Jak uz jsme naznadili, jedna se vSak spiSe o lokalitu s vyssSim podilem
osob ohrozenych socidlnim vylouc¢enim, kterych je zde maximalné 1/3. Indikatorem pro to je
predevSim pocet lidi, ktefi jsou existenéné zavisli na pfijmech z davek v hmotné nouzi. Ten v
listopadu 2016 cinil celkem 81 lidi (21 pfijemcl). V lokalité je také zvySené mnozstvi lidi sice
pracujicich (v€etné samozivitelek), nicméné za nizké mzdy a proto Zijicich na hranici chudoby.

Hlavnim divodem pro¢ se vSak zabyvame vyvojem v této lokalité je samotny zajem mésta a
mnozstvi preventivnich opatfeni, které sem v poslednich letech smérovalo. Lokalita se také
objevila jako jeden z hlavnich bodt prihlasky mésta ke spolupraci s ASZ. V této casti zpravy se

proto pokusime popsat realny stav v misté a jeho vazbu na realizovana opatreni.

Pro posouzeni toho, jestli je lokalita vylou¢ena nebo neni, neexistuji Zzadna pfesné méfitelna kritéria a
rozhoduje pfedevSim lokalni kontext a srovnani. A pfi ném se ukazuje, Ze v ramci Bfeclavi se opravdu
jedna o misto zvySené koncentrace nékterych socialné problémovych jevl. Zatimco zde totiz Zije
pouhé zhruba 1 % obyvatel mésta, pocet prijemcti davek HN ¢ini asi 8 % z celkového poctu
prijemcti ve mésté. Podobné zvySené hodnoty se projevuji u nezaméstnanosti. Ta ve sledovaném
obdobi &inila za celé mésto 4,6 %, ale ve zmifiované lokalité to bylo az 23 %, tedy skoro 5 kréat
tolik. Vyrazné je také zadluzeni zdejSich obyvatel vi¢i méstu. Zatimco se dluhy na najemném
podafilo v poslednich letech diky sérii opatieni stabilizovat, dluhy na odpadech nadale rostou a jsou

nyni zdaleka nejvétsSi polozkou. Z tabulky 6 je patrné, Zze dluh na odpadech ma necela polovina
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obyvatel lokality - 44 %. Za celé mésto je pfitom pocet dluzniku jen 9 %.

Ulice a cislo domu Z toho pocet dluznikd m
36

Na Zahradich 1137/20 156 134
Na Zahradach 1111/21 17 B89 938

14 23795
30 202 270
13 55 035
0 0

Riegrova 1012/25a 3 30 695

Tabulka 3 - Poéet dluznikt a vy$e dluhu za komunalni odpad u jednotlivych domu v lokalité Na Zahradach, Riegrova a
Kratka (Zdroj: Odbor ekonomicky MéU Breclav)

VysSe dluzné Castky za odpady je tedy vysoka - vyslednych 555 000 tisic znamena totiz skoro 7 %
z celkovych 8 217 000 K¢ za celé mésto. Oproti tomu je vySe dluhu na najemném podstatné mensi.
V prosinci 2016 ¢inila u bydlicich najemnikd pfiblizné 190 000 K¢, tj. 2/3 z celkovych 287 000 K¢ (coz
byla celkova dluzna &astka na najemném v méstskych bytech). Nutno v8ak podotknout, ze v lokalité
Na Zahradach se nachazi pfiblizné 2/3 standardnich méstskych bytl, takze dluzna céastka
tomuto poméru zhruba odpovida.

Ze sledovanych indikatorli jsme tedy zjistili, Ze pocet pfijemct HN, nezaméstnanost a dluhy na
odpadech jsou v lokalité zhruba 5 — 7 x vy85i nez by mélo odpovidat jeji velikosti a po¢tu obyvatel, ale

tamni dluhy na najemném jsou pfiméfené poméru poctu bytl vzhledem k celému bytovému fondu

mésta.
\/ A t Tento material vznikl za finan¢ni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v ramci projektu
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Vékova a genderova struktura obyvatel lokality (dle T.P.)
25

&

I
T}
u

Riegrova 1011/25 Riegrova 1012/25 A Riegrova 1010/27 Kratka 1284/8 Ma Zahraddch 1133/18 | NaZahradach 1137/20 | NaZahradach 111121

nad 65

mMudi mZeny

Graf 2 - Vékova a genderova struktura lokality Na Zahradach, Riegrova a Kratka (Zdroj: Odbor spravnich véci a dopravy
Mé&U Breclav, vlastni zpracovani)

Zgrafu 2 je patrné, Ze nejvice obyvatel lokality je v produktivnim véku. V kategorii ekonomicky
aktivnich obyvatel ve véku 15 — 64 bylo k uvedenému datu témér 70 % obyvatel, v seniorském véku
asi 10 % a zbytek (asi 20 %) pfipadal na déti a mladez do 15. let®:. Pokud bychom se vSak zamérili
na specificky rizikovou skupinu teenagert ve véku 15 — 26, ti tvori v lokalité az 23 %.

V porovnani se starnouci populaci Bfeclavi je zde nepatrné nizSi vékovy primér. Ten vytvari hlavné
nékteré vice - pocetné romské rodiny s vét§sim mnozstvim malych déti. Celkové v lokalité bydli asi 17
— 19 romskych domacnosti, ve kterych Zije pfiblizné 90 lidi a z toho je asi 40 déti. To je vyrazné méné,
nez je odhadovano fadou oslovenych aktérl i méné, nez se objevuje v nékterych oficialnich
dokumentech mésta: (viz napf. ,V dotéené lokalité Romové tvofi previadajici vétsinu obyvatel. “32).
,Opticky“ dojem o pfevladajici vétSiné ziejmé vytvari ¢astéjSi navstévy dalSich romskych rodin z okoli,
které se spolu s mistnimi, hlavné v letnich mésicich, sdruzuji na volné pfistupném dvofe. Obyvatelé
z majority také travi vyrazn& méné &asu ve spole¢nych prostorech.

Pocet romskych domacnosti v lokalité vSak dlouhodobé narista a to hlavné kvali nastaveni bytové
politiky mésta. Bytové domy Na Zahradach totiz tvofi posledni souvisly blok méstskych bytovych
domu, které navic obec do budoucna neplanuje odprodat. Jiz od poc¢atku privatizace tak romsti
najemnici, ktefi si nemohli dovolit odkoupit byty v privatizovanych domech a zaroven nebyli dluzniky,
konCili pravé zde, coz zcela zménilo charakter mista. Za minulého vedeni mésta se sice dodrzovalo
neformalni ustanoveni prezdivané ,rodinu za rodinu®, tedy ze se za kazdou romskou rodinu se do
lokality nastéhuje také jedna rodina z majority, nicméné pozdéji se od opatfeni upustilo a pfistéhované
romské rodiny opét prevladly. V letech 2013 — 2016 se tak kupfikladu do lokality pristéhovalo

81V listopadu 2016 bylo v lokalité 32 déti do 15 let, které Zili v rodinach prijemctt HN. Ve vékové skuping do 15
- 26 let to bylo 5 osob.
%2 Koncepce prevence kriminality mésta Bieclav za léta 2015 — 2018 [online]. Mésto Bieclav, 2014 [cit. 2017-

02-05]. S. 17
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dalSich 8 romskych rodin (domacnosti) z privatizovanych méstskych byta (a asi 4 rodiny ,majoritni’
populace), pfiemz pouze jedna dalSi rodina ziskala pfidélenou nahradu v méstském byté mimo
lokalitu. DalSi masivné&jsi pfiliv romskych rodin do lokality ale uz nelze o¢ekavat, protoze ve zbyvajicim

bytovém fondu mésta bydli jen dal$i 3. Vyvoj po€tu romskych rodin v lokalité Na Zahradach pfiblizuje

graf 3.
Vyvoj poctu romskych domacnostiv lokalité Na
Zahradach, Riegrova, Kratka
13
16
14
E 12
2 10 12
i
£ 6
4
. :—:-:
H
1980 1950 2008 2017
Rok

Graf 3 - Vyvoj po&tu romskych domécnosti v lokalité Na Zahradach, Riegrova a Kratka (Riizné zdroje/vlastni zpracovani)®

PrestoZze jsme doposud sledovali vybrané indikatory vylou€eni v lokalité jako celku, je potfeba
podotknout, Ze do bloku péti méstskych bytovych domu jsou vklinény dva domy soukromé, kde je
situace odlisna. PredevSim na adrese Riegrova 25 neni evidovany zadny prijemce HN ani zadny
dluznik na odpadech. Obyvatelé domu jsou pfedevSim vlastnici bytovych jednotek v ramci SVBJ,
které zde vzniklo v ramci privatizace. Ve vchodu Riegrova 25 A, je situace jiz o néco horsi, protoze se
zde najemnici Castéji stfidaji a v minulosti zde uz bydlely i rodiny vystéhované ze sousednich
méstskych bytl (ale za podstatné vétsi najem). Pfijemca HN je zde sice o néco méng, ale dluh na
odpadech je pfiblizné stejny, ne-li vétsi jak v méstskych domech. | ve zminénych soukromych domech

je nainstalovan rozsahly kamerovy systém.

Konflikty v lokalité

Za hlavni problém vzajemného souZiti v lokalité je mistnimi najemniky i oslovenymi aktéry povaZzovan
hluk a nepofadek na spole¢ném dvorku nebo ve spole¢nych prostorach nékterych domu. Diky
souboru preventivnich opatfeni (viz nize) se sice podafilo problémy zmirnit, ale nikoliv upiné

eliminovat. Na problémové jevy si stézuji hlavné vybrani obyvatelé dvou soukromych dom{, ale vadi i

% Zdroje pro tyto udaje byly rozhovory s obyvateli lokality, pracovniky M&U a informace ze Strategie integrace
romské populace v Breclavi z roku 2008. Jedna se vsak pouze o kvalifikované odhady, nikoliv o absolutné
pfesna zjisténi.
Tento material vznikl za finan¢ni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v ramci projektu
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nékterym obyvatelim dom( méstskych, pfedevSim tém, jejichz okna jsou situovana do dvora.
Dlouhodobé nepfizniva situace se také projevuje v SirSim okoli lokality, kupfikladu snizovanim
prodejni ceny nemovitosti**.

Pro dany stav pfitom existuji snadno rozpoznatelné pfi€iny, které preventivni opatfeni neodstranila,
ale pouze umirnila &i vytlaCila ze spole¢nych prostor. Jednéd se hlavné o velky pocet najemnikd,
zijicich v malych bytech. Vé&tsi rodiny se tisni na malém prostoru a déti radgji travi ¢as venku nebo na
chodbach, kde vSak dochazi ke konfliktnim situacim kvdli ru§eni klidu ostatnich najemnikd. Problém je
hlavné s dospivajici mladezi, ktera z nedostatku moznosti aktivniho vyziti vybiji svoji energii i
hluénymi aktivitami nebo provokuje okoli*®. Stejné tak se ale nabizi jen malo moznosti pro mladsi déti:

.Pro ty malé décka tady taky nic neni, ani tfeba piskovisté nebo tak néco.“*

Situace se vyhrocuje
hlavné v letnich mésicich, kdy se jesté pfidavaji Casté a poletné navstévy pfibuznych z Breclavi, ale
napfiklad i ze Slovenska nebo z Velké Britanie a lokalita zZije vyrazné&jSim spoleCenskym zivotem. ,To

17 Ve spole€nych

mate vidét, kdyz si tam v lété vytahnou gauce na chodnik. Pak se tam déji véci
prostorach (napf. na dvore) lokality chybi, kromé nékolika susakl na pradlo, veSkeré zakladni
vybaveni, jako napfiklad lavicky nebo koSe na odpadky, coz nékterym najemnikim vadi.

Potencialnim zdrojem konfliktd je rovnéz Zivotni styl rodin, které se vénuji sbéru a demontazi kovovych
predmétl na dvofe nebo ve spoleénych prostorach. Tento problém se vSak tyka hlavné bytového
domu na Kratké 8.

Aktivni vyziti mladeze zajistuje v lokalité pouze v letnich mésicich IQ Roma servis jedenkrat tydné
(prostfednictvim tzv. Plackd). Jiné moznosti bezplatnych volno€asovych aktivit bohuzel déti (ani
dospéli38) v okoli lokality nemaj|'39. Klubovna PFistav IQ Roma servisu vi klub Kotelna apoStolské
cirkve v Postorné, jsou pro vétSinu z nich pfilis daleko™. V poslednich mésicich se ve spolupraci

uklidu sdilenych prostor.
Preventivni projekty v lokalité

Nejvice diskutovanym i problematizovanym aspektem sociélniho vylou€eni lokality Na Zahradach je
bezpe&nostni situace a kroky, které vtomto sméru mésto pfijalo. Potfebnost opatfeni byla
zdlivodnéna nasledujicim zpusobem: ,Obyvatelstvo Zijici v lokalitach, ur¢enymi Riegrovou ulici,

Kratkou ulici a ulici Na Zahradach v Bfeclavi si opakované stéZovalo na netnosné poméry. Jejich

% Zagatkem roku 2017 mésto uvaZovalo o zamiiZovani vyklenkii do dvora, které jsou doposud voln& dostupné
z chodeb jednotlivych domii. Toto rozhodnuti vyvolava mezi obyvateli lokality rozporuplné reakce

% Lidé se koncentruji bud’ pfimo v lokalit&, nebo na vefejném prostranstvi pied nedalekym nakupnim centrem
BrecLove.

% Osobni sdéleni respondentky OL 2. Vlastni terénni zdznamy.

%" Osobni sdéleni respondentky OM 2. Vlastni terénni zaznamy.

%8 Specifické aktivity v lokalité provozuje tzv. Domdci skupina Apostolské cirkve, kterd mé asi 5 &lend.

%9 \/ minulosti IQ Roma servis rovn&Z ve spolupraci s APK a odborem socialnich véci M&U spoleéné zajistovali
pro mistni mlddeZ moznost vyuzivani posilovny na ZS Slovacka.

0 Zacatkem roku 2017 probihala jednani predstaviteld IQ Roma servis a Ceskoslovenské cirkve bratrské
k moznostem vyuzivani prostorti farnosti pro volnoc¢asové aktivity mladeze z lokality. Vysledek jednani vsak
nebyl v dobé vyzkumu uzavieny.
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bydleni v této Ctvrti znepfijemriovali neprizpusobivi obyvatelé svym hlukem, castymi kradeZemi,
neporadkem, vandalismem a podobné. (...) V domech i v jejich bezprostfednim okoli dochazi ke
zvy§enému vyskytu kriminality, naruSovani verejného pofadku a ob&anského souZiti. Ve spoleénych
prostorach domu dochazi ke zneuZzivani nelegalnich navykovych latek, napadani osob, poSkozovani
zafizeni domu, pohybu neznamych agresivnich a podnapilych osob. V konecném ddsledku i k
véznému ohrozeni bezpeénosti obyvatel domu a blizkého okoli** V souvislosti se snahou o stabilizaci
pomér proto meésto pfistoupilo k zavedeni nékolika preventivnich opatfeni, konkrétné k realizaci
projektll Bezpecna lokalita, Domovnik preventista, a jiz dfive (a pouze nepfimo k situaci v lokalité)
rovnéz ke zfizeni funkce Asistenti prevence kriminality*>. Kvili moznosti &erpani finanénich
prostfedk(l Programu prevence kriminality a extrémismu ,Usvit”, Ministerstva vnitra (dale jen MV) tak
na podzim roku 2011 zadalo soukromé firmé& ANGUS provedeni vyzkumu pocitu bezpedi, jehoz
realizace byla jednou z podminek pro ziskani dotace. Vysledky Setfeni se spolu se zakladni
sociodemografickou charakteristikou a meziro€nim srovnanim poctu trestnych a prestupkovych ¢in(
staly soucasti zadavaci dokumentace, kterou mésto zdlvodriovalo potfebnost opatfeni pravé v této

lokalité.

Vysledky vyzkumu ukazaly, Ze dle nazoru samotnych obyvatel je nejvétSim problémem v lokalité
nekontrolovatelny pohyb cizich osob uvnitf traktu i v jednotlivych domech, a Ze obyvatelé lokality
z vétsi ¢asti souhlasi se zavedenim preventivnich opatfeni. Doplfiujicim Gdajum o prestupkové a
trestné Cinnosti v8ak chybélo uvedeni do mistniho kontextu a porovnani s dalSimi udaji, a proto Ize
z nich jen tézko vyvozovat néjaké zavéry. Navic byly koncipovany jako data o trestnych ¢inech a
pfestupcich za celé ulice, pfestoze dotlena lokalita zde tvofi v danych ulicich vzdy jen nékolik Cisel
popisnych. Udaje jsou sice v rlznych dokumentech mésta aktualizovany, ale pro vyhodnoceni
uspéchu preventivnich projektd v tomto ohledu chybi jasna vychozi data. Kromé zminéného Setieni
o pocitu bezpeéi, se tak proto zavedenim projektil sledovala hlavné poptavka verejného

lokality.

Vzhledem k nedostatku dalSich udaju, je nejvice relevantnim materidlem zddvodrujicim potfebnost
projektl vyzkum pocitu bezpeci (v lokalit€) a pro pfipadnou evaluaci dopadll bude zfejmé nutné jej
zopakovat ve stejném znéni, jako pfi prvni realizaci a na zakladé toho zméfit subjektivni zménu pocitu
pfimo v lokalité. Stim ostatné pocita i plan mésta: ,Zhodnoceni projektu: bude provedeno formou
dotaznikového Setreni v lokalité a to po realizaci projektu nasledovné: pul roku po realizaci a nasledné
vZdy rok od posledniho dotaznikového Setfeni po dobu 3 let, z dotaznikového Setfeni se vytvofi kratké
zhodnoceni. Dalsim hodnoceni bude provedeno jako mezirocni porovnani statistik trestnych &int a

«43

prestupki v lokalité a blizkém okoli po dobu 3 let od realizace projektu.“” Z uvedenych krokl vSak

“! Koncepce prevence kriminality mésta Bieclav za léta 2015 — 2018. Str. 11.

“2 Asistenti prevence kriminality viak zacali v Bfeclavi piisobit jiz dfive a jejich ptisobnost neni omezena pouze
lokalitou Na Zahradach, Riegrova a Kratka.

 Dilci projekt ¢. 1. Zabezpeceni socialné vyloucené lokality. Investiéni projekt. MEU Bieclav. 2012. S. 6.
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bylo doposud realizovano jen porovnani statistik pfestupkd a trestnych ¢€inQ, navic s uvedenymi limity
pro validitu. Za pouziti dat od méstské policie Bfeclav, jsme proto vytvofili meziro¢ni srovnani
prestupkové cCinnosti (vyjma prestupkll tykajicich se dopravy) v ulicich Na Zahradach, Riegrova a
Kratka, s prestupkovou &innosti na vybranych adresach sledované lokality, aby se tak lépe osvétlila

pro-vazba problematiky na dané bytové domy

]

Vyvoj prestupkové ¢innosti v ulicich
Na Zahradach, Riegrova a Kratkaa v
lokalité (bez dopravnich pFestupki)
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Graf 4 - Vyvoj prestupkové ¢innosti v ulicich Na Zahradach, Riegrova a Kratka a ve sledované lokalité v letech 2013 - 2016
(Zdroj: Méstska policie Bfeclav/vlastni zpracovani)

Z grafu 4 je patrné, ze celkovy pocet prestupkl ve sledovanych ulicich neni dramaticky a od roku 2014
poklesl. Pfestupky spachané lidmi v lokalité vSak tvofi asi 2/3 z celkového poctu v danych ulicich
(pfestoze zde bydli necela polovina obyvatel téchto uIic)44.

Ve srovnani s celkovym poctem pfestupkl ve mésté vSak vykazuje pocet prestupkl v lokalité i
sledovanych ulicich spiSe pfiznivy trend. Zatimco absolutni pocet pfestupkl (vyjma dopravy)
v Bfeclavi v roce 2016 vyrazné vzrostl, po€et pfestupkll ve sledovanych ulicich vzrostl jen minimalné a
co do procentualniho podilu dokonce zuUstal na stejné urovni. Vyvoj situace shrnuje graf 5. Jen
dopliiujeme, ze ve sledované lokalité bydli pfiblizné 1 % obyvatel mésta a v ulicich Na Zahradach,
Riegrova a Kratka celkem asi 2,3 %. Absolutnimu poctu prestupkd v Bfeclavi a jejich vyvoji se

vénujeme na strané 74 v kapitole bezpecnost.

* Statistika trestné ¢innosti nebyla v dob& vyzkumu k dispozici.
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Procentualni zastoupeni pfestupki (ve
sledované lokalité a na ulicich Na
Zahradach, Riegrova a Kratka ) z
celkového poctu prestupki spachanych
v Breclavi v letech 2014 - 2016
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Graf 5 - Procentualni zastoupeni pfestupk (ve sledované lokalité a na ulicich Na Zahradach, Riegrova a Kratka) z
celkového poétu prestupki spachanych v Bieclavi v letech 2014 - 2016 (Zdroj: Méstska policie Bfeclav/vlastni zpracovani)

Navzdory mirnému poklesu poctu a celkové nepfili§ vysokému poctl prestupku ve sledované lokalité
a celkové v ulicich Na Zahradach, Riegrova a Kratka, nam zkuSenosti zjinych (obci) lokalit
ohrozenych socialnim vylouéenim Fikaji, ze ¢ast prestupkové a trestné c¢innosti se mize odehravat
hlavné mezi obyvateli lokality (nebo mohou byt obyvatelé lokality spiSe obétmi a nikoliv pachateli)
nebo nemusi byt viibec nahlddena a proetiena, naptiklad kvuli obecné nizsi divére® obyvatel t&chto

lokalit v bezpeénostni slozky, pfipadné i z dalSich divodu.
Opatreni v ramci preventivnich projekta

V ramci projektu Bezpecna lokalita (bézi od listopadu 2012) byly do vSech méstskych domu pofizeny
nové vchodové dvefe zabezpe€ené Cipovymi zamky, novymi zvonky a vchodovymi telefony. Hlavnim
opatfenim bylo potom instalovani mistniho kamerového systému s 31 kamerami, které monitoruji
situace u vchodu, na patrech a na dvore®. O néco pozdé&ji (v €ervenci 2013) byl spustén také projekt
Domovnik preventista, vramci néhoz byly v lokalité¢ vytvofeny funkce celkem tfi domovnikd a na
zkou$ku také neoficialni pozice tzv. asistenta domovnika z fad mistnich Romu*’.

Hlavnim ukolem domovnikl je dohlizet na pofadek spolecnych prostor a okoli domu, shromazdovat
podnéty od najemniki a komunikovat s majetkovym odborem mésta, konkrétné s tzv. mentorem,

kterym je povéfena osoba (technik) Oddé&leni spréavy nemovitosti z odboru majetkového M&U. Kromé

**V/ lokalitach ohroZenych socialnim vylougenim byva obvykle celkové nizsi divéra v instituce a spolecenské
uspofadani. Kromé zminéné ostrazitosti k bezpecnostnim slozkdm se projevuje rovnéz napiiklad nizsi volebni
ucasti, coz je dle nekterych informaci patrné i ve sledované lokalite.

*® VVideo z tohoto kamerového systému monitoruji operatofi méstské policie. Zaznamy se archivuji po dobu 48
hodin.

“" Diky vhodnému persondlnimu obsazeni se asistent domovnika svoji autoritou vyrovnaval oficidlnim
domovnikiim a od vykonu funkce oficialni byl pro najemniky nékdy k nerozeznani. V soucasné dobé¢ vsak
spoluprace mésta a asistenta domovnika uz dale nepokracuje.
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toho domovnici také spolupracuji s méstskou policii, ktera pro né zajistuje Skoleni, tykajici se
napfiklad komunikacnich dovednosti, asertivity a dvakrat roéné také supervizi. Vykon funkce je tak
v gesci dvou instituci, coZ nékdy zpusobuje zdlouhavou vyménu informaci, komunikaéni ,Sum* a horsi
kontrolu vysledk(. Mentor méstského ufadu s domovniky fesi pfevazné technické zalezitosti, kdezto
komunikaéni a ,psychologické“ aspekty pro vykon funkce zajiStuje spiSe MP pomoci $koleni a
supervizi. Vzhledem k odpracovanému poctu hodin (50 hod. mési¢né), se vSak pro domovniky jedna
pouze o privydélek a domovnické praci se nemohou vénovat plnohodnotné. Ne vzdy se proto vSichni
z nich ucastni zminénych 8$koleni, protoZze kromé& toho dochazeji jesté do svych standardnich
zameéstnani.

Fungovani dohodnutych ukold domovnik( se hodné lisi v zavislosti na jednotlivych pfipadech a velmi
také zalezi na schopnostech daného domovnika vhodné& komunikovat s najemniky v domég, kde
pusobi, a také paradoxné na jeho ,technickych® dovednostech. Zatimco néktefi s oslovenych
domovnikd hovofi o bezproblémové praci s najemniky, jini mohou mit pfesné opaéné zkusenosti, a to
samé plati i o komunikaci s méstem. Co se ty€e samotnych najemnikd (v ramci vyzkumu oslovena
pouze menSi ¢ast), tak jsou v hodnoceni prace domovnikl spiSe zdrzenlivi. Nechybéji kritické hlasy,
poukazujici na ,neviditelnost* domovnikd v okoli dom(, ale stejné tak se vyskytuji i hlasy hodnotici
jejich praci pozitivné a poukazujici spiSe problematickou praci s vybranymi rodinami anebo celkovy
nezajem mésta i tamni situaci (urcity podil najemnik( potom oteviené pfiznava, ze se o situaci vdomé
pFili§ nezajima a v hodnoceni zmény nefesi). Je proto zfejmé Ze pro Uspéch domovnikl jsou dulezité
osobni vztahy s najemniky a respekt, ktery k nim najemnici chovaji, ale stejné tak i schopnosti a
motivace jednotlivych domovniku. Ve vétsiné domu probiha komunikace a spoluprace bezproblémové
anebo alespon nekonfliktné. Ponékud horsi je situace na Kratké 8, kde Zije celkové nejvétsi pocet
obyvatel a rovnéz nékteré rodiny oznaCované ostatnimi za problémové. V tomto vchodg, jsou vztahy
vybranych rodin a domovnice vyhrocené do té miry, Ze se najemnici nékterych byt domnivaji, Zze na
né domovnice posila hlidky nebo pfedava citlivé informace zaméstnanciim mésta. Tato tvrzeni mohou
byt sice znacné nadsazena, ale je fakt, Ze i mésto vnima domovniky jako cenny zdroj informaci o déni

v lokalité a ti jsou tak spiSe ,dlvérniky“ samospravy, nez samotnych obyvatel.

Pro vyhodnoceni UspéSnosti preventivnich projektll v tuto chvili neexistuji relevantni data ani
jednoznacné definované cile, nicméné vétSina opatfeni je napfi¢ riznymi skupinami aktérd kvitovana
veskrze pozitivné. Ddulezita je uloha Asistentii prevence, ktefi provadéji v lokalité pravidelny
monitoring, pracuji s mladezi a ostatnim mohou také jit osobnim pfikladem, protoze jejich socialni
situace se svykonem tohoto povolani (a vlivem dalSich okolnosti) vyznamné zlepSila. Hlavné
systémovymi aktéry je pozitivné rovnéz hodnoceno pusobeni domovnikd, nebo alespon vétsiny z nich.
U najemnikd se hodnoceni riizni (viz vyse).

Kamerovy systém byl jeSté pfed spusténim projektu odsouhlasen vSemi pfitomnymi najemniky na
spole¢né schizi s predstaviteli mésta a zatim si na néj nikdo oficialné nestézoval. Najemnici si od jeho
zavedeni zpocatku dokonce slibovali oznaceni konkrétnich pachatelll trestné nebo prestupkové

¢innosti, tak, aby bylo zfejmé, Ze se na ni vétSina bezproblémovych obyvatel lokality nepodili. ,Nebyl
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nikdo, kdo by byl proti kameram. Lidi chtéli, at se ukaze kdo je konkrétni vinik nebo kdo jsou ty

““® Podle nékterych predstavitell mésta, se pozdéji urcité konkrétni pripady

problémové osoby.
poSkozovani soukromého €i spoleéného majetku doopravdy podafilo vyfesit a zménil se také celkovy
postoj fady najemnik( ke spole¢nému prostoru — vice si v8imaji okoli a nevahaji kontaktovat
domovniky ¢i pfimo z nékoho mésta, pokud zaznamenaiji néjaky problém. Od zapoceti projektu se
vSak jednak proménila skladba najemnik( a i u ¢asti z téch, ktefi zUstali stejni, je patrné roz&arovani
z toho, Ze kamery uvnitf domu jim zasahuji do soukromi. , Ty kamery na dvofe mi nevadi...pfedtim to
tady byvalo kolikrat hrozné, ...ale uvnitf doma? To musi byt vidét az k nam do bytu?“49

Kromé& kamer a domovnikl, je soucasti preventivnich projektll rovnéz zabezpecéeni vchodl a
spole¢nych prostor, které je hodnoceno veskrze pozitivné: ,Predtim byl ve sklepich bordel nebo i
«50

lidské vykaly...mohl se tam dostat skoro kazdy, kdo chtél. To uz se ted’ nedéje.“”"Ne vSichni najemnici

se v8ak nové zabezpeceni vchodl naudili spravné vyuzivat a néktefi jej dokonce naschval ignoruiji:
,Cipy jsou v podstaté zbytecné. Lidi si tam davaji zarazky a pak se dovniti dostane stejné kdokoliv.">*

Nebo: ,Décka nékdy na ty zvonky naschval zvoni a pak lidem nadavayji. w2

| kdyz celkové jsou dopady preventivnich projektd hodnoceny spise kladné, objevuji se i kritické hlasy.
Zpochybriovana je hlavné smysluplnost komplexnich opatfeni v lokalité, ktera podle se nékterych
aktért, ve srovnani s jinymi ¢astmi mésta nevyznacuje Zadnou enormni koncentraci socialné
patologickych a rizikovych jevl a kde je po vétSinu roku relativni klid. Dle téchto nazorG neslouzi
opatieni v lokalité ani tak ke zvySovani bezpe&nosti samotnych obyvatel lokality, jako spi$e k jejich
dozorovani a tim padem i k dalSi stigmatizaci. ,Oni tomu Ffikaj ghetto, ale pfitom je to jedna

3 Si &3 Opatfeni v lokalité navic nemohou vyfeSit nékteré dil¢i problémy, napfriklad
volné pristupny spoleény dvir (nad vstupem do dvora kamera neni), kde se obéas hromadi
odpadky z celé ulice nebo uZ zmifiovany nedostatek volno&asovych aktivit pro mladez™". Ojedinéle

byl kritizovan také Gidajné malo transparentni vybér lidi do pro pozice domovnika®.

Z hlediska Fizeni preventivnich projektll se ukazalo, Ze jednotliva opatfeni nejsou vzdy efektivné
propojena €i koordinovana (napfiklad vzajemna soucinnost APK a domovnikl, sjednocené fFizeni
domovnikd a obecné komunikace a sitovani s dalSimi preventivnimi aktivitami). Na druhou stranu je

potfeba podotknout, Ze mésto Bfeclav a méstska policie se aktivné pustili do preventivnich projektd,

“® Osobni sdéleni respondenta OL 3. Vlastni terénni zdznamy.
*° Osobni sdéleni respondentky OL 4. Vlastni terénni zaznamy.
% Osobni sdéleni respondenta ME 2. Vlastni terénni zaznamy.
> Osobni sdéleni respondenta ME 3. Vlastni terénni zaznamy.
%2 Osobni sdéleni respondentky OL 4. Vlastni terénni zaznamy.
%% Osobni sdéleni respondenta OL 5. Vlastni terénni zdznamy.
* Vramei névaznych opatieni na projekty viak mésto se zlepSovanim podminek pro mladez do budoucna
pocita: ,,Navazujici kroky k dosazeni cile, jsou.: - vybudovani klubovny pro déti obyvatel domit (moznost vyuZiti
sklepnich prostor v objektech). Viz: Bezpecnostni a socialné demograficka charakteristika socialné vyloucené
lokality — ul. Riegrova, Kratka a Na Zahradach.
% Pocet uchazei a vhodnych kandidati je viak v lokalité omezeny. Navic se musi jednat pfimo o lidi s pobytem
V téchto bytovych domech, coz dale omezuje vyber.
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z nichz nékteré se realizovaly pilotné a nemohly proto byt pfedvidany veSkeré komplikace a
eventuality. Z tohoto pohledu Ize preventivni projekty, jako celek povazovat spiSe za Uspéch, a
nékteré z nich lze dokonce jako velmi efektivni. Napfiklad mistni APK jsou hodnoceni jako jedni
z nejlepsich v Ceské republice. Bezpe&nostni problémy v lokalité se potom tykaji hlavn& nékolika
vybranych jednotlivet ¢&i rodin, at uz kvlli tomu, Ze problematické jevy zplsobuji, nebo si na né

notoricky stézuji. VétSiny tamnich obyvatel se to vSak netyka.
Stavebné technicky stav domii

Lokalita Na Zahradach neni prostorové vyloucena. Bytové domy se nachazi v bezprostfedni blizkosti
centra mésta a jsou pfirozené zaclenény do okolni zastavby. Mistnim lidem je dostupna veskera
infrastruktura i sluzby. Ve srovnani s okolnimi domy neni problemati¢nost lokality znat ani na stavebné
technickém stavu budov, ackoliv domy neproSly celkovou rekonstrukci a probéhly na nich pouze dil&i
upravy, napfiklad vyména oken nebo zatepleni nékterych obvodovych zdi. Vylouceni je spiSe
symbolického charakteru a projevuje se napfiklad jiz zminénym sniZzenim ceny nemovitosti v okoli
nebo nezajmem stfedni tfidy o bydleni.

Technicky stav budov a vybaveni bytl je najemniky kritizovano jako zastaralé a malo udrzované.
Poukazovano je hlavné na vytapéni byt starymi kamny WAV a energetické ztraty zplsobené Spatnou
tepelnou izolaci, které vyrazné zvySuje naklady na bydleni v bytech obyvanych z velké €asti socialné

slab8imi najemniky.
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Obrazek 5 - Umisténi lokality v okolni zastavbé (Zdroj: M&U Bieclav)

Sidlisté Na Valtické

Za vylou€enou lokalitu je nékdy oznacovan také komplex bytovych domu sidlisté Na Valtické. Toto
puvodné hlavné metaforické oznaceni, odkazujici kromé socioekonomickych ukazatelt spiSe na
¢asteCnou prostorovou izolaci, dostalo konkrétnéjSi podobu nejpozdéji v roce 2008, kdy byl zpracovan
rozsahly material Integrovaného planu rozvoje mésta Breclavi — Zéna Valticka (dale jen IPRM), kde se
o sidlisti hovofi v souvislosti se zvySenym vyskytem problematickych jevl. Vybér sidlisté jako vhodné
lokality pro aplikovani fady komplexnich regeneracnich prvkd IPRM byl zddvodnén nasledovné: ,Zéna
Valticka byla vybrana na zakladé analyzy socioekonomické situace mésta s prihlédnutim, ve kterych
Castech se negativni problémové okruhy...nejvice kumuluji. Ackoli je sidli§té Valticka nejmladsim
sidlistém v Breclavi, vyskytuji se zde spolu s nevyhovujicim stavem domdi a verfejnych prostranstvi i
nékteré socialné patologické jevy, spojené s koncentraci socialné slabych obyvatel... Co se tyce
kritéria vysoké miry chudoby a vylouc¢eni, hodnota za zénu Valticka je vice neZ dvojnasobna ve
srovnéni s hodnotou tohoto ukazatele za mésto Breclav. Nejvétsi podil na tomto ukazateli ma
pfispévek na Zivobyti, ktery je v zoéné vyplacen pomérné vysokému poctu obyvatel. Dalsim pro zénu

nepriznivym ukazatelem je vysoka mira dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera se pohybuje tésné nad

trovni této hodnoty pro mésto Breclav i pro Ceskou republiku.“*®

Vy8e popsané problematické aspekty v roce 2008 v podstaté odpovidaji i dneSnimu stavu, ackoliv

jejich pfesnému zméFeni a porovnani zabrafiuje nedostatek dat od KoP UP Bfeclav a odli$na

% Integrovany pldn rozvoje mésta Breclavi — zéna Valtickd [online]. Bfeclav: DHV; M&U Bieclav [cit. 2017-02-

14].S.22 - 23.
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metodika pro vypo&et nezaméstnanosti do roku 2012 a nyni®’. Na sidlidti Na Valtické Zije nyni 3423
osob (tedy asi 14 % obyvatel mésta) ve zhruba 1440 domacnostech. Dle naSich odhadu je zde asi
40 — 50 domacnosti prijemci davek hmotné nouze, znich pfiblizné 30 % je domacnosti
romskych (pfijemct HN). Mira nezaméstnanosti je zhruba 5,5 %°°, tedy asi maximalné o procento
vySSi nez ve zbytku Bfeclavi. Procentualni podil socialné znevyhodnénych osob na celkové populaci
sidlisté tedy sice neni pfili§ vysoky, ale celkovy pocet téchto lidi je zde patrné asi nejvysSi ve mésté.
Krome jinych pficin to souvisi hlavné s vyvojem cen mistnich bytd na trhu s nemovitostmi, které byly
vzdy levnéjsi a dostupnéjsi nez ve zbytku Brfeclavi, coz reflektuje i zminény IPRM: ,Poslednim
kritériem, které zéna naplriuje, je nizka droveri hodnoty nemovitosti, tzn. nizka technicka a stavebni
kvalita bytovych domu, hodnoceno dle data vystavby sidlisté. Tento fakt se promita do nizsich cen

nemovitosti, coZ nasledné ovliviiuje ekonomickou a socialni skladbu obyvatel sidlists.>*

Podle fady
mistnich aktérd v§ak tento stav pretrvava jiz nékolik desetileti, protoZe sidlisté ma jiz od svého vzniku
fadu problematickych predispozic. Krom zminéné izolace a $patné dopravni dostupnosti, ktera znacné
prodluZzuje cestu do centra Bfeclavi, se jedna také nevyhovujici stavebné technicky stav bytovych
dom(l a Spatné prostorové dispozice samotnych bytlu. Pfestoze v ramci IPRM probéhla regenerace
vefejnych prostor a technického zazemi sidlisté, opravy a kultivace jednotlivych doma a byt jsou
v reZii jejich viastnikl a mésto na né nema nejmensi vliv. Stejné je to i s dostupnosti komerénich
sluzeb, jejichz nabidka je Na Valtické omezena.

S témito i s dalSimi socioekonomickymi faktory souvisi postupna pfemeéna struktury obyvatel sidlisté.
Cast stiedni tiidy, se totiz postupné presouva do novych domu v centru nebo na piedmésti Bieclavi a
byty na sidlisti dale pronajima. Podobny je vyvoj u druzstevnich bytd, jejichz podilnici, ktefi tu nebydli,
maji nékdy podnéjemnikyeo. Postupna pfeména struktury obyvatel neni nijak masivni a déje se velmi
pozvolna, zfejmé i kvuli nedostateénému poctu novych byt a domu v ramci celé Bfeclavi. Pfesto se
vS8ak projevuje pfichodem socialné slabSiho obyvatelstva, které si pronajima uvolnéné byty (Casto
jediné, které se jim v Bfeclavi podafi sehnatel), coz v kombinaci s vySe uvedenymi faktory jesté snizuje
trzni atraktivitu lokality a vede k dalSimu Ubytku stfedni tfidy, ktera zde jinak dosud vétSinové previada.
Prodejni ceny byttl (pfevazné 2 + 1) jsou tak Na Valtické o 25 — 45 % niz&i neZ ve zbytku mésta® (viz

strana 47), coZ je vSak paradoxné rozdil oproti cenam najemného, které jsou na sidlisti srovnatelné se

3 Na zdkladé dohody s Ceskym statistickym viFadem Ministerstvo préce a socidlnich véci pocinaje lednem 2013
prechdzi na novy ukazatel registrované nezaméstnanosti v CR s ndzvem Podil nezaméstnanych osob, ktery
vyjadruje podil dosazitelnych uchazecii o zaméstnani ve veku 15 — 64 let ze vSech obyvatel ve stejném véku.
Tento ukazatel nahrazuje doposud zverejiiovanou miru registrované nezaméstnanosti, kterda poméruje vSechny
dosazitelné uchazece o zaméstnani pouze k ekonomicky aktivnim osobam.” Zdroj: Portall MPSV
(https://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/izmena_metodiky)
*8 Udaje za listopad 2016
% Integrovany pldan rozvoje mésta Bieclavi — zéna Valtickd [online]. Bieclav: DHV; M&U Breclav [cit. 2017-02-
14]. S. 23.
% Druzstevni byty lze nabizet jen k podnajmu, coZ nové obyvatele vystavuje v&tsi nejistotd ztraty bydlen.
8 Oslovené (hlavn& romské) rodiny na Valtické obvykle spojoval fakt, Ze se k pronajmu &i podnajmu dostali
skrze osobni znamost, kde nékdy hralo roli i nevyzadovani vstupni kauce ze strany majitele.
%2 Dle nasich zjiténi se kromé technického stavu konkrétniho objektu, nebo patra, ve kterém se byt nachézi, na
cené odrazi i ,,historie najemnikd* v konkrétnim domé. Pokud se v domé v minulosti vykytovaly ,,problémové®
rodiny, ochota lidi se sem piest¢hovat je nizsi. K castéj§im obménam najemnikt pfitom logicky dochazi vice
V bytovych domech, kde je nizsi podil doposud bydlicich starousedliki.
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zbytkem mésta®®. Prichod socialné slabsich obyvatel je spojeny také s prib&hem privatizace
méstskych bytl a prodejem objektu s byty ¢tvrté kategorie (holobyty) v Charvatské Nové Vsi. Nékolik
vystéhovanych domacnosti, v€etné vice — poCetnych domacnosti, totiz skoncilo pravé v bytech na
sidlisti®. Oslovené (hlavné romské) rodiny na Valtické obvykle spojoval fakt, Zze se k pronajmu Ci
podnajmu dostaly skrze osobni znamost, kde dilezité bylo i nevyzadovani vstupni kauce ze strany
majitele. Z toho je patrné, ze Na Valtické nedochazi ke kupceni s byty ani k obchodu s chudobou a
proména skladby najemnikl je dana shodou okolnosti a strukturalnimi pfi¢inami. Nékteré socialné
slab$i rodiny zde sice plati vys$8i najmy, nez je v misté obvyklé, nicméné se nékdy jedna o
mnohoc¢etné rodiny, takze vySi najmu lze pochopit i jako ,pojisténi rizika“. Vzhledem k vySe

nastinénym promé&nam v3sak nelze v budoucnu naznacené rizikové jevy do budoucna upiné vyloudit.

S proménou struktury obyvatel na sidlisti byl donedavna spojeny také klesajici pocit bezpeci tamnich
obyvatel. Dle dostupnych informaci bylo mistni vefejnosti poukazovano hlavné na konzumaci alkoholu
a jinych navykovych latek na vefejnych prostranstvich nebo uvnitf jednotlivych vchodl (neznamymi
lidmi), a vandalismus. V souvislosti s tim mésto a méstska policie, pfistoupili v roce 2015 také v této
lokalité k realizaci preventivnich opatfeni, jmenovité k rozSifeni kamerového systému a k navySeni
poctu APK o dalsi dva muze, ktefi nyni hlidkuji v méstskych ¢astech Postorna a Charvatska Nova Ves
(pfedevsim pak pravé Na Valtické). Zhruba ve stejnou dobu rozSifila mladeznicka organizace
Apostolské cirkve - Royal Rangers své aktivity o provozovani neformalniho volnocasového centra
v opusténé kotelné, kterou organizaci za snizené najemné nabidlo k uzivani mésto. Prostory kotelny
slouzi také jako zazemi pro hlidku APK (APK jsou zaroven ¢leny sboru Apostolské cirkve).

Kromé uvedenych aktivit na sidlisti plsobi s preventivné — volno¢asovymi a komunitnimi aktivitami
jesté IQ Roma servis. K — centrum Oblastni Charity Bfeclav zase v lokalité provozuje streetwork a

monitoring mist s vyskytem aplikacnich pomucek.

%3S timto faktem zfejmé souvisi vyhodnost pronajmu byt pied jejich odprodejem a tedy i fakt, Ze vétina bytd
na sidlisti dosud zGstava v rukou pivodnich majiteltl. Jinou pfi¢inou mize byt také pfevedeni ¢i pronajem bytl

blizkym piibuznym.
®V jednom z bytti 3 + 1 Na Valtické, se tisni vice nez 20 lidi.
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Vyvoj prestupkové Cinnosti sidlisté
Na Valtické v letech 2013 - 2016
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Graf 6- Vyvoj pFestupkové ¢innosti sidlisté Na Valtické v letech 2013 - 2016 (Zdroj: Méstska policie Bfeclav/vlastni
zpracovani)

Se zavedenim &i posilenim v8ech preventivnich a dalSich opatfeni (véetné IPRM) se situace na sidlisti
stabilizuje a zlepSeni kvituje i ¢ast obyvatel a pfevazna vétsina systémovych aktérd. Mirné se snizil i
celkovy pocet prestupkd (vyjma dopravnich prestupkl) zde spachanych a jejich relativni ¢etnost
dokonce setrvale klesa, i kdyz to nelze s jistotou dat do souvislosti s preventivnimi opatfenimi, ktera

funguiji teprve kratce.

Relativni pocet prestupki Na Valtickeé
v letech 2014 - 2016

procentudlni pomeér z celkového poctu
pifestupki ve mésté v danych letech
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Graf 7 - Relativni poéet prestupkd Na Valtické v letech 2014 - 2016 (Zdroj: Méstska policie/vlastni zpracovani)

Ani vSechny tyto intervence vSak doposud nezabranili nizkym cenam nemovitosti a snizeni atraktivity

sidlisté pro standardni bydleni. Néktefi obyvatelé také doposud poukazuji na prfetrvavani rizikovych
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jeva, kterych jsou v lokalité svédky. ,VzZdyt' to tady kolikrat slysim, jak na sebe piskaji pod

oknem...Mas, nemas néco?®®

Dalsi vyloucené lokality

Vyskyt dalSi mist, potencialn& ohroZenych chudobou a socialnim vylou€¢enim je nazna¢en na mapé 4
na strané 33. Nejedna se vSak v pravém smyslu o lokality, jako spide o jednotlivé bytové domy ¢&i
ubytovny, kde je zvySena koncentrace osob dlouhodobé nezaméstnanych, pobirajicich davky HN,
nebo lidi v nejistém bydleni. Kromé vybranych ubytoven, pfedevSim pak ubytovny na Mladeznické
ulici, Ize do vyétu zafadit rovnéz dva bfeclavské azylové domy, byvalou ubytovnu firmy OTIS na ul. J.
Opletala, vybrané domy na Zameckém namésti a C&ast bytovek v ulici U Splavu, Okruzni,
Budovatelska ¢i Hajova. Nejedna se v8ak o zadné masivni koncentrace socialné vylou¢enych osob,
jako spiSe o strukturalni obménu najemnik obdobnou jako Na Valtické. Specifické kapacity vyuzivané
osobami ohrozenymi chudobou v nepfiznivé bytové situaci vznikly i v objektech na ulici 17. listopadu a

dle zatim neovérenych informaci i nabfezi Komenského.

Za specifickou skupinu socialné vylou¢enych lokalit mGzeme v Bfeclavi povazovat i bezdomovecké
squaty, ve kterych podle nasich zjisténi prebyva v Bfeclavi asi 22 — 25 lidi. Kromé vSeobecné
znamého Mlyna, kde tradi¢né bydli nejvice osob, se jedna rovnéz o Starou $kolku, Miami, tzv. Bunkr u
Videriaku, vojensky objekt Rota a dalSi opusténé budovy. Tyto objekty pfitom napliuji definici SVL
bezezbytku, protoze jejich obyvatelé jsou téméf vzdy nezaméstnani, pobirajici davky v HN, Casto
zadluzeni atd.

Dle nasich zjisténi squaty ,pohlcuji“ Fadu lidi v bytové nouzi a funguiji tak jako svého druhu alternativa
nedostate¢nych kapacit krizového bydleni. Bydleni na squatech je vSak krajné nejisté a nebezpecné a
spoléhat se na néj jako na feSeni situace by bylo iluzorni. Napfiklad obyvatelim Miyna dlouhodobé
hrozi, Ze se budou muset vystéhovat, naposledy od 19. srpna 2016, kdy se zde zfitila ¢ast stropu a
mésto jiz stanovilo nékolik pfedbéznych termind pro Uplné uzavfeni objektu. Podobna situace hrozi

také obyvatelim Miami a neni v tuto chvili viibec jisté, kam se vSichni tito lidé pfesunou.

% Osobni sdé&leni respondentky OL 6. Vlastni terénni zaznamy.

\/ A t Tento material vznikl za finan¢ni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v ramci projektu
> < gen ura ,,Systémové zajisténi socidlniho zacleriovani”, registracni Cislo projektu
/\ pro socialni zaclenovani €7.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.

44


http://www.socialni-zaclenovani.cz/

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Obrazek 7 - Vran mlyn (Zdroj: http://tatan.rajce.idnes.cz/Breclav/)
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Bytova problematika na mistni arovni

Domovni a bytovy fond ve mésté

Podle SLDB 2011% se Bieclavi nachazelo 9721 trvale obydlenych byt z toho 3639 v rodinnych
domech a 5979 v domech bytovych. Pfesto, Ze se jedna o udaj stary uz Sest let, aktualni stav se od
néj pfilis nelisi, protoze napfiklad v letech 2011 - 2015 se v Bfeclavi dostavélo jen 122 novych
byta. Vystavba je tak ve srovnani s poptavkou pomérné nizka a bytovy fond se pfili§ nezvétSuje.

Pokud se stavi, tak hlavné rodinné domy.

Ze zminéného scitani také vyplyva, Zze se ve mésté v roce 2011 nachazelo celkem 949 trvale

neobydlenych bytd v 416 trvale neobydlenych domech (z toho vSak ¢ast slouzila k rekreaci).

V Breclavi byla vzdy pocetné vyznamna individualni vystavba rodinnych domu. Z hlediska vlastnictvi
fyzickych osob pozdéji také privatizace méstskych byt(. Prodané obecni byty presly vétSinou do
soukromych rukou, vétSina z nich do spoluvlastnictvi vlastnikd (dale SVBJ) bytd nebo novych
bytovych druzstev. Pfevladajicimi typy bydleni jsou nyni v Bfeclavi vlastnictvi rodinného domu (3082
bytd) nebo vlastnictvi bytu v ramci SVBJ & nové vzniklého druzstva v bytovém domé (2547 byta).
Mésto ani stat vSak nikdy nebyli v Bfeclavi drzitelem vétSiny bytd. Majoritnim vlastnikem je jiz od 80.
let Stavebni bytové druzZstvo Dyje, které v soucasné dobé vykonava spravu u pfiblizné 5000 bytd,
které jsou bud pfimo ve vlastnictvi druzstva, nebo lidi, ktefi si byty od druzstva odkoupili (2496 bytu),
nebo u SVBJ a druzstev, které vznikli odprodejem méstskych bytl a nyni plati druzstvu Dyje za
komeréni spravu. Vlastnictvi celych bytovych domu firmami ¢&i fyzickymi osobami neni v Bfeclavi pfilis
rozSifené. V centru Brfeclavi je sice fada domul v soukromém vlastnictvi, ale €asto v nich sidli
kanceldfe a provozovny. Pokud jsou vétSi bytové domy v majetku soukromych firem, jedna se
vétSinou o novéjsSi developerské projekty, nicméné i tam jsou byty ur€ené k prodeji do soukromého

vlastnictvi fyzickych osob.

Druzstvo Dyje vlastni pfevazné panelové domy v lokalitach, na jejichz vystavbé se v 70. a 80. letech
podilelo, napfiklad U Splavu, Dukelskych hrdind, nebo sidlisté Slovacka. Zdaleka nejvétsi druzstevni
lokalitou je vSak sidlisté Na Valtické, vybudované v 80 letech na okraji Bfeclav. Druzstvo zde vlastni

vice nez tisicovku (z celkového poctu 1441) bytd a pro ostatni vlastniky zajiStuje zmifiovanou spravu.

Realitni trh

V Bfeclavi se nové byty pribézné stavi, nicméné poptavka mnohonasobné prevySuje nabidku.
Vznikaji tak hlavné rodinné domy nebo sporadicky mensi bytovky. Nejvétsimi developerskymi projekty

v nedavné dobé byla vystavba Bytového komplexu EUROQO s 87 byty, multifunkéniho bytového domu

SGCesk}'/ statisticky urad. Vse o uzemi: Breclav - obec/mésto (okres Breclav) [online]. In:.[cit. 2017-02-10].
Dostupné z: http://vdb.czso.cz/sldbvo/
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Slovan | na ulici U Nemocnice, bytového domu za kasarnami na ulici Kpt. JaroSe (30 bytu), bytové
domy postavené méstem na ulici Kpt. JaroSe (76 bytl) nebo Karla Hynka Machy (62 bytud).
V poslednich dvou letech se budovaly hlavné mensi bytovky, napfiklad bytovy dim na Lidické s 16
byty a bytovy dim v ulici Narodnich Hrdin s 8 byty. V soucasné dobé probiha vystavba druhé etapy
polyfunkéniho domu Slovan Il na ulici U Nemocnice, kde vznikne asi 70 novych bytll a vystavba
kolonie rodinnych domkd v ulici Bfezinova s planovanym poctem 20 rodinnych domkd (nyni
pozastaveno).

Posledni skute¢né masivni vystavba bytl vSak v Bfeclavi probihala od konce 70. do poloviny 80 let,
kdy se vybudovalo sidli5té na Valtické s 1441 byty.

Prodejni ceny bytii a ndjemné

Namatkovym prizkumem stranek realitnich kancelafi a rozhovory s nékolika lidmi, ktefi se vénuji trhu
S nemovitostmi, jsme dospéli k poznatku, Ze v Bfeclavi se nyni nabizeji k prodeji hlavné byty
s dispozici 2 + 1 a 3 + 1. Jejich primérna prodejni cena se pohybuje okolo 1 600 000 K&, nicméné u
Na Valtické. Zde se priimérna cena za byt 2 + 1 pohybuje okolo 850 000 K& (cca45 m2)azabyt3 +1
okolo 1225000 K& (cca 70 m2). Vramci Bfeclavi jsou rovnéz velmi levné byty 1 + 1 ve starSi
panelové zastavbé. Nejlevnéjsi byty Ize pofidit v drazbach domu zatizenych exekuci. Celkovy pocet

bytl nabizenych v Bfeclavi k prodeji vSak neni pfilis velky.

Najemné se pohybuje v rozmezi 8 000 — 9 000 za pronajem bytu 2 + 1. | s cenou sluzeb Ize tak
v Bfeclavi bydlet od 10 000 — 12 000 v zavislosti na lokalité a standardu bytu. V cenach najemného se
pfitom sidlisté Na Valtické jako celek od zbytku mésta pfiliS neodliSuje. Nékteré byty jsou zde vSak
pfeci jen levnéjSi (napf. 2 + 1 za 8500 v&etné sluzeb, 4 + 1 za 11 000 v€etné sluZzeb) zfejmé zalezi na
struktufe najemnik( v jednotlivych vchodech, celkové rekonstrukci domu i stavu jednotlivych byta,
které se promitaji do ceny najmu. Obecné vSak Ize fici, ze celkovy pocet bytu, které jsou v Bfeclavi
nabizeny k pronajmu je omezeny, a pohybuje se pouze v fadu jednotek. Primérna vySe najmu je

v Bfeclavi vysoka a srovnatelnd s véts§imi mésty.

Méstsky bytovy fond

Privatizace méstského bytového fondu

Stejné jako v ptipadé jinych obci v tehdejsim Ceskoslovensku byly i v Bieclavi po roce 1991, dle
zékona &. 172/1991 Sb., o pfechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do viastnictvi obci,
postupné prevedeny statni byty do vlastnictvi mésta. V roce 1992 se jednalo pfiblizné o 1600 bytovych
jednotek. Celkovy pocet bytt v Bfeclavi byl pfitom ve stejném roce 9184, takze mésto bylo zpocatku
vyznamnym, témérf pétinovym vlastnikem vSech bytovych jednotek v obci. Pfedchozimi vlastniky bytd,

které se nasledné prevedly na mésto, bylo OPBH, rGizné statni instituce
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nebo statni podniky (napfiklad FOSFA, Postorenské keramické zavody a. j.).

Ve srovnani s ostatnimi regiony, zapo€alo vedeni mésta s masivni privatizaci a pfevadénim byt( do
osobniho vlastnictvi pomérné pozdé, az v roce 2007 (do té doby byly privatizovany jen nékteré

vybrané objekty a byty), kdy vlastnilo jesté 1254 bytu.

V ramci privatizace se najemnikim se prevadély prevazné celé bytové domy, a to hlavné do vlastnictvi
spoleéenstev vlastniki bytovych jednotek (dale SVBJ) nebo bytovych druzstev, které za timto ucelem
najemnici vytvoiili. Prodej dom( se fidil Metodikou prodeje bytovych domt mésta Breclav®’, kde byla
vytvofena tzv. prodejni bonita bytovych domd, stanovuijici priority pfi prodeji bytového fondu. Celkem
probé&hly 2 viny privatizace bytového fondu a nasledné vina treti, ktera pokracuje i v sou€asnosti.
Vétsina bytl, cca 900 se prodalo béhem viny v letech 2007 — 2010, z toho zdaleka nejvice byt na
prelomu let 2008 — 2009. (viz graf 8). V dalSich vinach probihal hlavné doplfkovy prodej méné

lukrativnich bytovych domu nebo byt(, které se z néjakého jiného divodu neprodaly ve viné prvni.

Prijmy z prodeje dlouhodobého majetku (kromé drobného)
2000 - 2013
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Graf 8 - Pfijmy mésta Breclav z prodeje dlouhodobého majetku v letech 2000 - 2013% (zdroj: www.klikacirozpocet.cz)

Skuteénost masivniho pfevadéni byttt &i prodeje dom( obvykle pod odhadni cenou se v minulosti
samoziejmé neobesSla bez problematizovani a byla opakované kritizovana Casti opozice i hlasy
zvendi®. Nejvétsi kritiky se dostalo faktu, ze byl prodej a pfevod zprostfedkovan vybranymi realitnimi
kancelafemi, které neprosly vybérovym fizenim. Objevovaly se v3ak i hlasy poukazujici napfiklad na
nedostate€nou komunikaci mésta, nebo zprostfedkujicich kancelafi s najemniky, kterych se odprodej
tykal a dalSi okolnosti privatizace. Pribé&h privatizace nakonec posuzoval i Ufad pro ochranu

hospodéafské soutéze (dale jen UOHS), ktery ,,... potvrdil, Ze pfi vybéru prodejcti méstskych &asti bytti

87 7droj: http://breclav.eu/file/20101/

%8 Zdroj: http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/584291-breclav/prijmy/kapitalove/2009

%9 poznamka: P¥i celkovém zisku 368 391 670 K& z prodeje zhruba 900 byti v prvni viné privatizace byla
priumérna prodejni cena bytu 409 324 K¢.
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obesla breclavska radnice zakon. Za toto ji byla uloZena pokuta ve vysi tficeti tisic korun.“"°

V rozhodnuti UOHS se konkrétn& pise: ,Vybéru dodavatele nepredchézelo 24dné transparentné
provedené zadavaci fizeni, které by objektivné dokladalo, Ze pravé vybrané realitni kancelare nabizeji
nejlepSi smluvni podminky... Cena verejné zakazky, pfi jejimz zadani se zadavatel dopustil spravniho
deliktu, a za kterou muze byt zadavateli uloZzena pokuta, ¢ini prokazatelné nejméné 14 735 666,8
Kg. "

Kromé odprodeje mésto v mensi mife realizovalo bytovou vystavbu. Za pfispéni dotacnich prostfedk
Statniho fondu rozvoje bydleni a Ministerstva pro mistni rozvoj, se rekonstruovaly jak celé bytové
domy, tak i nastavby na jiz existujici domy. Celkem tak od roku 1997 vzniklo nejméné 240 bytovych
jednotek, v lokalitach uvedenych v tabulce 8. Cast z nich v8ak byla postavena s vyraznym finanénim
podilem najemnikd a mésto bylo v tomto pfipadé pouze spolupodilnikem a nikoliv Uplnym vlastnikem
bytd (proto je v tabulce 8 neuvadime, jednalo se asi o 62 bytl). Pfes uvedenou vystavbu mésto
v minulosti vyrazné vice prodavalo, nez stavélo. Pomér prodeje a vystavby mezi lety od zadatku

privatizace nazorné ukazuje graf 9.

Pomér poctu prodanych a
vystavénych méstskych byti

B Procentuaini podil prodanych bytd B Procentuaini podil vwystavénych bytd

Graf 9 - Pomér poétu prodanych a vystavénych méstskych bytd (Zdroj: Odbor majetkovy M&U/Vlastni zpracovani)

Celkem vzato od zacatku privatizace obec pirevedla &i rozprodala do rukou soukromych
vlastnikil témér 90 % svého plivodniho bytového fondu (do tohoto &isla nejsou zahrnuty byty
vystavéné po roce 1991 ani zbourané bytové domy). Nahlédneme-li do vysledkd dotaznikového

Setfeni Ustavu uzemniho rozvoje z roku 2012°% zjistime, Ze v celorepublikovém kontextu Bfeclav

"0 Bytova politika jako nastroj rozvoje mésta Bieclavi. Be. Veronika Paulikova. Univerzita Tomése Bati ve
Zling. Fakulta Managementu a ekonomiky. 2013. S. 56

™ http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-7645.html

"?Ustav tizemniho rozvoje. Vysledky dotaznikové akce o zméndch v obecnim bytovém fondu ve vybranych
méstech (2010, 2011) [online]. In: . [cit. 2016-05-24]. Dostupné z: http://www.uur.cz/default.asp?ID=4591
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mirné odliSuje vy§§im procentualnim zastoupenim prevedenych &i odprodanych bytd. Podil bytovych
jednotek, které obcim zlstaly, ¢ini primérné kolem 20 %, u obci v rozmezi 10 000 — 49 999 obyvatel,
kam Brfeclav spada, je to 27 % (viz. Graf 10), takZe Bfeclav privatizovala mirné nadpridmérn
Souc¢asnych 322 byt v obecnim vlastnictvi znamena zhruba 20 % z plvodné asi 1600 byt
vlastnénych méstem Breclav, ale pouze asi 3 % ze vSech bytdl ve mésté.

privatizaci vlastnilo mésto asi 18 % ze vSech bytl na uzemi obce. Celorepublikovy prdmér v té dobé

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

¢inil 40,1 %.

Postup privatizace OBF ve sledovanych méstech v letech 1991 - 2011
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Graf 10 - Postup privatizace obecniho bytového fondu ve sledovanych méstech (Zdroj: UUR)

Pro srovnani: pfed

Stavajici bytovy fond mésta

Mésto Breclav je sou€asné dobé vlastnikem 322 byt(, coz pfedstavuje jen zhruba 3 % vSech bytovych

jednotek na uzemi mésta (viz graf 11).

® Do zmin&ného dotaznikového 3etieni viak byly zahrnuty pouze vybrané obce a navic bylo realizovano pred
zhruba péti lety, takze srovnani kontextu Bieclavi s vysledky dotaznikti nemusi byt zcela presné.

Agentura
pro socidlni zaclefovani

V.
>\<
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Podil méstskych byt z celkového
poctu byt

® Podil bytd ostatnich viastniki ® podil méstskych bytd

3%

Graf 11 - Podil méstskych

byt z celkového poétu byth v Breclavi (Zdroj: Odbor majetkovy MéU/Vlastni zpracovani)

Byty ve vlastnictvi mésta, Ize roz&lenit do nasledujicich kategorii:

A 0N PE

Standardni byty pro bézny najem, neboli tzv. trvale ndjemni byty (133).
Sluzebni byty (2)
Byty zvlastniho uréeni, kam spadaji byty v rezimu DPS a bezbariérové byty (81 + 3)

Byty se smlouvou o smlouvé budouci (vybudované s pomoci dotace od statu), které budou

prevedeny na najemniky po skoncéeni Ihiity vymezené podminkami dotace (102)

Strukturu a po¢et méstskych bytl pfiblizuje tabulka 5 a tabulka 6. V tabulkach neni zahrnuto 81 bytu

v DPS na ulici Seniord.

Adresa Pocet bytl Poznamka

Bratislavska 2238/4 4

Délnicka 802/4 1 Byt v ramci SVBJ

Fucikova 305/86 1 Rodinny dim

Hrbitovni 3347/1 1 SluZebni byt (Hasi€i). Rodinny dim
Chodska 1371/2 4 Sprava UZSVM. Mésto pronajima
J. Cerného 505/14 1 Rodinny diim

Kpt. Jarose 1424 3 Bezbariérové byty

Kratka 1284/8 24

Lanzhotska 449/11 4

Riegrova 1012/27 13

Na Pésiné 3168/18 7

Narodnich odboje 1217/17 2 Sprava UZSVM. Mésto pronajima
Narodnich hrdind 2010/18 6 Dim je prazdny

Narodnich hrdind 311/20 6

Narodnich hrdind 300/47 13

Na Zahradach1133/19 13

Na Zahradach 1137/20 16

Na Zahradach 1111/21 15

Pohansko 206 1 Sluzebni byt (Sprava zamecku)
Sady 28. Rijna 588/2 4

Veslafska 2851/3 1 Rodinny dim

Tabulka 4 - Prehled standard

N Agentura
A

pro socidlni zaclenovani

nich, bezbariérovych a sluzebnich byta ve vlastnictvi mésta Bfeclav (Zdroj: Odbor majetkovy
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Adresa Pocet Byt
Kpt. Jarose 1424 66

Kpt. JaroSe 1425 10
Nadrazni 967/85 6
Nadrazni 971/93 6
Okruzni 1114/4 6
Okruzni 999/5 6

Sady 28. Rijna 588/2 2

Tabulka 5 - Byty se smlouvou o smlouvé budouci (o odprodeji stavajicim najemnikim)(Zdroj: Odbor majetkovy
MéU/Vlastni zpracovani)

VétSina bytll se smlouvou o smlouvé budouci, postavenych v letech 1997 — 2004, bude po vyprseni
dvacetileté IhGty, vymezené podminkami dotace Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen MMR) nebo
Statniho fondu rozvoje bydleni (dale jen SFRB), najemnikim pfevedena (odprodana) do osobniho
vlastnictvi. Najemnici jiz maji za timto u€elem na jednotlivych adresach zalozena bytova druzstva,
protoZze se s timto pfevodem pocitalo uz v dobé vystavby bytl. Na adresach Nadrazni 85 a 93 a
Okruzni 4 a 5 je mésto podilnikem SVBJ v ramci celého bytového domu. Celkem bude pfevedeno 20
bytd (pudnich vestaveb) v roce 2017 a 76 bytl v roce 2024,

Kromé 81 bytd DPS tak méstu zUstava 133 standardnich bytl, 2 byty sluzebni a 3 bezbariérové.

Jejich prostorové rozmisténi zachycuje mapa 4.

™ Mésto je rovnéz 40 % spolupodilnikem v Druzstvé Byt 2000, které disponuje 58 byty na ulici Karla Hynka
Maéchy. Méstsky podil bude na druzstvo preveden v roce 2021.
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Mapa 4 - Koncentrace a prostorové rozmisténi standardnich méstskych byta dle tabulky 7 (Zdroj: Odbor majetkovy
MéU/Vlastni zpracovani)

Ze standardnich bytu je vétSina (81) koncentrovana v lokalité Na Zahradach, Riegrova a Kratka. Tyto
byty také jako jedny z mala neplanuje mésto v blizké budoucnosti odprodat. Specifickou podkategorii
standardnich bytd, kterymi mésto pravné nedisponuje a nemuze je tedy prodat, jsou 2 nemovitosti (s
6. byty), které jsou v drzeni Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (dale jen UZSVM) a
mésto Bfeclav v nich vykonava tzv. narodni spravu, dokud nebude nalezen pravoplatny restituent
nebo jeho pfibuzni. Zbylych 40 bytd se mésto chysta odprodat. V roce 2017 se to pfitom dotkne asi 13
— 20 (standardnich) byta.

Jeden bytovy dim se Sesti byty je v tuto chvili prazdny a jeho budouci vyuziti je nejasné. Nachazi se
v arealu cukrovaru, kde mésto planuje za pfispéni investort vybudovat podnikatelskou zénu, nicméné
konkrétni podrobnosti nejsou v tuto chvili znamé a neni tak zfejmé, jestli dm zUdstane stat anebo

ustoupi potfebé stavby novych objekta.
Bytova politika a sprava bytového fondu

V sou€asné dobé neexistuje Zadna koncepcni bytova politika mésta a neni ani vypracovany zadny
zavazny dokument &i plan pro bytovou politiku budouci. Nakladani s bytovym fondem tak bylo
doposud ur€ovano vybranymi rozhodnutimi rady &i zastupitelstva mésta, které stanovily, které byty
budou odprodany, a které si mésto ve vlastnictvi ponecha. Sméfovani bytové politiky je také castecné
naznaceno v dokumentu Metodika prodeje bytovych domi z bytového fondu mésta Breclav, kde se
docteme ,Mésto preferuje poskytovani requlovaného najemniho bydleni socialné potfebnym. Naopak

vys$i standard bydleni by nemél byt pfedmétem individualni podpory z verejnych prostfedku. Nedilnou

,,Systémové zajisténi socidlniho zacleriovani”, registracni Cislo projektu
pro socialni zaclenovani €7.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.
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soucasti bytové politiky mésta je také poZadavek na efektivni spravu a udrzbu bytového fondu. «r

Z uvedenych fadkl vyplyva, Ze si mésto ponecha pouze nejnutnéjSi mnozstvi byt pro socialni ucely
(pfipadné sluzebni) anebo byty jinak neprodejné. Seznam bytl, které si mésto planuje ponechat,

shrnujeme v tabulce 7.

Adresa Pocet bytl Poznamka

Hrbitovni 3347/1 1 Rodinny ddm. Sluzebni byt (Hasi¢i)

Chodska 1371/2 4 Sprava UZSVM. Mésto pronajima

Kpt. Jaro$e 1424 3 Bezbariérove byty

Kratka 1284/8 24

Riegrova 1012/27 13

Narodnich odboje 1217/17 2 Sprava UZSVM. Mésto pronajima

Na Zahradach1133/19 13

Na Zahradach 1137/20 16

Na Zahradach 1111/21 15

Pohansko 206 1 Sluzebni byt

Seniort 3169/1 81 Byty v penzionu s pecovatelskou
sluzbou - DPS

Tabulka 6 — Byty, které si mésto planuje ponechat (Zdroj: Odbor majetkovy Mé&U/Vlastni zpracovani)
Pridélovani méstskych bytii a vyse ndajemného

Roc¢né se uvoliiuje asi 6 — 10 méstskych byt(, které vS§ak musi obvykle projit dil¢i rekonstrukci, nez se
pridéli dalS§imu najemnikovi. Zajemci o méstské bydleni jsou evidovani v seznamu uchazecq, ktery je
kazdym rokem aktualizovan a v dobé& vyzkumu se v ném nachazelo asi 125 lidi. Nejedna se vSak o
pofadnik (zruSeny v roce 2012), nybrz pouze o seznam evidovanych uchazecu, ktefi nasledné mohou
reagovat na jednotlivé nabidky bytd. Do seznamu muze byt zafazen uchazec, ktery: ,neni najemcem
¢i vlastnikem jiného bytu, ani domu...jehoZz manzZel/ka nevlastni a neni najemcem bytu nebo domu
...nema dluh vic¢i méstu Brfeclav ani jim zfizenym organizacim...nema pravo vécného bfemene

uZivani bytu ¢i nemovitosti uréené k byd/eni.“76

PFi Zadosti se posuzuje nékolik kritérii, ktera jsou u
jednotlivych uchazecli bodové ohodnocena. Mezi hodnocena kritéria patfi dosavadni rodinné a bytové
poméry, poCet déti, zdravotni stav, misto trvalého pobytu a finanéni pfijem. Upfednostfiovana jsou
hlavné sociélni a zdravotni kritéria a misto pfedchoziho bydlisté. Jednotlivé skutecnosti hodné
posouzeni jsou Zadatelem uvadény v Zadosti o najem bytu, ktera je ptipadné dopinéna pottebnymi
dokumenty z odboru majetkového nebo odboru socialnich véci a Skolstvi.

Zadosti jsou posuzovany majetkovou komisi mésta Bfeclav, kterou tvofi 6 nominantt politickych stran.
Komise se schazi pfiblizné 1 x za dva mésice, nebo dle potfeby a posuzuje zadosti a dokumentaci
pfipravenou majetkovym odborem, ktery zaroven komisi navrhuje své stanovisko. Komise nasledné
predava své stanovisko radé mésta, ktera ma konecéné slovo pfi pfidélovani bytu.

Postup a pravidla pro pfidélovani bytd, v€éetné bodového hodnoceni uchazecu v PFiloze 6, jsou z vétsi

Casti sepsany v dokumentu Pravidla najmu, vypujcky a zfizovani vécnych bfemen u nemovitych véci

> Metodika prodeje bytovych domii z bytového fondu mésta Bieclav. Clanek 1.
"® Pravidla ndjmu, vypiijcky a zFizovani vécnych biemen u nemovitych véci ve viastnictvi mésta, ve druhé &asti,
¢lanku 2 Ndjem bytii. S. 6.
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ve vlastnictvi mésta, ve druhé ¢asti, ¢lanku 2 Najem byt077. Vyhledani zminéného dokumentu je
pfitom zbyte¢né slozité. Na webovych strankach mésta musi ob¢an kliknout nejprve na sekci Obéan a
sprava, nasledné na sekci Manual ob¢ana, nasledné na sekci Majetek mésta (cela sekce), zde na
sekci Pravidla pro nakladani s majetkem mésta (paradoxné nikoliv na sekci Pridéleni obecniho bytu) a
v té na odkaz Pravidla najmu, vypUjéky a ziizovani vécnych bfemen u nemovitosti v majetku mésta
Breclav. Naposledy potom na odkaz Uprava Prilohy & 3. Pravidel najmu, vypujéky a zfizovéni
vécnych bfemen u nemovitych véci ve vilastnictvi mésta Breclav'®.

Méstské byty jsou pronajimany na dobu uréitou jednoho roku s moznosti prodlouzeni az na dobu
neurcitou. ,Po uplynuti ro¢ni Ihaty se najemni smlouva prodluzuje na dobu neuréitou, s vyjimkou
pfipadu, kdy najemce: (...) neplati radné a véas najemné. V pfipadé méné zavazného poruSeni
uvedené povinnosti, mizZe byt najemni smlouva prodluZovana, ¢i uzavirana nova smlouva opakované
na dobu urcitou, vZzdy nejdéle na jeden rok. Pusobnost k uzavirani téchto najemnich smiuv na dobu
urcitou, Ci jejich prodluzovani na dobu urcitou je svéfena OM...“® U vétSiny méstskych bytd jsou
v sou€asnosti uzavieny smlouvy na dobu neurcitou.

V ojedinélych pfipadech, hlavné u dluznikd, jsou byty pronajimany také na dobu krats$i. Obvykle se tak
déje poté, kdy najemnik dluzi na najmu, vypr$i mu najemni smlouva, ale mésto ho i tak necha v byté
bydlet dale. (napf. bez najemni smlouvy, dle tzv. odvozeného uzivaciho prava, které platilo
v predchozim obCanském zakoniku). Nova smlouva s nim je uzaviena az poté, kdy zaplati jistinu
dluhu. V takovych pfipadech jsou nové smlouvy obvykle uzavirany na 2 — 3 mésice a teprve pozd§ji

na standardni 1 rok.

VySe najemného je v méstskych bytech rozdélena do dvou kategorii. V bytech zvlastniho uréeni, mezi
které patfi byty v DPS a bezbariérové byty, je najemné 16,42 K& za m2. Stejné ngjemné plati také
v tzv. bytech vybudovanych za specifickych podminek na ul. Kpt. Jarode a Karla Hynka Méachy.
V ostatnich, standardnich a sluzebnich bytech je potom jeho smluvni vySe stanovena na 56 K& za m2
(v souladu se zakonem €. 107/2006) a tuto ¢astku mésto nezvySovalo od roku 2010. Podle vyjadfeni
pracovnikl odboru majetkového vynosy z takto stanoveného najemného postacuji na pokryti nakladu
elementarni udrzby a dil€ich oprav bytového fondu a nepouzivaji se pro financovani jinych aktivit
mésta. Nicméné dle nazoru nékterych najemnik(i, napfiklad v lokalit¢ Na Zahradach, Riegrova a
Kratka je technicky stav téchto bytd neuspokojivy a znatelné zvySuje celkové naklady na bydleni a

bytovy fond je dle nich pod investovany (viz strana 39).

Kromé cCastky najemného, Ize do nakladd na bydleni rovnéz zahrnout vlastni vydaje najemnikd na
opravy a zafizeni bytu. V ramci realizovaného terénniho Setfeni si ¢ast najemnikl stéZovala na to, Ze

si musi dil¢i opravy hradit ze svého. V souvislosti s tim je vSak nutné upfesnit, Ze rozdéleni oprav

T http://breclav.eu/obcan-a-sprava/pravidla-najmu-vypujcky-a-zrizovani-vecnych-bremen-u

"8 S vyhledanim dokumentu maji komplikace i n&ktefi zaméstnanci mésta, pro fadového ob&ana to tedy musi byt
ponékud matouci.

® Pravidla ndjmu, vypiijcky a zFizovani vécnych biemen u nemovitych véci ve viasmictvi mésta, ve druhé asti,
¢lanku 2 Ndjem bytii. S. 4.
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hrazenych jes$té najemnikem a téch uz hrazenych najemcem bylo vymezeno Nafizenim viady
308/2015, kterym se provadi paragraf 2287 zakona ¢&. 89/2012 Sb., obéanského zakoniku. Z nafizeni
vyplyva, Zze najemnici by ze svého méli hradit opravy do vySe 100 K& za m2 bytové jednotky roc¢né,

jednorazové potom maximalné do vySe 1000 K¢.
Dluhy na najjemném

Vybirani najemného se neobejde bez probléml s placenim a vznikem dluznych &astek. V pfipadé
prodlevy s Uhradou najmu mésto posila v prvnich dvou mésicich upominky a jiz po tfetim mize podat
vyzvu k vyklizeni bytu a usilovat o vystéhovani najemnika, v€etné& Zaloby o soudnim vystéhovani.
Teoreticky tedy muze dojit k vystéhovani dluznika uz zhruba 3 mésice od prodlevy. V praxi je vSak
postup mésta benevolentnéjSi a fakticky se tak nedéje. Navic v nékterych pfipadech najemnik po
podani vyzvy k vyklizeni majetkovym odborem zacne dluznou &astku (vice nebo méné pravidelné)
splacet a proces vystéhovani nasledné pozastaven a najemnik dostane dal$i Sanci, byt s nim do doby
splaceni dluhu neni uzaviena (Ci prodlouzena) najemni smlouva. Zhruba ve tfech pfipadech mohou
dokonce najemnici byt uzivat, pfestoze jsou jeSté dluznici a formalné s nimi neni mozné uzavrit
najemni smlouvu®. Vv praxi je tedy poCet ukon€enych najmu u dluznikd nizky (v roce 2015 to bylo
napfiklad ve tfech pfipadech). Dluzné &astky se ovSsem vymahaji dusledné a to vCetné uroku
z prodleni, ktery je 1 promile denné, neboli 36 % ro¢né a mlze tak postupné prevysit viastni dluznou
¢astku. To Cini nejvétsi problémy vystéhovanym dluznikam, ktefi by si radi opét zazadali o méstsky
byt, ale jsou kvdli dluhu z tohoto procesu vyrazeni. Odpusténi penale je pfitom nepravdépodobné a
mésto k nému pfistupuje zfidka.

V prosinci 2016, evidovalo mésto zhruba 80 dluznikd na najemném, z toho vSak vice jak polovina uz
v méstskych bytech nebydlela. Celkovy pocet bydlicich dluzniki byl ve stejném obdobi 36, z toho 22
v lokalité Na Zahradach, Riegrova, Kratka. Jejich dluh &inil 287 800 K¢&.

Na problematiku dluznik( mésto zareagovalo zavedenim preventivnich opatfeni, diky kterym se pocet
dluznikl i celkovou vysi dluhu podafilo stabilizovat a od té doby uz se pfFili§ nezvySuji. Mezi tato
opatfeni patfi cca 10 splatkovych kalendarl nebo zhruba 5 domacnosti, které dobrovolné posilaji
vyméFené socialni davky uréené na bydleni na u€et mésta. Mésto rovnéz spolupracuje s organizaci 1Q
Roma servis na projektu Druha Sance, v ramci kterého jejich socialni pracovnice informuji svoje klienty
o vysi dluhu, moznych rizicich i moznostech napravy. Mésto doposud u béznych najemnikd nevyuzilo

institutu zvlastniho pfijemce.
Planovand opatieni v oblasti socidlniho bydleni

Mésto dlouhodobé uvaZuje o vyuziti byvalé policejni ubytovny na ulici U Splavu pro uéely socialniho

bydleni. Ve hfe je pfestavba domu na socialni ubytovnu nebo nékolik malometraznich bytu.

80 \/ piedchozim ob&anském zakoniku (dale jen OZ) byla tato praxe nazvana Odvozené uzivaci préavo. V novém
OZ se jiz nenachazi.
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V soucasné dobé je v8ak budova stéle ve vlastnictvi Ministerstva vnitra a jednani o pfevedeni na obec
probihaji uz tfetim rokem.

Na urovni mésta se o zfizeni krizového ¢i socialniho bydleni uvazuje minimalné jiz 10 let. Rdzné
podoby navrhi se objevuji v nékterych strategickych dokumentech a jednotlivé neziskové organizace
se snazi myslenku podporovat a ob&as do diskuze vstupovat s pozitivnimi impulzy, nicméné zatim
bezuspésné. Kromé SPSZ za minulého puUsobeni Agentury se vice & méné konkrétni modely
socialniho bydleni naposledy objevuji v navrhové Casti Strategického planu rozvoje mésta Breclavi.
Kromé dlouhodobé planované rekonstrukce €i nového vybudovani Azylového domu, ktera se
objevuje na strané 17, je zde jako prioritni opatfeni zminovana také rekonstrukce byvalé policejni
ubytovny, oboji s dokonéenim v roce 2017. Na dalSich stranach SPRM nalezneme sekci nazvanou
zasobnik projekti®*, kde je na strané 20 jako ideovy zamér pro léta 2016 — 2020 uvadéno napfiklad
také (bez vétSich podrobnosti) socialni bydleni.

PrestoZze zminéna planovana ¢&i navrhovana opatfeni zjevné predbéhla dobu a momentalné neni
v moznostech mésta naplnit ani pfedbézné stanovené pfipravné prace, je mozné se ptat nakolik
prosocialni navrhy ze Strategického planu, ale napfiklad z pfihlaSky mésta ke spolupraci s ASZ
koresponduji s dlouhodobou tendenci mésta se zbylého bytového fondu zbavovat a prodavat
byty bud' stavajicim najemnikiim, nebo dalSim zajemcim. TéZko si totiz Ize predstavit, nakolik
bude pro vefejnost i spolupracujici organizace srozumitelné, pokud bude mésto na jedné strané byty
prodavat a na druhé rekonstruovat, stavét ¢i vykupovat. Rozporuplnost opatieni pfitom vnimaji i
néktefi obyvatelé lokalit: ,Pokud je tady socialni problém, a jakoze je, tak neni mozné, aby mésto dal

prodavalo byty“

81 \/ zasobniku projektti nalezneme i dalsi zajimavé navrhy, jako napiiklad Socidlni podnik mésta Bi-eclavi
(schvaleny projektovy zamér) na strané 20, nebo Komunitni kompostovani (ideovy zdmér) na strané 21.
82 Osobni sdéleni respondenta OL 7. Vlastni terénni zdznamy.
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Zaméstnanost

K 30. listopadu 2016 ¢inila nezaméstnanost v Bfeclavi 4,6 %, coz predstavovalo zhruba 770
nezaméstnanych v evidenci KoP UP Bieclav. Pomérné priznivy vysledek svédéi o slugné
hospodafské kondici Bfeclavskych podnikd, ale zarover kopiruje i trend oZiveni, patrny v celé CR.
Firmy v souasné dobé nabiraji zaméstnance fad malo kvalifikovanych uchazecu, ale i téch je Casto
zameéstnanych pfes Agentury préce83.

Sance pro ziskani zaméstnani je tedy nyni bezprecedentn& vysokd a mnoho lidi pracuje i ve
vytipovanych lokalitach. Neni se tak ¢emu divit, kdyz Fada mistnich aktér( ¢asto opakuje mantru ,Kdo
chce pracovat, ten si praci najde. Tak jednoduché to ovSem neni ani v dobé& sou€asné rekordni
zaméstnanosti. Mnoho lidi totiz zlistava vyfazeno z trhu prace i navzdory jinak mimofadné pfiznivym
okolnostem, protoZze jejich problémy pfetrvavaji z minula a nesouviseji s aktualni situaci. Jde hlavné o
dlouhodobé nezaméstnané (nad 12 mésicl), lidi s bariérami pro pracovni uplatnéni nebo s jejich
kumulaci ¢&i o lidi nemotivované (Ci rezignované). Zasadni prekazkou pfi hledani zaméstnani jsou
hlavné dluhy a exekuce, které kvili srazkam ze mzdy zabrariuji dosahnout plnohodnotného pfijmu,
nizké vydélky v porovnani s celkovymi pfijmy ze socialnich davek, zdravotni omezeni, vék atd.
Problematické je v tomto ohledu rovnéz tzv. nekolidujici zaméstnani, kdy si lidé v evidenci UP, mohou
legalné privydélat ¢astku do vySe poloviny minimalni mzdy (aktualné 11 000 K¢&), tedy 5500 K&. Této
moznosti se €asto vyuziva pfi nelegalnim zaméstnavani, kdy je zaméstnanci oficialné vyplacena tato
gastka a zbytek vyplaty jde ,na ruku“. Rada lidi tak diky vyuZivani této moznosti z(istava v evidenci
UP, prestoze nelegalné vydélavaji astku na hranici standardniho pfijmu a firmy timto zplisobem zase
obchazi své dafiové povinnosti. Z téchto a fady dalSich ddvodl je rozSifena nelegalni prace ,na
gerno“®*, at uz formou prilezitostnych pfivydélkd, nebo zminéné nezdanéné Casti mzdy, vyplacené
zaméstnancum ,na ruku“. Tento segment trhu prace je tolerovany zaméstnanci i zaméstnavateli, a do
budoucna pfedstavuje vyraznou pFekazku pro vSechny aktivity zaméfené na integraci
nezaméstnanych%. Na Bfeclavsku jsou nejrozSifenéjSi sezénni prace v zemédélstvi (vinohrady),
stavebnictvi a pohostinstvi.

Specifiky ohroZenou skupinou jsou na trhu prace matky samozivitelky, které nemohou skloubit péci o
déti s pozadavky zaméstnavatell, hlavné v podminkach sménného provozu a pfijmy z ¢astecnych

Uvazku jsou pro jejich potfeby pfili§ nizké.

8 Nejvice zahrani¢nich pracovniki pochézi ze Slovenska (tém&f 2000 v ramci okresu), dale z Rumunska,
Ukrajiny, Bulharska a dalSich zemi.

¥ Nelegalni prace je hojné rozsitena také na svobodarnach. Pocet lidi, ktefi pracuji na &erno, je vak prakticky
nezjistitelny.
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Dalsi ohrozenou skupinou jsou kupfikladu lidé propusténi z vykonu trestu, ktefi se potykaji se ztratou
pracovnich navykd, dluhy a pfedsudky zaméstnavatel( i spolupracovnikll a s dal$imi problémy (napf.
ztratou bydleni). U téchto a i dalSich skupin, o kterych v této praci, hovofime, je pfitom zasadni
prekazkou pro vstup do zaméstnani (kromé jiz zminénych exekuci) nizka nastupni mzda. Ta se sice
v posledni dobé vyrazné zvysila, ale jen v nékterych odvétvich nebo u nékterych podnikd. Vstup do
zameéstnani je nakladny - drahé jsou vstupni prohlidky i naklady na dojizdéni a prvni vyplata pfichazi
obvykle az mésic i vice od nastupu do prace. Pokud navic zaméstnanec Uuspésné nepreklene pres
zkusebni obdobi, riskuje, ze se ocitne Uplné bez pfijma, protoze vypadne ze systému davek. Nizka
mzda je demotivujici i pro lidi potykajici se s exekucemi, protoze po strzeni Castek do tzv.

nezabavitelného minima, se jejich situace pfili§ nelisi od doby, kdy byli pfijemci davek HN.

MozZnosti zaméstnavani pro osoby ohrozené socialnim vylouc¢enim

V souvislosti s hospodarskym ozivenim se i pfes zminéna uskali zvySuje zaméstnanost i meazi
skupinami lidi ohrozenych socialnim vylou¢enim (dale jen cilové skupiny). Z vysledk( terénniho
Setfeni vyply?va, Ze nachazeji uplatnéni napfiklad ve firmach Gumotex a.s., BORS a.s., Racio a.s.,
VHS Breclav s.r.o., Povodi Moravy s. p., v supermarketech a obchodnich domech, jako pracovnici
v Uklidu, jako pomocné kuchyriské sily, v zemédélstvi, atp. SloZeni zaméstnavatell je celkové pestré,
jedna se hlavné o prumysl a sluzby. Velka ¢ast pracujicich v8ak vykonava tzv. prekarizovanou praci
ve form& dohod o provedeni prace & pracovni &innosti. Casto se jedna pouze o nékolikamésiéni
pracovni poméry, nékdy vykazované zaméstnavateli na hranici minimalni mzdy, aby se tak vyhnuli
vysokému zdanéni. Svou roli na tomto trendu maji i pracovni agentury, jejichz pocet v Bfeclavi narusta
(i kdyz jejich pusobeni je momentalné zaméfeno na najimani cizinct). Problematické jsou také nizkeé
pracovni navyky ¢asti zaméstnancl a neochota se podfidit rezimu ve firmé, kvali ¢emu v praci pfilis
dlouho nevydrzi a Casto stfidaji zaméstnavatele. | proto je v Bfeclavi nékterymi aktéry vnimana
potfebnost zaméstnavani pro uvedené problematické skupiny, které by v sobé mélo propustnost,
vychovny ¢€i motivaéni aspekt.

V Bfeclavi a okoli se v sou¢asné dobé nachazi nékolik firem, které nabizeji praci i lidem s riznymi
bariérami. Jedna se hlavné o subdodavatele pro vétsi podniky, zfizujici chranéné dilny ¢€i chranéna
pracovni mista pro osoby zdravotné znevyhodnéné, napfiklad ZPSHelp Brfeclav s.r.o. (cca 80
pracovnich mist), Vexpa, s.r.o. (cca 20 mist v chranéné diln€), Ponap s.r.o. (cca 60 mist) nebo
Chemtas a.s. a jiné. V nejblizSi dobé se rovnéz v ramci projektu bude na pracovni rehabilitaci pro
osoby s duSevnim onemocnénim zaméfovat obCanské sdruzeni Prah Jizni Morava, z. s..

Ostatni skupiny znevyhodnéné na trhu prace se uplatiuji spiSe ve firmach a institucich, které vyuzivaji
moznosti nastroji (VPP a SUPM) Aktivni politiky zaméstnanosti UP. Jejich strukturu a po&et pFiblizuji
tabulky 9 a 10. V srpnu 2016 vznikly v Bfeclavi hned dvé socialni firmy: Budouci prosperita, socialni
podnik Breclav s.r.o. a Breclavsky socialni podnik s.r.o. Podrobnosti o jejich Cinnosti a cilovych
skupinach, na které se zaméfuji, vS8ak nebyly v dobé vyzkumu zndmé a nebyly k dispozici ani

z zadnych otevienych zdroju.
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Zaméstnavatel 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

AVE CZ odpadové hospodafstvi,
s.r.o.

Mésto Breclav

Tereza Bfeclav p. 0. m.

Lesy Ceské republiky, s. p.

IQ Roma servis, z.s. 3 0 2 2
Celkem 33 16 36 37

Tabulka 7 - Podpofena mista VPP uchaze&i z Bieclavi (Zdroj: KoP UP Bfeclav)

30 1 1 0
0 12 21 22
0 1 8 10

OO0 |V|O

Rok VPP |SUPM
2012 391 | 110
2013 279 | 172
2014 289 | 242
2015 586 | 436
2016 280 | 140

Tabulka 8 - Pocty podpofenych osob v ramci plisobnosti

KoP UP Bieclav (Zdroj: KoP UP Bfeclav)

Z udajll v tabulce 7 je patrné, ze vyznamnym zaméstnavatelem pro lidi znevyhodnéné na trhu prace je
samotné mésto Bfeclav. To dlouhodobé zajiStuje vykon Obecné prospédnych praci (OPPBB) i Vefejné
prospésnych praci (VPP). Pracovnici OPP jsou vybirani a pfidélovani podle vhodného typu prace ve
spolupraci s Probaéni a mediaéni sluzbou CR a jednotlivé Ukony pracovnim &etam zadavaji
zaméstnanci Odboru rozvoje a spravy nebo méstské policie. Jedna se vétSinou o dil€i prace na
udrzbé méstské zelené &i o uklid vefejnych prostranstvi. Paralelné s pracovniky OPP funguje rovnéz

pracovni Ceta VPP, vykonavajici podobné prace jako OPP, ovSem v ramci méstské pfispévkové

8 Krom& mésta Bieclav, vyuzivaji OPP i nékteré okolni obce a neziskové organizace. V listopadu 2016
Vv Bfeclavi piisobilo na OPP asi 40 lidi. Dle oslovenych pracovnikli Probacni a mediacni sluzby Bfeclav (dale jen
PMS) je pfi vykonu OPP problémem slaba vymahatelnost dochazky a nizkd navaznost na dal$i moznosti
zaméstnani (napfiklad VPP) po ukonceni OPP.
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organizace TEREZA?. Pracovnici VPP jsou vybrani na zakladé vybé&rového fizeni ve spolupréaci s UP.
Délka vykonu VPP je obvykle stanovena na 12 mésicul, ovéem realné zavisi na mnozstvi finanénich
prostfedku, které ma UP k dispozici a poétu instituci, které maji o vykon VPP v daném obdobi zajem.

Casto tedy pracovnici plsobi pod méstem jen vsezéngd od dubna do Fl’jnags.

Struktura nezaméstnanych

Z hlediska struktury délime nezaméstnané podle véku, délky evidence, nejvyssSiho dosazeného
vzdélani a pohlavi. Navzajem porovname napfiklad poc€ty dlouhodobé nezaméstnanych s
nezaméstnanymi na vytipovanych adresach, nebo se strukturou volnych mist v nabidce UP. Za
vytipované adresy jsme zvolili lokalitu Na Zahradach, Riegrova a Kratka. V souladu s metodiku MPSV,
pouzivame pfi stanoveni nezaméstnanosti tzv. podil nezaméstnanych osob (ze v8ech ekonomicky

aktivnich v rozmezi 15 — 64 Iet)89

Jak ukazuje graf 12, struktura nezaméstnanych dle véku nepfinasi zadny prekvapivy vysledek.
Nejvice lidi bez prace je v Siroké skupiné v rozmezi 27 — 55 let. Zajimavé je pouze zastoupeni
mladistvych nezaméstnanych ve véku 15 — 17, ktefi tvofi zhruba 1 % z celkového poctu. Realné se
tak jedna pfiblizné pouze asi o 12 osob (z nichz je vSak polovina nezaméstnanych dlouhodobé).
Pfitom podle informaci pracovnikl Odboru socialnich véci a Skolstvi se jedna o rizikovou skupinu,
ohrozenou socialné patologickymi jevy (pokud bychom skupinu rozsifili na vékové rozmezi od 15 — 18
let, tak se jedna zhruba o 24 osob).

8 Tereza Bieclav je pFispévkova organizace mésta. Zajistuje spravu a udrzbu sportovist, lesnich a parkovych
areali a plakatovacich ploch. Kromé vlastnich kmenovych pracovnikil, zaméstnava v sezéoné obvykle nizko
kvalifikované zaméstnance a lidi na VPP ¢i OPP.
8 Docasnost a nejistota je obecnd problémem viech mist zfizovanych v ramei projektii, napt. APK, ale i viech
mist v ramci APZ (VPP, SUPM)
89 Viz. Zména metodiku ukazatele registrované nezameéstnanosti:
https://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/zmena_metodiky
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Podil vékovych skupin na celkové

nezaméstnanostiv Bfeclavi

1%

W15-17 let
W15-26 let
W27-55 et

W55+

Graf 12 - Podily vékovych skupin na celkové nezaméstnanosti v Bieclavi (Zdroj: KoP UP Bfeclav/vlastni zpracovani)

ZajimavéjSi je srovnani skupin nezaméstnanych dle nejvy38iho dosaZeného vzdélani. Zatimco
primérny nezaméstnany je v BrFeclavi obvykle absolventem ucilisté (graf 13), mezi dlouhodobé
nezaméstnanymi mirné prevazuji absolventi zakladnich &i praktickych Skol (graf 14). V lokalité Na
Zahradach je pfitom zakladni vzdélani mezi nezaméstnanymi zastoupeno dokonce téméF ve 2/3
pfipadl, coz predstavuje dlouhodoby problém s rizikem zhorSovani situace pro pfipad opétovného
ristu nezaméstnanosti. Lidé s nizkym vzdélanim jsou v takovych pfipadech totiz obvykle nejvice

zranitelni a mohou snadnou o zaméstnani zase pfijit.
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Graf 13 - Poéty vech nezaméstnanych v Bieclavi dle nejvyssiho dosaieného vzdélani (Zdroj: KoP UP Bfeclav/vlastni
zpracovani)
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Graf 14 -Pocty dlouhodobé nezaméstnanych dle nejvyssiho dosazeného vzdélani (Zdroj: KoP UP Bteclav/vlastni
zpracovani)

Pocty nezaméstnanych v lokalité Na Zahradach, Riegrova a
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Graf 15 - Pocty nezaméstnanych v lokalité Na Zahradach, Riegrova a Kratka dle nejvyssiho dosazeného vzdélani (Zdroj:
KoP UP Bfeclav/vlastni zpracovani)

V minulych letech platilo, Ze nizkd urovefl vzdélani vyrazné sniZuje Sance na uplatnéni nebo
dostateéné mzdové ohodnoceni. V sou¢asné dobé to vSak neni tak docela pravda. Jak ukazuje graf,
v nabidce volnych pracovnich mist KoP UP nyni totiz prevazuji pravé Gvazky s minimalnimi
pozadavky na vzdélani (ackoliv realita pfi pfijimacim pohovoru mlze byt jinégo). Jak uz jsme vSak
uvedli, z hlediska stability zameéstnani a jistoty a vySe pfijmu jsou uchazeci o zaméstnani se s nizkou

kvalifikaci jednoznacné v nevyhodé.

% Dle poznatki z terénu neni neobvyklé, 7e se informace a pozadavky uvadéné v inzeratech miji se skute¢nosti.
To se tykd jak pozadovaného vzdelani a zkuSenosti, i realné nabizené délky kontraktu, tak i skute¢ného
mzdového ohodnoceni.
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Graf 16 — Struktura volnych pracovnich s ohledem na pozadované vzdélani (Zdroj: KoP UP Beclav/vlastni zpracovani)

Z hlediska délky evidence na UP je skupina dlouhodob& nezaméstnanych zastoupena v Bieclavi vice
jak tfetinove. V lokalité Na Zahradach je pfitom pomér dlouhodobé nezaméstnanych témér poloviéni
(viz srovnani grafu 17 a 18)

Pomér kratkodobé a dlouhodobé
nezaméstnanych v Bfeclavi

W Méné nef 1rok M Vice nef 1rok

Graf 17 - Poéty dlouhodobé nezaméstnanych v Breclavi (Zdroj: KoP UP Bfeclav/vlastni zpracovani)
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Pomér kratkodobé a dlouhodobé
nezaméstnanych v lokalité Na
Zahradach, Riegrova a Kratka
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Graf 18 — Pomér kratkodobé a dlouhodobé nezaméstnanych v lokalité Na Zahradach, Riegrova a Kratka (Zdroj: KoP UP
Bfeclav/vlastni zpracovani)

vychazi pomér mezi pohlavimi pouze mirné v neprospéch Zen — 53 % (graf 19), ve vyloucené lokalité
je to az 64 % (graf 20)

Pomeér nezaméstanychv
Breclavi dle pohlavi

M BZ

Graf 19 - Pomér poctu nezaméstnanych v Bfeclavi dle pohlavi (Zdroj: KoP UP Bfeclav/vlastni zpracovani)

Pomér nezameéstnanychv
lokalité Na Zahradach,
Riegrova, Kratka dle pohlavi
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Graf 20 - Pomér po¢tu nezaméstnanych v lokalité Na Zahradach, Riegrova a Kratka dle pohlavi (Zdroj: KoP UP
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Bezpecnost

Nasledujici kapitola se vénuje vybranym aspektlim problematiky bezpecnosti v Bfeclavi, v souvislosti
s vybranymi skupinami socialné vylou€enych osob a jejich vlivem na bezpecénostni situaci ve mésté i
jeho bezprostfednim okoli. Vychazime pfitom jak z vlastnich poznatk(, tak z jiz existujicich
dokument(, napfiklad z Koncepce prevence kriminality mésta Breclav na léta 2015 — 2018, z Planu
prevence kriminality 2016 - 2018, ze zadavaci dokumentace k projektim Bezpecna lokalita a
Domovnik preventista a z dalSich otevienych ¢i internich zdrojl. Zvlastni pozornost je v kapitole
vénovana problematice mladeze a osobam s duSevnim onemocnénim. Vybranym aspektiim
bezpetnostni problematiky, které jsou spojeny s jinymi tématy, se také vénujeme v ostatnich

(pfedchozich) kapitolach textu.
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Bezpecnostni problematika obecné

Ve srovnani s republikovym ukazatelem za rok 2016 je mistni index kriminality91 mirné pod primeérem
a Breclav se tak v tomto ohledu fadi spiSe mezi primérné bezpe¢na mésta. V meziroénim srovnani
indexu za leden rokd 2013, 2014, 2015 a 2016 se dokonce ukazuje pozvolny pokles jeho hodnoty, coz
odpovida obdobnému trendu na vét§iné Gzemi CR. Sledované hodnoty v&ak kolisaji v zavislosti na
vybranych meésicich. Uvedené udaje proto spiSe ilustruji dlouhodoby trend, ale nemuseji pfitom
odpovidat momentalnimu stavu a tedy i momentalni hodnoté indexu v daném mésici®.

Porovnani ukazatelt v CR a Bfeclavi za posledni za rok 2016 nabizi obrazek 8. Meziro&ni srovnani za
leden potom graf 21. Sledované hodnoty se tykaji Obvodniho oddéleni PCR Breclav (dale jen OO
PCR Breclav).

Obrazek 8 - Srovnani Indexu kriminality: Ceska republika a Bfeclav (leden - prosinec 2016). (Zdroj: www.

mapakriminality.cz / vlastni zpracovani)

%! Index kriminality predstavuje podet spachanych trestnych &inli za uréeny Casovy usek na daném uzemi,
prepocteny na 10 tisic obyvatel.
% Naptiklad v Bfeznu 2017 vzrostla hodnota indexu OO Bifeclav na 24,8 a byla tak vy$si nez republikovy

pramér.
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Graf 21 — Mezirocni srovnani indexu kriminality v Bfeclavi za leden 2013, 2014, 2015 a 2016 (Zdroj: www.
mapakriminality.cz / vlastni zpracovani)

Podobny vyvoj Ize sledovat také u prestupkové Cinnosti (vyjma dopravy) sledované méstskou policii.
Pocet prestupkd v poslednich letech pribézné klesa, ackoli za rok 2016 byl zaznamenan jeho
opétovny narust.

Vyvoj poctu pfestupki (vyjma
dopravnich pfestupk) v Bfeclavi v
letech 2014, 2015 a 2016
1200
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Graf 22 - Vyvoj poctu piestupkd v Bfeclavi v letech 2014, 2015 a 2016
Tento material vznikl za finan¢ni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v ramci projektu
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Podle respondenti zfad systémovych aktérl patfi mezi nejakcentovanéjsi bezpecCnostni témata
v soucasné dobé vyroba a pfeshrani¢ni distribuce drog, kriminalita spojena s jejich konzumaci nebo s
konzumaci alkoholu, kradeze (pfedevSim kol) a vloupani a obecné trestna a pfestupkova c&innost
mladeze. Samostatnou kapitolou je potom dopravni situace, které se v souvislosti s diskutovanou
problematikou okrajové vénujeme na stranach 14 a 41. Pozitivnim faktem je, ze provozovani hazardu
je v Bfeclavi od ledna 2012 plosné regulovano Obecné zavaznou vyhlaskou ¢&. 6/2011.

Porovnanim uvedenych tvrzeni se statistikami trestné ¢&innosti OO PCR Bieclav dochazime
k podobnym zavériim. Napfiklad za rok 2016 bylo spachano 127 kradezi vloupanim (z toho 26
vloupani do obydli), 80 ¢inG ohroZeni pod vilivem navykové latky, 28 trestnych ¢inG v kategorii
vyroba, distribuce a drzeni drog a 37 kradezZi kol. Celkové pfevazovaly majetkové trestné Ciny
(428) nebo hospodarské trestné &iny (135) nad napfiklad €iny nasilnymi (61) nebo nad fyzickymi utoky
(62). Zajimavé je zjisténi, ze ve sledovaném roce nebyl spachan jediny trestny ¢in z tzv. kategorie hate
crimes, neboli zlo¢in( z nenavisti, do kterych spadaji ¢iny hanobeni naroda rasy, etnické nebo jiné
skupiny, podnécovani k narodnostni a rasové nenavisti nebo podpora a propagace hnuti sméfujiciho
k potlaéeni prav a svobod obcéani. Lze se vSak divodné domnivat, Ze fada t. €. neni hlaSena a
vySetfena, napfiklad kvuli predpokladané nizké zpUsobené Skodé (napfiklad u kradezi kol, které jsou
v Bfeclavi na dennim pofadku), kvuli skepsi (viz napfiklad strana 36) dotéenych osob k moznostem
proSetfeni, nebo z jinych davodu.

Jak jsme jiz uvedli, pocty trestnych &inll i pfestupkd vykazuji dlouhodobé spise klesajici tendenci, a to
véetné sledovanych lokalit (ohroZenych socialnim vylou¢enim). S tim vSak do jisté miry kontrastuje
pretrvavajici nizky pocit bezpeli Bfeclavskych obyvatel, pfedevSim pak v souvislosti s exponovanymi
misty v centru mésta. Mozné duvody pro pocit ohrozeni popisujeme na ¢etnych mistech v textu. Jedna
se napfiklad o nedostatek volno€asovych aktivit pro nékteré skupiny mladeze, chybéjicimi kapacity
krizového bydleni pro lidi bez pfistfesi, nebo (u nékterych lidi) také dlouhodobé nefesené problémy lidi
s duSevnim onemocnénim. To vSechno vede ke zvySené koncentraci a pohybu osob spojenych
s vySSi mirou spoleéenské stigmatizace na exponovanych mistech (a ob€as i ke konfliktnim
situacimge’) a tedy ke snizovani pocitu bezpeci vétSinové populace, at' uz pohyb zmifnovanych
skupin predstavuje skuteénou hrozbu ¢&i nikoliv. Velkou roli vtomto mohou hrat pochopitelné
predsudky a omezena osobni zkusenost s danymi skupinami.

Stejné tak v8ak muze pfi pocitu ohrozeni hrat svoji roli pfesouvani pozornosti obanl na internet a
socialni sité, kde jsou cCasto Sifeny a sdileny nepodlozené informace, které se bud vibec
nezakladajici na skute¢nosti, nebo zdlraznuji pouze nékteré jeji, hlavné negativni aspekty.

Skuteéné kvalifikované podklady pro posouzeni pfiCin pocitu ohrozeni obyvatel v prostoru v tuto chvili
neexistuji a i z toho ddvodu mésto Bfeclav a Agentura pro socialni zaclehovani spole¢né pfipravuji

prizkum zaméfeny pravé na pocit bezpeci obyvatel mésta.

% Jesté do nedavné doby vefejnym mindnim v Bieclavi rezonovala i mezinrodni migrace, nicméné vina zajmu o
tuto problematiku jiz ¢astecn¢ opadla, protoze ptiliv uprchliki se prakticky zastavil.
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Vzhledem k velmi Sirokému rozpéti témat, které mohou spadat do bezpecnosti problematiky, jsme se
v této kapitole zaméfili pouze na nékteré dil¢i oblasti, kde vidime moznost ovlivnit situaci
prostfednictvim intervenci ASZ a jejich partneri Jedna se prfedevSim o témata spojena s mladezi
(drogova problematika a trestna a prestupkova Ccinnost mladeze) a specificky potom s
problematikou duSevnich onemocnéni. Nékteré vybrané aspekty bezpelnostni problematiky,
pfedevSim pak v souvislosti s realizovanymi preventivnimi projekty jsou dopodrobna rozpracovany
v jinych kapitolach, nebo napfiklad ve specifické studii Problematika bezdomovectvi a osob v Bfeclavi
ohroZenych ztratou bydleni a na stranach 32 - 39 a 40 — 44 v kapitole Identifikované socialné

vyloucené lokality.

Trestna a prestupkova ¢innost mladeze

Jak jsme jiz uvedli, patfi trestna a prestupkova ¢innost mladeze k mistnim nejozehavéjsim tématim,
vyrazné akcentovanym v Bfeclavi vétSinou aktér(l. Pocet trestnych &inl a prestupkd spachanych

mladezi do 18 let (v FeSeni kuratort pro déti a mladez) za rok pfiblizuje tabulka 9.

Khenti feSend kurstonem
pro: deti o mibhdes

Calkem
Trestna innost 33
Prastiply 25
Ulod=na trestnd opathend 14

Mitadistvi ve vykonw
vazby nebo ve wykonu 2
odineti svobaody

Dipatreni wlolena det=m
mitzdzim 15 b=t

tn

Tabulka 9 - Trestna a piestupkova ¢innost mladeze fe$ena kuratorem pro déti a mladei MéU Breclav za rok 2016(Zdroj:
OSPOD Bieclav)™

% Trestna &innost — celkem 33 piipadii. Z toho do 15 let:10 p¥ipadd, 15 — 18: 23 piipadii.
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Ve srovnani s jinymi regiony nejsou v8ak vtomto ohledu ORP, respektive okres Breclav nijak
vyjimecné problematické a dosahuji spiSe primérnych hodnot (viz. Mapa 5, okres Bfeclav v pravém

dolnim cipu oznageny ¢ernym bodem)

Mapa 5 - Kriminalita déti podle okrest (Zdroj: Mapy rozloZeni ohroZeni déti a rodin v CR)”

Dlvodu pro trestnou a pfestupkové ¢innosti mladeze muze byt cela fada. Jako jedny z moznych pficin

jsou obvykle zmifiovany nasleduijici:

1). Nedostatek moznosti pro kvalitni traveni volného ¢asu. Ve mésté funguje fada stfedisek
volného €asu, krouzkl i sportovnich oddild. Nicméné se jedna vétSinou o placené aktivity, kterym
nema mladez ohrozena socialnim vylou¢enim nebo mladez ze socialné slabych rodin z finanénich (a
jinych) dlvodu pristup. Bezplatné volnocasové aktivity pro tyto cilové skupiny poskytuji v Bfeclavi
z vétsi Casti pouze IQ Roma servis (Klub Pfistav a tzv. Placky) a Royal Rangers ApoStolské cirkve
(Klub Kotelna). Tyto aktivity jsou v8ak koncentrovany predevSim v méstské Casti PoStorna. V centru

mésta nebo v okoli lokality Na Zahradach, Riegrova a Kratka zatim chybéji.

2). Nezaméstnanost mladeze. Zastoupeni nezaméstnané mladeze ve véku 15 - 18 let neni pfili§

vysoké, jedna se asi 0 2 % z celkového poctu nezamé&stnanych. Nicméné jedna se o oficidlni pocty

% Sociodemografickd analyza: Mapy rozloZeni ohroZeni déti a rodin v CR. Sociofaktor, 2013. S. 320.
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z evidence UP a je mozné, Ze &ast z nezaméstnanych byla napfiklad z evidence vyfazena a nemame

tak o ni statisticky prehled.

3). Alkohol a drogy.

Drogova problematika

Z hlediska distribuce drog, nebo surovin k jejich vyrobé je Bfeclav ¢aste¢né tranzitnim uzemim, a to
napfiklad kvlli benevolentnéjSim omezenim pro nakup léciv (vhodnych k vyrobé drog) na sousednim
Slovensku, nebo kvuli pfihraniéni poloze mésta. Nicméné i v Bfeclavi dochazi ,tradi¢né” k vyrobé
drog, predevs§im pak pervitinu, z néhoz ¢ast je uréena koncovym uzivatell v zahrani¢i (Rakousko,
Némecko, Slovensko atd.) a ¢ast pro ,domaci“ poptavku.

V poslednich letech i diky zasahdm PCR proti producentiim narkotik, se jejich vyroba presunula (dle
tvrzeni fady aktérd) z varen v centru mésta do odlehlejSich ¢asti, do zahradnich chatek, domkl a
opusténych garazi, nebo dokonce za mésto. ,Tam, v téch lesich okolo muzZete narazit na provizorni
varny perniku, které vypadaji jako stany, nebo se jedna prosté jenom o misto zakryté plachtami a za
nimi se tfeba vari. Oni jsou pak schopni se hned pfesunout jinam, nebo tfeba i utéct a v§echno tam
nechat.“®

Odhadovany pocet rizikovych uZivatelll drog (vesmés na Pervitinu, Heroin se témér nevyskytuje), ktefi
se dlouhodobé zdrzuji na uzemi mésta, je pfiblizné 100 osob. Napfiklad dle statistiky K — Centra
Oblastni Charity Breclav, méla jejich sluzba za rok 2015 celkem 252 klient( (162 ambulantné a 92
terénné&) v ORP, z toho 102 v samotné Bfeclavi.

Zajimavejsi nez samotny pocet uzivatell jsou spiSe nékteré nastupujici trendy ve spotfebé drog.
Hovofi hlavné o jisté generacni obméné lidi zavislych na drogach (a nardstu poctu prvouzivatelt) a s
tim souvisejicim odliSnym pfistupem ke konzumaci. Zatimco pfislusnici starSich generaci uzivatell
Casto z mésta jiz odesli, skoncili ve vézeni nebo dokonce zemfeli: ,Tady ti nasi bezdomovci, co byli
zavisly (na drogach) uz vétSinou vymreli. Hodné jich spachalo sebevrazdu...skodili tfeba pod viakY’, a
¢ast z nich stabilizovala svij Zivotni styl,_mlad$i generace uzivatell je méné zkuSena a to jak v
konzumaci, tak i pfipadné ve vyrobé drog, coz sebou nese mnozstvi rizik jako pro né samotné, tak i
pro ostatni uZivatele (jejich produktd). Kvali pomérné ptisné kontrole prodeje 1é8iv v CR a tim padem i
jejich horsi dostupnosti se také mnohdy snizila kvalita tuzemské produkce drog, protoze se Snizuje
mnozstvi uc¢inné latky na stejné nebo i vétSi mnozstvi drogy.

Z hlediska lokalit konzumace jsou za rizikova mista povazovany zminéné lesy obklopujici ¢ast mésta,

nékolik opusténych objektld pfimo ve mésté nebo prostranstvi v okoli feky. V ramci vyzkumného

% Osobni sdé&leni respondenta ME 4. Vlastni terénni ziznamy.
%7 Osobni sdéleni respondenta ME 5. Vlastni terénni ziznamy.
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Setfeni v nékterych bFeclavskych squatech se vS8ak vesmés neprokazalo, ze by zde ke konzumaci
drog skute¢né dochazelo.

Ve sledované lokalité Na Zahradach, Riegrova a Kratka pravdépodobné také dochazi ke konzumaci
drog, avéak je témér jisté, Ze nikoliv k jejich vyrob&. Cast respondentt zmifiovala, Ze v minulosti
v lokalité dochazelo v nékterych bytech i k vyrobé &i distribuci drog (marihuany i pervitinu), nicméné
nejpozdéji s nastupem asistentt prevence kriminality a dalSich opatfeni se situace zklidnila a néktefi
problémovi jedinci se navic odstéhovali, nebo skongili ve vézeni. Cast mistnich uZivateld drog jsou
zfejmé i Romové, ovSem konzumace drog mezi romskou populaci nijak nevybocuje z priméru a v
ramci mésta Romové pravdépodobné netvofi ani statisticky vyznamnou skupinu uzivateld. Odlisny je
oviem jejich pfistup ke spolupraci s terénnimi pracovniky, protoze se malokdy nechaji kontaktovat
pfimo vterénu & misté bydlisté. SpiSe radéji sami dochazeji do K-centra, pfipadné nékomu
zprostfedkuji vyménu aplikaénich pomicek. Konzumace tvrdych drog (na rozdil napfiklad od

marihuany) je totiz stale ve velké ¢asti romské komunity povazovana za nepfijatelnou.

Problematika lidi s duSevnim onemocnénim

Lidé se zavaznym dusevnim onemocnénim patfi k jedné z velkych stigmatizovanych skupin, které
jsou ohroZeni socialnim vylougenim. Dle &eského vyzkumu, ktery srovnaval data z CR, a Velké
Britanie se ukazalo, ze 40,8 % Ceské populace by vadilo zit spole¢né s nékym, kdo ma psychické
onemocnéni, 35,8 % by vadilo s nim pracovat, 30,8 % by vadilo bydlet v sousedstvi takové osoby a
26,4 % by se nechtélo pratelit s Clovékem s takovymto postizenim (Janouskova, Winkler et al., 2014).

Silné stigma ovliviiuje jak socialni zaclefovani v oblastech bydleni a prace, tak i v souziti s béZnou

spolecnosti (chybi bézné socialni vztahy, partnerstvi). Zaroven byva velkou prekazkou pro vyhledani

pomaoci.
Okres Pocet Pocet Pocet Pocet lidi Pocet lidi
Bieclav hospital. 1écenych léCenych | potiebujicich | opakované
(114 784 ro¢né onemocnéni | nemoci na | komplexni hospital.
obyvatel) 10 000 péci
2013 obyvatel
Schizofrenie | 129 347 60 203 90
Afektivni 49 375 65 93 40
poruchy
Celkem 178 722 125 301 130

Tabulka 10 — Vypocet regionalni potiebnosti pro okres Bfeclav (Zdroj: Navrh koncepce systému péce o lidi se zavainym
dusevnim onemocnénim, 2014)

Lidé se zavaznym a dlouhodobym duSevnim onemocnénim patfi mezi nizkopfijmové cilové skupiny
vyznamné ohrozené ztratou bydleni, zaméstnani nebo s vyS$Sim rizikem zadluzeni &i propadu do

patologického zplisobu Zivota. Spatna situace prameni z nékolika rliznych ptigin, které v pfipadé
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nesystémového feSeni vedou k vétsi ekonomické zatézi pro spole€nost a vyznamné snizené kvality
Zivota na strané jedince. Pokud neni situace v€asné feSena, tak u €asti lidi s duSevnim onemocnénim
dochazi k opakované prestupkové Cinnosti, kterou fesi méstska policie, zachranna sluzba nebo dalsi
slozky. Slovni napadani, nékdy i fyzické, pfipadné zvlastnosti v chovani, které neni mozné fesit
domluvou, mohou prerlstat do konfliktu se sousedy, s blizkymi osobami nebo s SirSi verejnosti.
Dlouhodobé nefeSené projevy onemocnéni potom mohou vést az k vétSimu riziku izolace, ztraty
kompetenci péce o sebe a samostatny zivot, riziku ztraty socialnich kontaktu, riziku sebevrazdy i k
vétSimu riziku ohrozeni blizkych i neznamych lidi.

U ¢&asti lidi se zavaznym duSevnim onemocnénim se vyskytuje také kombinace duSevniho
onemocnéni a alkoholismu €i jinych zavislosti, ktera vede k rizikovéjSimu chovani k sobg, i k ostatnim.
Existuje u nich také vétsi riziko bezdomovectvi spojené se zadluzenosti. ZvySuje riziko agresivniho
chovani a vyzaduje intenzivnéj$i spolupraci vice slozek systému péce, klade duraz na koordinaci.
V zahrani¢ni literatufe se uvadi rlzna rozmezi nejCastéji mezi 20-40 % lidi, ktefi maji potize jak
s duSevni nemoci a zavislosti (Fox et al., 2011). Na Breclavsku Ize tedy odhadnout pfi niz§im poctu,
Ze u cca 60 lidi Ize pfedpokladat tyto obtize. Kombinaci je nutné fesit ve spolupraci s adiktologickou
sluzbou a je nutné se orientovat v obou problematikach — jak duSevni onemocnéni, tak zavislost.
Velmi je ohrozena skupina lidi mezi 15-19 lety. V tomto véku se objevuje diagnéza schizofrenie u 1,5
% lidi, diagnéza afektivnich poruch u 2,1 % lidi roéné (UZIS, 2013). Tj. v ramci bieclavského okresu
minimalné cca 13 rodin ro¢né, které mohou potfebovat podporu pfi zvladani jedné ze zavaznych

diagnoz.

Dle aktualniho v ramci projektu Prah jizni Morava se na BrFeclavsku vyskytuji pfipady lidi, ktefi jsou
v dusledku hor§eného zdravotniho stavu narocni pro svoje okoli a které je nutné fesit ve spolupraci
s dalSimi zapojenymi aktéry napf. s pracovniky Ufadu, méstkou policii, zachrannou sluzbou nebo
jinych socialnich sluzeb Pocet téchto pfipadu rocné poskytne az vystup analytické prace metodického
centra béhem pfistiho roku, nicméné dle aktualnich dat je to v Bfeclavi cca 10 zjisténych pfipadl a
dalSi v jinych obcich okresu.

PFi vypocCtu potfebnosti akutnich intervenci lidi mizeme dojit k témto &islim. Dle vyzkumu cca 20 %
lidi zcelkového poétu lidi se zavaznym duSevnim onemocnénim potfebuje intenzivni tymovou
podporu, jinak se zaéne jejich stav horsit, coz je v okrese Bfeclav minimalné 60 lidi (odvozeno z ¢isel
v tabulce 10). V pfipadé samotné Bfeclavi je tento pocet v poméru k poétu obyvatel minimalné zhruba
&tvrtinovy, tedy 15 a vice lidi, z nichZ vétsina je zarovef ohroZena ztratou bydleni®®. Zaroveii dalsich
minimalné 70 lidi byva vramci okresu vicekrat dlouhodobé hospitalizovano (celkem 130 lidi, viz
tabulka 12). Po jejich propousténi hrozi riziko, Ze nezvladnou pfechod do bé&zného prostfedi nebo jsou
ohroZeni ztratou bydleni a je potfeba s nimi intenzivné pracovat.

Aktualné Ize dané udaje brat s rezervou a pocitat s tim, Ze jsou spiSe podhodnocena. Do konce roku

by méla byt k dispozici pfesnéjSi data. Potfebnost péfe na Bfeclavsku je aktualné analyzovana

% Celkovy pocet lidi s piedpokladanym dusevnim onemocnénim, ktefi jsou ohrozeni bezdomovectvim, uvadime
na strané 34.
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v ramci projektu Prah jizni Morava - ,Zavadéni novych metod prace ve sluzbach pro lidi se zavaznym
dusevnim onemocnénim®. Na zakladé téchto dat a mapovani procest mezi socialnimi sluzbami a
spole¢né prace meziresortni a mezioborové skupiny by mél na podzim vzniknout navrh optimalniho

regionalniho modelu feSeni systému péce pro lidi se zavaznym duSevnim onemocnénim.

Dalsi pouZité zdroje a prameny:
Internet

Cesky statisticky arad:

http://vdb.czso.cz/sldbvo/

Evropsky socialni fond. Mapa socialné vylou¢enych lokalit:

https://www.esfcr.cz/mapa/pojmy.html

Mapa kriminality (statistiky trestné ¢innosti a index kriminality)

http://www.mapakriminality.cz

Portal MPSV:

https://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/zmena_metodiky

Tiscali CZ:

https://m.zpravy.tiscali.cz/cesky-vezen-sen-zamestnavatelu-a-nocni-mura-pro-statni-pokladnu-274249

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze:

http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-7645.html

Ustav izemniho rozvoje:

http://www.uur.cz/default.asp?|D=4591
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