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Seznam zkratek

Agentura, ASZ — Odbor (Agentura) pro socialni za¢lefiovani, Urad viady CR
Mé&U — Méstsky ufad

MP — Méstska policie

ORP — Obce s rozsitenou pusobnosti

OSPOD - Organ socialné pravni ochrany déti

SVL - Sociélné vylou€ena lokalita




Cile vyzkumného screeningu

Nasledujici zprava predklada vysledky screeningu realizovaného Agenturou pro socialni
zadlefiovani (dale také Agentura nebo ASZ), ktera je jednim z odbord Uradu viady CR.
Vstupni screening ma poslouzit jako zakladni informaéni material pro efektivni spolupraci
ASZ s méstem Celakovice v ramci vzdalené diléi podpory. Analyza je zarover vychozim
materialem pro dalSi praci ASZ a pro evaluaci vysledku jeji ¢innosti.

Spoluprace Agentury a mésta Celakovice byla uzaviena na obdobi bfezen aZ fijen 2018.
Mésto Celakovice pozadalo o poskytnuti vzdalené diléi podpory zaméfené na zmirnéni
problémU souvisejicich se socialnim vylou€enim. Zajem mésta se soustfedil pfedevSim na
podporu pfi identifikovani rizikovych situaci a feSeni problém( na Uzemi obce souvisejicich
s problematikou socialniho vylou€eni. Konkrétné se jednalo o tzv. ,kolonku“ neboli Dé&lnické
domky v KFizikové ulici, které byly v Dotazniku k Zadosti o poskytnuti vzdalené dil&i podpory
(dale jen Dotaznik), popsany jako lokalita vykazujici vy$Si miru kriminality (v€etné vyskytu Ci
distribuce drog), vyS8si podil romské populace a osob s trestni minulosti, osob s niz§im
stupném vzdélani a Casto bez perspektivy pracovniho zafazeni. Vedle tohoto vyc¢tu bylo
v Dotazniku rovnéz uvedeno, Ze v lokalité neni vybudovan vodovodni fad ani kanaliza¢ni
stoka a ze chybi verfejné osvétleni. Dale byl zminén Spolek Délnické domky.

Vyzkumny screening byl na zakladé vyplnéného Dotazniku zaméfen pFedevS§im na
zmapovani situace v lokalité Délnickych domku. Jednim z jeho cill bylo identifikovat miru
socialniho vylouéeni v Délnickych domcich, zmapovat vztahy taméjSich obyvatel a popsat
lokalitu z hlediska kvality bydleni a infrastruktury. Vzhledem ktomu, Ze k dosazeni
vyjmenovanych cill, je tfeba znat SirSi kontext, fada oblasti byla mapovana za celé uzemi
mésta Celakovice.

Metodologie screeningu

Vstupni screening vychazi predevéim z analyzy tzv. jadrovych ukazateld' socialniho
vylou€eni, které udavaji rozsah socialniho vylouceni. Agentura vtomto sméru pracuje
s indikatory v oblasti bydleni, zaméstnanosti a =zadluZzenosti. Jadrové indikatory jsou
komparovatelné v €ase a mohou tak sofistikované ilustrovat intervenci Agentury pro socialni
zaclenovani v dané lokalité vramci realizované spoluprace. V ramci této analyzy byly
zpracovany i tzv. checklisty zadluzenosti, socialni prace, bezpecnosti a komunitni prace,
které doplriuji jadrové indikatory o informace o mistnich kapacitach pro socialni zaclefiovani
a nastaveni mistnich politik.

Vyzkum vyuZil ve své metodologii kombinaci kvalitativnich a kvantitativnich metod, kdy jsou
analyzovana sebrana kvantitativni (povétSinou Ciselné udaje) a kvalitativni data (napf.
rozhovory) spole¢né. Pouzita byla i metoda tzv. desk research, tedy sekundarni analyza
dostupnych zdroju. Tato metoda spociva v analyze dat ziskanych od institucionalnich aktér(
obce.

' Jadrové ukazatele jsou indikatory, které ASZ sleduje ve viech kontextech problematiky socialniho vylougeni.
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Tabulka €. 1: Seznam realizovanych rozhovorti screeningu

Respondenti Pocet rozhovorti

Odbor pro ob&anské zaleZitosti - socialni vécia | 1 polostrukturovany skupinovy

zdravotnictvi rozhovory
OSPOD 1 polostrukturovany rozhovor
Zastupce méstské policie 1 polostrukturovany rozhovor

2 polostrukturované skupinové

Zastupci neziskovych organizaci rozhovory
2 polostrukturované rozhovory
Zastupci spravy bytu ve vlastnictvi mésta, 1 polostrukturovany skupinovy rozhovor
zastupce bytove komise 1 polostrukturovany rozhovor
Odbor spravy majetku a investic 1 polostrukturovany rozhovor
Zastupce vedeni mésta 1 neformalni rozhovor

3 polostrukturované rozhovory
Obyvatelé Délnickych domki 4 neformalni rozhovory

2 neformalni skupinové rozhovory

Limity screeningu

V pfedchozi pasazi bylo uvedeno, Ze vstupni screening vychazi zanalyzy jadrovych
indikatort ve tfech kliCovych oblastech. Na tomto misté je tfeba zminit, Ze se nepodafilo
ziskat pozadovana data od Ufadu prace CR, ktery data odmitl poskytnout s odvolanim na
mozny stfet s obecnym nafizenim o ochrané osobnich udaju. Z tohoto divodu nebylo mozné
zpracovat c¢ast vstupni analyzy vénované zaméstnanosti standardnim zplUsobem.
Nedostupnost udaju o pfijemcich davek pomoci v hmotné nouzi se tyka rovnéz i stézejniho
zaméru identifikace miry socialniho vylou€eni v lokalité Délnickych domku. Absence udaju
byla alespori Caste¢né kompenzovana dotazovanim na tuto tématiku v rozhovorech
s obyvateli lokality.

Standardy vyzkumné prace Agentury pro socialni za¢lenovani
Vyzkumnici Agentury pro socialni zaclefiovani (dale jen ASZ) cti obecné& uznavané
standardy kvality a etiky vyzkumné prace. Mezi tyto standardy kvality patfi pfedevSim
dodrzovani zasady validity a reliability dat. Validity (platnosti) dat je v ASZ dosahovano
longitudinalnim Setfenim na misté, peclivym vybérem (rekrutaci) respondentd, uzitim
vhodnych nastroju vyzkumu i za pomoci pfimych citaci.

Pro zajisténi validity dat vyzkumnici v ASZ pfi své praci vyuZivaji tzv. metodu triangulace
zdrojli, kdy zavéry z terénniho Setfeni vychazeji z kombinace minimalné 3 zdroju zjisténi
informaci. Prace vyzkumnikl ASZ je déale zaloZena i na triangulaci vyzkumnych metod. Mezi
standartni pouzité metody v ASZ tak patfi zucastnéné/nezucastnéné pozorovani,



polostrukturované rozhovory, sekundarni analyza ziskanych dat v€etné statistickych dat
(deskresearch), pfipadné skupinové rozhovory. Vyzkumnici vyuzivaji i tzv. triangulaci zjisténi
v asoveé ose, tj. ovéfuji ziskana data v rozliCnych etapach vyzkumu.

Reliability (spolehlivosti) dat dosahuji vyzkumnici v ASZ standardizovanym postupem
analyzy dat od jasné stanovenych oblasti dotazovani (scénare rozhovorl), vyhotovenim
prepisu rozhovorl az po kédovani sebranych dat (tzv. clustering). Pfi kddovani vyzkumnici
ASZ redukuji velké mnozstvi ziskanych dat do menSich poctl analytickych jednotek
(clustert) na zakladé souvislosti (podobnosti ¢i odliSnosti).

Se sbérem a s analyzou dat koné&i vyzkumnici v ASZ v momenté tzv. nasyceni (saturace)
dat. Nasycenim se chape jev, kdy jiz nepfichazeji nové informace &i poznatky z terénu,
naopak se objevuji stale stejné vzorce a kategorie.

PFi své praci se vyzkumnici ASZ fidi i Etickym kodexem vyzkumnikd Agentury pro socialni
zaclenovani, ktery ukotvuje mimo jiné praci s citlivymi daty i nestrannost vuci subjektim v
terénu. Ve zpravach o vysledcich vyzkumnici v ASZ jasné rozliSuji mezi poznatky zjiSténymi
od respondentll, svou interpretaci téchto poznatkl a jakymikoliv doporu€enimi na nich
zalozenymi. Pouziti tohoto kodexu mj. znamena, Ze v Setfeni neni naruSeno soukromi a
dUstojnost respondent(, respondenti byli vzdy informovani o smyslu vyzkumu a v pfipadé
nahravani pozadani o jeho svoleni. Samozfejmosti je i zaru€ena anonymita dotazovanych
respondentd.

Zakladni terminologie

Agentura pro socialni zaélefiovani je jednim z odbor( Sekce pro lidska prava pfi Uradu
viady CR a spada do gesce ministra pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu.
Agentura funguje od roku 2008 a je vladnim nastrojem na podporu obcim, které FeSi
problematiku socialniho vylouceni.

Agentura pro socialni za¢lenovani
= pomaha obcim a méstim pfi mapovani a detailnim poznavani problému socialné
vylou€enych lokalit a jejich obyvatel, pfi pfipravé a nastavovani dlouhodobéjSich
procesu pro jejich FeSeni a pfi ziskavani financi na tyto postupy.

» propojuje pfitom mistni subjekty (mésta a obce a jejich Ufady, ale také neziskové
organizace, Skoly a Skolska zafizeni, Urad prace, zaméstnavatele, policii a vefejnost),
aby pfi socialnim zaclefiovani spolupracovaly.

= spolupracuje s ministerstvy, pfenasi informace z komunalni urovné smérem ke statni
spravé, podili se na formovani statni politiky socidlniho zaclefovani a jeji koordinaci.
Koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitam (KPSVL) je nastrojem pomoci
obcim a svazkim obci pfi socialnim zaclefiovani socialné vylou€enych obyvatel z
prostfedkd Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd (ESIF) za mistni podpory
Agentury pro socidlni zaclefovani. V ramci tohoto pfistupu mohou obce
koordinované Cerpat prostfedky ze tfi opera¢nich programl. Podminkou Cerpani je
vypracovani strategického planu socialniho zallefovani, ktery obcim a méstim
Agentura pomaha zpracovat.



Socialni vyloué€eni

Pod pojmem socialni vylou¢eni chapeme proces vyluéovani lidi nebo skupin lidi na okraj
spole¢nosti, do chudoby a izolace. Tento zpusob vylouceni se projevuje na rGznych
urovnich, napf. socialni, prostorové, ekonomické ¢&i symbolické. Socialné vylouceni se
nachazeji v situaci, kdy maji snizenou miru pfistupu ke zdrojum bézné& dostupnym vétSiné
obyvatel, zaroven s tim se sniZuje jejich schopnost udrZovat socialni kontakty s obyvateli
mimo situaci socialniho vylou¢eni a moznosti participace na organizaci socialniho zivota a
ucasti v rozhodovani.

Socialni vylou€eni se vyznacCuje ruznymi charakteristikami, které se v rlznych lokalitach
vyskytuji s rlznou intenzitou. Spoleéna vSem lokalitam a jejich obyvatelim je vSak
skute€nost, ze se potykaji s nékolika zasadnimi existencnimi problémy zaroven, a tudiz jejich
fedeni, které by sméfovalo k vymanéni se ze stavu socialni exkluze, je natolik obtizné, Ze je
pro socialné vylouc¢eného takika nedosaZzitelné bez vnéjsi pomoci.

Zakladnimi  indikatory socialniho vylou€eni je materialni chudoba, dlouhodoba
nezaméstnanost, zavislost na davkach v hmotné nouzi, nizka kvalita a nejistota v bydleni,
ztizeny pfistup ke kvalitnimu spoleénému vzdélavani, vysoka mira zadluzeni, vyskyt
rizikového chovani a kriminality a vysoka mira migrace. Jednotlivé ukazatele sami o sobé
socialni vylou€eni nezakladaji. Je to teprve jejich kombinace, ktera zasazenym jedincim di
rodinam brani v integraci €i plnohodnotném Zivoté a na rlznych drovnich je vyluCuje ze
spolecnosti. Kazdy z uvedenych aspektl socialniho vylou¢eni mize byt v riznych lokalitach
a u ruznych jejich obyvatel zastoupen v jiné mife. Kombinace intenzity pfitomnosti téchto
jevu pak vytvari charakter jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokalni kontext mnohdy
vyrazné lisi.

Pokud dochazi k vy8Si koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vSech vySe zminénych
ukazatell, hovofime o socialné vylou€ené lokalité (SVL). Socialné vyloucené lokality obvykle
vznikaji pasobenim systémovych aktéra &i trznich mechanisma. P¥i jejich vzniku Ize sledovat
vnéjsi pficiny tohoto procesu, jako jsou schvalované zakony, postoje instituci, trzni
mechanismy a stanoviska zbytku spolecnosti i faktory vnitini, mezi které se fadi zivotni styl
samotnych socialné vylou€enych, které se asto mezigeneracné reprodukuji. Specifickou roli
v socialnim vylou€eni hraje etnicita. V eském kontextu se pak jedna o etnicitu romskou.



Socialni vylouceni v Délnickych domcich

V uvodnich rozhovorech a nasledné i v pribéhu screeningu se ze strany prevazné vétsiny
aktért opakovalo tvrzeni, ze Délnické domky socialné vylou¢enou lokalitou nejsou. Coz se
na zakladé analyzy ziskanych dat potvrdilo, je v8ak legitimni Dé&lnické domky oznacit za
lokalitu se snizenou kvalitou bydleni a zhorSenymi hygienickymi poméry. Dlouhodobé
ne(do)feseny stav infrastruktury (absence kanalizace, vodovodu a vefejného osvétleni) je
pFi€inou vzrlstajiciho napéti mezi obyvateli. Struktura obyvatel Délnickych domku je velmi
rdznorodd a to zmnoha hledisek. Ziji zde vlastnici podild, pfibuzni vlastnikt podilt
i najemnici. Obyvatelé sami sebe dale déli na starousedliky, nové pfistéhovalé a osoby
v najmu. LiSi se rovnéz socialnim a ekonomickym statusem nebo dosazenym vzdélanim.
V Délnickych domcich ziji Ukrajinci (a Slovaci), nékolik domkl obyvaji Romové. U cZasti
romskych obyvatel by bylo mozné identifikovat znaky ohroZeni socialnim vylou¢enim,
nicméné jejich pocet neni takovy, aby jejich pfitomnost byla pro sousedstvi ohrozujici, nebo
aby dochazelo k odlivu majority.

V lokalité byly zaznamenany vaznéjSi neshody mezi nékterymi obyvateli. Velmi
zjednoduSené by se dalo fici, Zze napéti v lokalité roste spolu s oCekavanim navrhG na
dofeseni situace s chybéjici infrastrukturou ze strany mésta. Tato situace byla vyhodnocena
jako rizikova z davodu vyhroceni napjatych sousedskych vztaht v lokalité. DalSi podpora
ASZ v ramci vzdalené dil€i podpory by proto méla sméfovat k tomu, aby lidé v lokalité dostali
maximum dostupnych informaci o dalSich krocich vedoucich k rozhodnuti o vystavbé Cci
nevystavbé kanalizace, vodovodu a osvétleni. Obyvatelim by mélo byt explicitné vysvétleno,
co pro né volba konkrétni varianty vystavby bude obnaset (finan¢ni vydaje, administrativni
zatéz, stavebni zasahy do obytnych jednotek, atd.).

V roce 2015 byl nékolika mistnimi obyvateli zalozen Spolek Délnické domky (dale také
Spolek), ktery je mozné oznacit za prvotniho hybatele sméfovani ke spolupraci s ASZ a
pfedevdim za hybatele v jednanich o vystavbé vodohospodaiské infrastruktury v lokalité.
Spolek vyviji rovnéz aktivity komunitniho charakteru, upozorfiuje také na ekologické dopady
nefeSeni problému s chybgjici kanalizaci. Napéti mezi obyvateli se v3ak dotyka i osob
spojovanych se Spolkem, proto by bylo vhodné, aby se ASZ do feSeni problému zapojila
jako nezavisly subjekt a pfipadné se pokusila byt mediatorem (facilitdtorem) hroziciho
zvySeného napéti mezi jednotlivymi obyvateli Délnickych domk( nebo mezi obyvatel
Délnickych domki a zastupci mésta.

Bydleni

Podle S¢itani lidu, domd a bytd z roku 2011 (SLDB 2011) tvofilo bytovy fond mésta
Celakovice 4 982 byt. Na rodinné domy pfipadalo byt(i 2 272, v bytovych domech to bylo
2 668 bytl, dalSich 42 bytd bylo v tzv. ostatnich budovach. Z hlediska vlastnické struktury
nejvétsi podil pfedstavovaly byty ve vlastnim domé&, dale to byly byty najemni, nasledovaly
byty v osobnim vlastnictvi a druzstevni byty.



Tabulka &. 2: Bytovy fond v Celakovicich dle pravniho uzivani bytu v roce 2011

Bytovy fond dle SLDB 2011
Byty celkem 4 982
Ve vlasthim domé 1706
Najemni byt 1067
V osobnim vlastnictvi 758
Pravni davod uzivani | Druzstevni byt 635
bytu
Jiny duvod uzivani bytu 37
Jiné bezplatné uzivani bytu 93
.. v x udaj neni k
Jiné, nezjisténo . -
dispozici

Zdroj: CSU, Verejna databéze SLDB 2011

Z vysledk SLDB 2011 vyplyva, Ze nejvétsi ¢ast bytd byla ve vlastnictvi fyzickych osob a ve
spoluvlastnictvi vlastnik( bytd. Jiz méné zastoupenymi vlastniky bytového fondu byla bytova
druzstva a mésto.

Tabulka é. 3: Bytovy fond v Celakovicich dle druhu vlastnictvi bytu v roce 2011

Bytovy fond dle SLDB 2011

Byty celkem 4982

Fyzické osoby 2075

Spoluvlastnictvi vlastnikl bytt | 905

Byty podle druhu Bytova druzstva 870

vlastnictvi Obec .
Stat 2
Jiné, nezjisténo 528

Zdroj: CSU, Vefejna databaze SLDB 2011

Mésto Celakovice disponovalo v kvétnu roku 2018 necelymi 700 byty. Spravu obecnich byt
vykonava mésto prostfednictvim spravni firmy Q-BYT Celékovice, s.r.o. Byty v majetku
mésta se nachazeji na tzemi Celakovic a Milovic. V Milovicich jde o 212 byt v 8 domech.
Cena najemného ¢&ini v Celakovicich 68, 41 K& za m?, v Milovicich je cena najemného niZsi.
Podle informaci zastupciG Q-BYTU jsou osoby ohrozené socialnim vylou¢enim



koncentrovany spi$e v milovickych bytech. Mésto Celakovice rovnéZ nabizi k najmu byty
zvlastniho uréeni v domech s pec€ovatelskou sluzbou.

Vzhledem k vysokému zajmu o byty ve vlastnictvi mésta nedochazi k situaci, ze by uvolnéné
byty zustavaly dlouho bez najemnikd. Mésto Celakovice ma schvalena pravidla pro
nakladani s byty v majetku mésta, ktera urCuji postup pfi vybéru osob, kterym bude
umoznéno uzavfit najemni smlouvu na volny méstsky byt. Najemcem bytu se muze stat
osoba starsi 18 let, jez je obéanem Ceské republiky nebo jiného &lenského statu EU. Je
vyzadovan trvaly pobyt v Celakovicich nebo ma zaméstnani s mistem vykonu prace
v Celakovicich. Dalsi dalezitou podminkou je bezdluznost u mésta, proti budoucimu najemci
také nesmi byt vedeno exekucni fizeni. Najemni smlouvy se uzaviraji vZzdy na 2 roky s tim,
ze v pfipadé Ffadného plnéni povinnosti najemcem jsou najmy prodlouzeny. Je vyzadovana
kauce v hodnoté 3 mésiCnich najmul, ktera musi byt uhrazena jiz pfed pfedanim bytu
najemci.

Mezi obyvatele Celakovic ohrozené ztratou bydleni patfi zejména skupina osob, jeZ pobiraji
socialni davky nebo jsou zadluzeni. K nim je vSak tfeba pfidat jesté dalSi zranitelné skupiny,
napfiklad samozivitelky a samozZivitele, seniory, handicapované, samostatné Zijici osoby &i
uzivatele navykovych latek. ReSeni problémd s bydlenim predstavuje jednu z &asto
poptavanych zakazek klientl socialnich sluzeb. Podle vyjadieni pracovnikl v socialnich
sluzbach je problém umistit osoby v krizi, nejblizSi ubytovny jsou v Brandyse nad Labem.
Tento problém je jesSté komplikovanéjSi pokud se jedna o rodinu s détmi.

Bydleni v Délnickych domcich

V lokalité Délnické domky se nachazi 8 rodinnych domd, pfi€emz kazdy disponuje 4 (nebo 3)
obytnymi jednotkami. Podle odhadu zastupcl mésta a dalSich aktérl zde Zije zhruba 100
osob. Jedna se ale o Cislo orientacni, poCet osob v ¢ase kolisa, vzhledem pronajimani
obytnych jednotek a navstévam dlouhodobéjSiho charakteru v nékterych domacnostech.
Objekty, respektive obytné jednotky jsou v soukromém vlastnictvi. Soukromym majetkem
byly domky uz od Sedesatych let 20. stoleti, kdy je obyvatelim nabidly k odkoupeni
Kovohut&?. Pozemky zUstaly Kovohutim, a z toho dtivodu byly vedeny jako priimyslova zéna.
Kvuli tomu zUstala lokalita bez kanalizace, vodovodu a dalSich siti. Ke zméné nedoslo ani
vroce 2010, kdy byly pozemky prodany méstu. Se zménou vlastnika pozemku, oCekavali
obyvatelé, Ze dojde k posunu stavu infrastruktury smérem ke standardim 21. stoleti.
Ukazalo se vSak, Ze dospét ke kyzenému cili nebude vibec jednoduché, objevily se
problémy s uzemnim planem, jez komplikovaly uzemni Fizeni. Mésto také poukazovalo na
skute€nost, Ze fada rozhodnuti nelezi pouze na ném, Ze ve hfe jsou daldi vyznamni aktéfi,
jako je napriklad stavebni nebo vodopravni ufad. DalSim argumentem mésta je
zdUraznovani jeho povinnosti jednat s péci fadného hospodare. V lokalité Délnické domky
tedy nadale neni pfijatelnym zpasobem zajisténa likvidace odpadnich vod. Destova voda je
spolu s odpadni vodou odvadéna ,kanalky“ umisténymi podél pfedzahradek na pozemek
sousedici s krajnimi domky. Jednotlivé domacnosti maji vlastni septiky. Délnické domky
nejsou zasobovany pitnou vodou. Obyvatelé musi jako zdroj pitné vody vyuZivat vytokovy
stojan nedaleko vlakové zastavky. Vodu ze studni je mozné pouzivat jako uzitkovou. Lokalita
postrada také verejné osvétleni.

2 ,

Spoleénost Kovohuté vyrabéla a prodavala hutni polotovary (tyce, trubky, draty, profily) z mosazi jejich slitin. Kovodélny podnik se do Celakovic
pfestéhoval z Prahy v roce 1906 a pod ruznymi nazvy (nazev Kovohuté nesl od roku 1949) zde fungoval do roku 2013. V roce 2013 doslo k
Uplnému zastaveni vyroby, spole¢nost se zabyva pronajmem kancelafi, vyrobnich a skladovych prostor a venkovnich ploch v arealu.
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Vétsi Cast vlastnikl podill rodinnych domkud v lokalité Zije, dal$i ¢ast svou nemovitost
pronajima. Mezi témi, ktefi nabizeji obytné jednotky k pronajmu, pfevazuji vlastnici, jez
podily zdédili. U starousedlikd bylo zaznamenano, Ze jednotlivi ¢lenové rodiny, vlastni podily
ve vice rodinnych domcich. Jak jiz bylo zminéno, slozeni obyvatel je velmi riznorodé, stejné
tak se rdzni i jejich pohledy na FeSeni situace ohledné absence kanalizace a vodovodu
v lokalité. Jiny pohled maji starousedlici z fad majority, jiny lidé, ktefi se sem pfistéhovali
v poslednich letech, jinak celou situaci vnimaji Romové nebo domacnosti, jez jsou zde pouze
v ndjmu. V8echny skupiny se shoduji v jednom, totiz Ze chybéjici kanalizace je velkym
problémem. Dlouhodoby zivot v provizoriu, tahnouci se jednani a nedostatek informaci, jsou
vSak zdrojem napéti mezi jednotlivymi obyvateli lokality. Osloveni obyvatelé vétSinou
nepopisovali sousedské vztahy v lokalité jako Spatné, ale v prabéhu rozhovoru vyslovili
obavy z jejich zhor$eni nebo konstatovali, Zze v porovnani s minulosti se vztahy v Délnickych
domcich zhorSily. Jednani mésta vnimaji obyvatelé jako jeden z faktor(, ktery pfispiva
k tomu, Ze se vybudovani kanalizace stale odklada nebo dokonce zpochybnuje a je rovnéz
pfiCinou toho, Ze vlokalité zacCalo dochazet k dichotomizaci mezi ¢&asti majoritniho
obyvatelstva a mistnimi Romy - objevuje se déleni na ,my“ a ,oni".

Zameéstnanost

Podle statistik nezaméstnanosti poskytovanych Ministerstvem prace a socialnich véci bylo
v Celakovicich v kvétnu 2018 evidovano 99 dosazitelnych uchazedd ve véku 15 - 64 let.
Jednalo se o evidované nezaméstnané, ktefi neméli Zadnou objektivni pfekazku pro pfijeti
zaméstnani. Dosazitelni uchazedi tvofili 1,3 % z celkového poctu obyvatel mésta ve véku 15
- 64 let. V lednu 2018 bylo evidovano 90 dosazitelnych uchazecl ve véku 15 — 64 let, ktefi
predstavovali 1,2 % z celkového podtu obyvatelstva Celakovic. Podil nezaméstnanych
v Celakovicich je podobny jako podil nezaméstnanych v okrese Praha — Vychod, ktery
v lednu 2018 &inil 1,4 %.

Komentafe dotazanych aktérl k problematice nezaméstnanosti odpovidaly obecnému
hodnoceni momentalni situace v Celakovicich: nabidka pracovnich mist je dostateéna,
u mnohych pozic nabidka vyrazné pfevysuje poptavku. V lednu 2018 €inil rozdil mezi poétem
pracovnich pozic nabizenych Ufadem prace a po¢tem dosazitelnych uchazecl o zaméstnani
294 volnych mist, v kvétnu 2018 to bylo 260 volnych mist. Do skupiny dlouhodobé
nezaméstnanych uchazeCl o zaméstnani se podle oslovenych aktért fadi lidé, ktefi byli
charakterizovani jako osoby, jeZ jsou z mnoha pficin prakticky nezaméstnatelné. Zejména
maji Castd omezeni k vykonu velkého spektra zaméstnani vyplyvajici predevSim ze
zhorSeného zdravotniho stavu, a dale nejsou z rlznych ddvodd motivovani ke vstupu do
zaméstnani, pfipadné participuji na Sedé ekonomice.
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Bezpecénost

Za jeden ze zakladnich ukazatell v této oblasti Ize povazovat index kriminality — pocet
spachanych trestnych ¢ind za zvolené ¢asové obdobi na daném uzemi, prepocéteny na 10
tisic obyvatel. V Celakovicich za éasovy Usek leden aZ prosinec 2017 dosahl index
kriminality hodnoty 131,5, v porovnani s ostatnimi obvodnimi oddélenimi Policie CR (dale jen
OOP) zaujalo OOP Celakovice 296. potadi dle indexu kriminality z celkového poétu 522
OOP. V OOP Brandys nad Labem — Stara Boleslav byla hodnota indexu kriminality v tomto
obdobi 184,2.

Obrazek é&. 1: Index kriminality v OOP Celakovice za obdobi leden az prosinec 2017

leden - prosinec 2017

TRESTNE CINY CELKEM
objasnéno 121 46 %
neobjasnéno 140 Diipado
objasnéno 13 | objasnéno

dodatecné

index kriminality

131.5

CELAKOVICE

W

Zdroj: Mapa kriminality

V OOP Celékovice zadal od roku 2013 klesat napad trestné &innosti a naopak stouplo
procento objasnénych trestnych ¢ina.

Tabulka ¢&. 4: Napad a objasnénost trestné éinnosti v OOP Celakovice v letech 2013 — 2017

Rok Napad TC Objasnéno Objasnénost v %
2013 535 217 41 %
2014 440 189 43 %
2015 351 169 48 %
2016 269 119 44 %
2017 261 121 46 %
2018 (leden az duben) | 114 38 33 %

Zdroj: Mapa kriminality
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Nejéast&j$im typem trestné &innosti v Celakovicich je majetkova kriminalita. V roce 2017 byl
zaznamenan vyskyt kradezi véci z automobilt (25), kradezi automobill (13)a jizdnich kol (9).
Vyskytly se také kradeze vloupanim (14) do byt a rodinnych domu. Zjisténo bylo 9 trestnych
¢inu souvisejicich s vyrobou, drzenim a distribuci drog. DoSlo rovnéz k 18 fyzickym utokdm a
1 loupezi.

V ramci prevence kriminality je feSena drogova problematika s cilem pFfedchazet a
minimalizovat rizika vzniku drogové zavislosti u déti a mladych lidi nebo pomahat mladym
lidem v krizovych Zivotnich situacich a na cesté ze zavislosti. Ve mésté pusobi v této oblasti
organizace Semiramis z. U - Centrum terénnich programu StfedoCeského kraje, ktera
poskytuje sluzby pro uzivatele drog a jejich blizké, a to nejen ve mésté Celakovice, ale
i na dalSim Uzemi ORP Brandys nad Labem — Stara Boleslav. V ramci terénniho programu
poskytuji pracovnici organizace sluzby v terénu, jez spocivaji ve vyhledavani uzivatell drog
metodou oslovovani, zajiStuji vyménny program, pfedavaji informace o uzivani drog se
jednou tydné. Poznatky pracovnik(l Ize shrnout nasledujicim zpusobem: podoba lokalni
drogové scény se méni v souvislosti s dostupnosti zdroju a bydleni, jeji dynamika souvisi
s pfesuny za zdroji navykovych latek (do Prahy, do blizkych mést v okrese Praha — vychod,
Nymburk nebo Kolin) nebo s migraci za bydlenim (squaty, opusténé budovy, sdilené byty,
atd.), méni se rovnéz preference uzivanych drog — okolo roku 2000 byl v Celakovicich
nejvice uzivanou drogou heroin, ktery byl postupem &asu nahrazen buprenorfinem (léky
Subutex, Suboxon) a v posledni dobé je mezi uzivateli nejvice rozSifen pervitin.

Podle pracovniku, ktefi maji Celakovickou drogovou scénu dobfe zmapovanou, nelze z jejich
pohledu lokalitu Délnickych domk( oznadit jako misto, jez by se potykalo se zvySenou
koncentraci uzivateld drog. Délnické domky nepatfi ani mezi mista nalez(i pouzitych
injekCnich strikacek.

V ramci preventivnich opatfeni se ve mésté realizuje projekt Prevence rizikového chovani
déti a mladezZe. Jedna se o projekt zaméfeny na zaky zakladnich skol, jejich pedagogy, na
rodiCe zakl a na obyvatele mésta. Projekt zpracovalo PPPK — Pedagogické, psychologické a
pravni poradenstvi Praha 5, do praxe byl zaveden ve Skolnim roce 2016/2017. Jde
0 program zaméreny na vychovu ke zdravému zivotnimu stylu a rozvoj pozitivhiho socialniho
chovani, na vzdélavani pedagogickych pracovniki v oblastech diagnostiky a FeSeni
krizového chovani, akceptuje vyznamnou roli rodi€l a Siroké rodiny pfi vychové déti,
nepomiji vSeobecnou prevenci zaméfenou na SirSi populaci.

V Celakovicich byla v lednu 2015 pfijata vyhlaska o stanoveni mist, na kterych mohou byt
provozovany loterie a jiné podobné hry. Méstska policie pravidelné monitoruje situaci v této
oblasti. Podle vyjadfeni zastupce méstské policie neni gamblerstvi problémem obyvatel
Délnickych domkau.
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Socialni sluzby

V Celékovicich psobi nékolik poskytovatel( socialnich sluzeb, jejichz cilovou skupinou jsou
osoby ohrozené socialnim vylou€enim, respektive osoby zijici v socialné vylouenych
komunitach, osoby v krizi, rodiny s détmi nebo déti, mladez ve véku od 6 do 26 let ohrozené
spoleCensky nezadoucimi jevy a osoby bez pfistfeSi. Tyto organizace realizuji svou €innost
jak v katastralnim Gzemi mésta, tak i mimo néj - jedna se zpravidla o obce ve spravnim
obvodu mésta Brandys nad Labem - Stara Boleslav. Mezi vyznamné poskytovatele
socialnich sluzeb zaméfené na vySe jmenované cilové skupiny, patfi Respondeo, z.s., tato
organizace zajiStuje odborné socialni poradenstvi vramci ob&anské poradny. Kli¢ovym
poskytovatelem socidlnich sluzeb, realizatorem programi na podporu rodin s détmi a
komunitni podpory je Rodinné centrum Routa, z.s.

Podle oslovenych aktérli zfad pracovnikl organizaci poskytujici socialni sluzby nepatfi
obyvatelé Délnickych domkd mezi jejich klienty.

Kli¢ovi poskytovatelé socialnich sluzeb v Celakovicich

Rodinné centrum Routa, z.s. realizuje programy na podporu rodin s détmi v Celakovicich a
okoli zaméfené na prevenci vzniku negativnich vlivll v rodiné prostfednictvim poradenstvi a
vzdélavani zaméfeného na partnerské vztahy, vychovu a vyvoj déti, socialni a pravni
problematiku. Nabizi pravidelnou rodinnou poradnu, zaméfuje se na vytvareni neformalni
komunitni podpory mezi rodinami, klade dliraz na zaméstnanost, rovné pfilezitosti a sladéni
pracovniho a rodinného Zivota, volnoCasové aktivity, pobyty pro rodiny, finan&ni gramotnost,
zdravy Zivotni styl atd. Je osobou povéfenou pro vykon socialné-pravni ochrany déti, v ramci
povéfeni nabizi komplexni sluzby pro ohrozené rodiny, rodiny se specifickymi potfebami a
nahradni rodiny (v€etné uzavirani dohod o vykonu péstounské péce). Od roku 2015 je
poskytovatelem socialné - aktivizaCni sluzby pro rodiny s détmi. V ramci Komunitniho centra
ROUTA jsou nabizeny formalni i neformalni zdroje pomoci a podpory v komunitég,
participativni feSeni komunitnich a socialnich problém(, odborné poradenstvi finanéni,
dluhové, psychologické, poradenstvi pfi vychové a vzdélavani déti, douCovani déti,
vzdélavaci seminafe pro dospélé, doprovazeni rodin i jednotlivet v naro¢né Zivotni situaci.

Respondeo, z.s. zajiStuje odborné socialni poradenstvi vramci ob&anské poradny.
Obcganska poradna Respondeo je pro Celakovické klienty oteviena kazdou prvni stfedu v
mésici mezi 13 — 17 hodinou. Poradenstvi je poskytovano v mnoha oblastech, nejcastéji se
tyka rodinnych a mezilidskych vztahu, obc&anskopravnich zalezitosti, zadluzeni nebo
pracovnépravnich vztahu. Realizaci poradny zajiStuje jedna socialni pracovnice, ktera
v pfipadé potfeby spolupracuje s poradci a pravnikem zajisténymi organizaci. O
poskytovanych sluzbach Respondeo informuje prostfednictvim letakd, webovych stranek a
facebookového profilu organizace.

Semiramis z. i - Centrum terénnich programu Stredoceského kraje poskytuje sluzby pro
uzivatele drog a jejich blizké, a to nejen ve mésté Celakovice, ale i na dal$im Uzemi ORP
Brandys nad Labem — Stara Boleslav. V ramci terénniho programu poskytuji pracovnici
organizace sluzby v terénu, jez spocivaji ve vyhledavani uzivateld drog metodou oslovovani,
zajistuji vyménny program, pfedavaji informace o uzivani drog se zamérenim na snizeni rizik
pfi jejich uzivani. Dale poskytuji uzivatelim drog asistencni sluzby, poradenstvi v oblasti
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Zadluzenost

Zadluzenost je fenomén, jenZ ma na vznik a prohlubovani socialniho vylou€eni vyznamny
vliv. Dlouhodobé nefeSena zadluzenost, zvlasté pak po uvaleni exekuce, ma Casto za
nasledek rozhodnuti takto postizenych osob pracovat mimo legalni trh prace. Dluhy a
exekuce patfi mezi faktory snizujici motivaci pfi hledani legalniho zaméstnani. Neformalni
zaméstnani a pobirani socialnich davek je pak z pohledu socialné vylou¢enych vyhodné;si
strategii. Zadluzenost zaméstnancl byva vnimana jako komplikace i ze strany
zaméstnavatelU, ktefi musi srazky ze mzdy na splaceni feSit. Zadluzenost rovnéz ovliviiuje
i stabilitu bydleni. Splatka dluhu & exeku¢ni srazka s sebou nese propad ve finan¢nim

rozpoétu domacnosti, coz muze zapficinit nezaplaceni najemného. Dluhy na najemném
mohou byt pfi¢inou ztraty standardniho bydleni.

Lze ptedpokladat, Ze vyvoj zadluzenosti v Celakovicich v poslednich letech kopiroval vyvoj
v celé Ceské republice. To znamena, Ze zadluZeni obyvatel se zvySovalo a rostl také pocet
osob v exekuci. Podle udaji Mapy exekuci® byl v roce 2017 v Celakovicich podil obyvatel
v exekuci 88,22 %, coz je zhruba o 1,48 p. b. méné, nez byl celorepublikovy primér, jenz
¢inil 9,70 %.

Obrazek &. 2: Poéet obyvatel v exekuci v Celakovicich (2017)

okres Praha-vychod, Stredocesky kraj

Pocet osob starSich 15 let 9797
Pocet osob v exekuci 805
Podil osob v exekuci 8,22%
Celkovy pocet exekuci 3813 ;
Pramérny pocet exekuci na osobu 47 l
Detail osob v exekuci:
! Podil (pocet) déti a mladistvych 0% (1)
‘.1 Podil (pocet) osob ve véku 18 aZz 29 let 8 % (63)
{ Podil (pocet) seniort (65+) 6 % (48)

Zdroj: Mapa exekuci

Porovnani Gdaji za roky 2017 a 2016 ukazuje, Ze v Celdkovicich do$lo ke zvy$eni po&tu
osob v exekuci (+ 2,4 %; + 19 osob) a tim také k narlstu podilu osob v exekuci (+ 0,19 p. b.).
Celkovy pocet exekuci se snizil 0 131 exekuci (z 3 944 na 3 813) a klesl tak primérny pocet
exekuci na osobu (z 5,0 na 4,7).

3\ .
Viz www.mapaexekuci.cz
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Ve spravnim obvodu obce s povéfenym obecnim ufadem Celékovice byl vroce 2017
nejvy$si podil obyvatel v exekuci v obci Lazni Tousen, v Celdkovicich a Mochove.

Obrazek €. 3: Podil osob v exekuci ve vybranych obcich ve spravnim obvodu obce s povéfenym obecnim
uradem v Celakovicich (2017)

Horousany

—eantlil, -~
Zdroj: Mapa exekuci

V ORP Brandys nad Labem — Stara Boleslav byl vroce 2017 nejvy$Si podil obyvatel
v exekuci v obcich Borek (16,39 %), Polerady (13,07 %) a v Brandyse nad Labem — Staré
Boleslavi (12,38 %).

Pomoc a podporu se zaméfenim na dluhovou problematiku nabizi obyvatelim Celakovic
Respondeo, z.s. Ob&anska poradna Respondeo je pro Celakovické klienty oteviena kazdou
prvni stfedu v mésici mezi 13 — 17 hodinou. Poradenstvi je poskytovano v mnoha oblastech,
nejCastéji se tyka rodinnych a mezilidskych vztahu, ob&anskopravnich zalezitosti a pravé
zadluzeni. V roce 2017 byla FeSena problematika zadluzovani ve 14,6 % pfipadu
(konzultace, dotazy klientt). Realizaci projektu zajiStovala jedna socidlni pracovnice, ktera
vfadé pfipadl Uzce spolupracovala s poradci a pravnikem zajiSténymi organizaci.
O poskytovanych sluzbach Respondeo informuje prostfednictvim letaku, webovych stranek a
facebookového profilu organizace. Dluhovou problematikou se zabyva rovnéz Rodinné
centrum Routa, z.s. Financni a dluhové poradenstvi zde zajistuji pracovnici Komunitniho
centra Routa.

Zadluzené osoby Ci osoby v exekuci se vyskytuji i v lokalité Délnické domky. Informace o
nafizeni exekuce lIze najit napf. v katastru nemovitosti, pfipadné v obchodnim rejstfiku. Na
druhou stranu jsou zaznamenany i minimalné dva pfipady uspésného oddluzeni. Za osoby
v exekuci jsou v lokalité Délnickych domku obvykle oznaCovani Romové, coz podle vySe
uvedenych zdrojl informaci Uplné neodpovida realité.
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Shrnuti

VSechny skupiny obyvatel Délnickych domku jsou ve shodé v tom, Zze chybéjici kanalizace je
velkym problémem. Dlouhodoby zivot v provizoriu, tahnouci se jednani a nedostatek
informaci, jsou v8ak zdrojem napéti mezi jednotlivymi obyvateli lokality. Osloveni obyvatelé
vétsinou nepopisovali sousedské vztahy v lokalité jako Spatné, nicméné v priibéhu rozhovoru
vyslovili obavy z jejich zhorSeni nebo konstatovali, ze v porovnani s minulosti se vztahy
v Délnickych domcich zhorSily. V lokalité byly ovSem zaznamenany i vaznéjsi neshody mezi
nékterymi obyvateli.

Jednani meésta vnimaji obyvatelé jako jeden =z faktorl, ktery pfispiva ktomu, zZe se
vybudovani kanalizace stale odklada nebo dokonce zpochybriuje a je rovnéz pficinou toho,
Ze v lokalité zacalo dochazet k dichotomizaci mezi ¢asti majoritniho obyvatelstva a mistnimi
Romy - objevuje se déleni na ,my“ a ,oni“. PfiCemz obé strany pfipisuji problematizovani
vyfeSeni problému tém druhym.

Na zakladé vypovédi obyvatel Ize konstatovat, Ze napéti v lokalité roste spolu s oCekavanim
navrhl na dofeSeni situace s chybéjici infrastrukturou ze strany mésta. Tato situace byla
vyhodnocena jako rizikova z dlivodu vyhroceni napjatych sousedskych vztah( v lokalité.

Napéti mezi obyvateli se pfimo dotyka osob spojovanych se Spolkem Délnickych domkd, jez
jsou nejvice aktivni v jednanich se zastupci mésta i v sousedské komunité, proto by bylo
vhodné, aby se ASZ do fedeni problému zapojila jako nezavisly subjekt a pfipadné se
pokusila byt mediatorem (facilitdtorem) hroziciho zvy3eného napéti mezi jednotlivymi
obyvateli Délnickych domk( nebo mezi obyvateli Délnickych domku a zastupci mésta.

DalSi podpora ASZ v ramci vzdalené dil¢i podpory by proto méla sméfovat k tomu, aby lidé
v lokalité dostali maximum dostupnych informaci o dalSich krocich vedoucich k rozhodnuti
o vystavbé C&i nevystavbé kanalizace, vodovodu a osvétleni. Obyvatelim by mélo byt
explicitné vysvétleno, co pro né volba konkrétni varianty vystavby bude obnaset (finan¢ni
vydaje, administrativni zatéz, stavebni zasahy do obytnych jednotek, atd.).
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Zdroje

Interni materialy ASZ
SLBD 2011, CSU

Materialy mésta, stranky mésta, stranky NNO, stranky Spolku Délnické domky

www.mapaexekuci.cz

www.mapakriminality.cz
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