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Seznam zkratek

CR: Ceska republika

JHC: JihoCesky kraj

JHM: Jihomoravsky kraj

KHK: Kralovéhradecky kraj

KVK: Karlovarsky kraj

LBK: Liberecky kraj

MSK: Moravskoslezsky kraj

N: pocet (count)

OLK: Olomoucky kraj

ORP: obec (obce) s rozsifenou plusobnosti
PAK: Pardubicky kraj

PHA: Hlavni mésto Praha

PLK: Plzenisky kraj

PnB: pfispévky na bydleni

PnZ: ptispévky na Zivobyti

PO: pfed&asny(-€) odchod(-y)

SO ORP: spravni obvod(-y) obce (obci) s rozSifenou pusobnosti
SVL: socialné vylou€ena(-é) lokalita(-y)
STC: StfedocCesky kraj

ULK: Ustecky kraj

UoZ: uchazedi o zaméstnani

UoZ 6+: uchazeci o zaméstnani evidovani déle nez 6 meésicu
VYS: Kraj Vysoc€ina

ZLK: Zlinsky kraj

ZS: zakladni $kola(-y)

% podil: procentualni podil



1 Manazerské shrnuti

Od roku 2016 do konce roku 2019 se celorepublikova situace z hlediska indexu socialniho
vylou€eni postupné zlepSovala — jestlize v roce 2016 bylo ohrozenych obci celkové 785, v roce
2019 jich byla zhruba polovina, konkrétné 420. V roce 2021 se pak situace oproti roku 2019
naopak ¢astecné zhorsila — ohrozenych obci bylo evidovano 450. Agregovany index socialniho
vylougeni na Grover kraju pak potvrdil, Ze mezi nejzatizen&jsi kraje Ceska dlouhodobé patfi
kraje Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky, nicméné podrobné&jsi analyza jednoznaéné
ukazala, Ze i ostatni kraje maji na svém Uzemi nadprimérné zatizené obce, které se mnohdy
nachazeji v tzv. vnitfnich periferiich.

Typologie zatéze ukazala, Ze v prlibéhu sledovaného obdobi vyznamné klesl pocet obci, ve
kterych dochazi ke kombinaci nékolika socialnich problém( — takovych obci bylo 2001 v roce
2016, zatimco v roce 2021 jich bylo evidovano 979. Tato zména jde logicky ruku v ruce
S podstatnym snizenim poctu socialnim vylou€enim ohrozenych obci.

Celorepublikovy relativné pozitivni vyvoj v obcich za sledovanou dobu byl vysledkem snizeni
poctu osob v exekuci (-178 tis.), ubytkem vyplacenych pfispévkl na bydleni (-76 tis.), stejné
tak pfispévk( na zivobyti (-60 tis.), rovnéz bylo evidovano méné uchazecu o zaméstnani na
UP déle nez 6 mésictl (-72 tis.) a &asteéné taktéz poklesl podet predéasnych odchodd ze
systému zakladniho vzdélavani (-400). Na zakladn& momentalné dostupnych dat Ize navzdory
velmi slozité ekonomické situaci mnohych domacnosti pfedpokladat, Zze v nékterych dimenzich
indexu dojde k relativnimu zlep3eni (exekuce, pfispévky na Zivobyti), pfipadné Ze bude situace
podobna jako vroce 2021 (dlouhodoba nezaméstnanost). V ostatnich dimenzich vSak
oCekavame relativni zhorseni situace (pfispévky na bydleni, pfedéasné odchody). Kompletni
a finalni vysledky k indexu socialniho vylouceni v roce 2022 jsou oCekavany nejdfive v ¢ervnu
2023.



2 Uvod

Strategie boje proti socialnimu vylouéeni na obdobi 2016—-2020 oznacila socialni vylou¢eni
jako jeden z ,kliGovych socidlnich problém(i nasi spolegnosti“ (Ufad viady CR, 2016, s. 5).
Agentura pro socialni zaclehovani proto v roce 2020 pfipravila Metodiku pro posouzeni
rozsahu socialniho vylouceni v uzemi (Lang & Matou$ek, 2020), jejimz cilem bylo umoznéni
popisu a srovnani obci a vybranych tzemnich celkli pomoci souboru indikator zachycujicich
umoznuje administrativni charakter vyuzivanych dat kazdoroéni aktualizaci vystupl ve formé
aktualnich informaci o stavu socialniho vylougeni v CR a také srovnani jeho vyvoje v &ase.
Podrobny popis a nasledna analyza rozsahu a vyvoje socialniho vylou€eni je nezbytnou
soucasti informed-based a evidence-based pfistupu, jejichz dulezitost pfi tvorbé legislativy a
vefejnych strategii — stejné jako ve vyhodnocovani dopadu vefejnych politik — vyzdvihuje
Strategie socialniho zacleriovani 2021-2030 (MPSV, 2020, s. 8).

Na zakladé vySe uvedené metodiky byly pfipraveny zpravy o rozsahu socialniho vylouéeni v
jednotlivych krajich (bez Prahy) v roce 2018. Kazdoro¢né Agentura pro socialni zaclefiovani
prostfednictvim svych webovych stranek zvefejnuje aktualni vysledky vyhodnoceni na urovni
obci. Tyto udaje jsou jak Agenturou, tak dalSimi organy, vyuzivany pro zacileni jejich aktivit pfi
podpofe socialniho zaélenovani.

Pfedkladana zprava se zaméruje na celkové vyhodnoceni vyvoje rozsahu socialniho
vylouéeni v Cesku od roku 2016 do roku 2021. Piinasi deskriptivni a analytické informace
o rozsahu socialniho vylou€eni na uUrovni obci a s pouzitim agregovanych Udajd na udrovni
kraji. V analyze zvoleného obdobi jsou srovnavany zejména vysledky vychoziho roku
2016 s rokem 2021, tedy poslednim rokem, za néhoz jsou dostupna vsechna potiebna
data pro vypocet indexu socialniho vylouéeni; pozornost ovéem bude vénovana i roku
2019, kdy kulminovala ekonomicka konjuktura.

Zprava vychazi spole¢né s dalSimi zpravami, které detailnéji diskutuji situaci v jednotlivych
krajich (vyjma Prahy), a zpravou zaméfenou na celkovou situaci Ceska v roce 2021 (MMR,
2022).

VSechny uvedené zpravy jsou vystupy projektu ,Systémové zajisténi socialniho zac¢lefiovani®
(CZ.03.2.63/0.0/15-030/0000605) realizovaného Odborem pro socialni zaclefiovani
Ministerstva pro mistni rozvoj CR.!

3 Dimenze socialniho vyloué€eni a jeho indikatory

Socialni vylou€eni se jako stav projevuje vytésnénim jednotlivcd Ci celych skupin na okraj
spole¢nosti, kdy je jim omezovan nebo zamezen pfistup ke zdrojum, které jsou jinak ostatnim
¢lenum spole¢nosti dostupné. (Rizicka & Tousek, 2014, s. 121) Stav, resp. rozsah socialniho
vylouceni je sledovan prostfednictvim indikator( pokryvajici dimenze chudoby, vylouéeni
z bydleni, vylouéeni z oficialniho trhu prace, vylouéeni ze vzdélavani a dimenzi
zadluzenosti. (Lang & Matousek, 2020) Sada zvolenych indikator(, ktera je pevné zakotvena
i v narodni soustavé indikatort pro vyhodnocovani pokroku v oblasti potlacovani chudoby a

1 Za cenné komentare ke zpravé dékuji Romanovi Matouskovi z Oddéleni inovaci a tvorby socialnich
politik.



socialniho vylouceni (srov. Sirovatka et al., 2013), je validni a robustni, tzn., Ze kombinace
indikatord je vzajemné konzistentni a pokryva zasadni aspekty konceptu socialniho vylouéeni.
Seznam indikatort (v€etné uvedeni zdroje dat a jejich popisu) je nasledujici:

1) Prijemci prispévku na zivobyti (zdroj dat: MPSV)
= PFijemcem pFispévku na Zivobyti (PnZ) se mize stat doméacnost, jiz zlistava na Zivot
méneé nez ¢astka zivobyti (soucet Zivotniho minima ¢lent domacnosti), ktera vycerpala
jiné moznosti pro zvySeni pfijmi a prokazuje snahu o zvySeni pfijmu vlastni praci.
(Trlifajova et al., 2018, s. 2)
2) Prijemci prispévku na bydleni (zdroj dat: MPSV)
» PFijemcem pfispévku na bydleni (PnB) se muze stat domacnost, ktera vydava vic nez
30 % (v Praze 35 %) pfijmu na pokryti naklad( na bydleni.
3) Osoby v exekuci (zdroj dat: Exekutorska komora CR)
= Osoba, proti niz je vedeno jedno &i vice exekucnich Fizeni.
4) Dlouhodobé nezaméstnané osoby (zdroj dat: Urad prace CR)
» Osoba potencialné ekonomicky aktivni je vedena v evidenci uchazecl o zaméstnani
(UoZ) Uradu prace déle nez 6 mésic.
5) Predéasné odchody ze systému zakladniho vzdélavani — bézné tridy (zdroj dat:
MSMT)
= Osoba (zak) ukonc€uje povinnou Skolni dochazku v systému zakladniho vzdélavani v 7.
nebo 8. ro¢niku, a to v dusledku jednoho nebo dvou propadnuti. Indikator se vztahuje
pouze k béznym tfidam, tzn., ze nejsou zahrnuty osoby (zZaci) pfed€asné ukondcujici
povinnou 3kolni dochazku ve specialnich tfidach. Specialni tfidy byly z indikatoru
pfed¢asnych odchodul vyfazeny, protoze zarfazeni zak( do téchto tfid je podminéno
celou fadou duvodul, které nezbytné nesouviseji se socialnim znevyhodnénim.
PredevSim jde o divody spojené se zdravotnimi handicapy zaku.

4 Index socialniho vylou€eni

Jednotlivé indikatory jsou vyhodnocovany zvlast, pfiCemz zakladni uroven (jednotku) analyzy
predstavuji obce. V souladu s Metodikou identifikace lokalit reziden¢ni segregace (Sykora et
al., 2015, s. 11) je kazdy z indikatori nahlizen ze tfi odliSnych, avSak doplfiujicich se uhld
pohledu uzemni koncentrace: (1) absolutni pocéet, (2) relativni podil a (3) lokaliza€ni
kvocient. Perspektiva absolutnich poc&td vyjadfuje velikost potencialni cilové skupiny pro
mistni politiky socialniho zac¢lefiovani; perspektiva relativniho podilu potencialni cilové skupiny
na celkovém poctu obyvatel obce vyjadfuje miru strukturalniho ovlivnéni celkové situace a
moznosti rozvoje obce; a lokalizaéni kvocient zohledriuje odliSnost relativniho podilu obce od
primérné situaci v kraji, v némz se obec nachazi, ¢imz je nepfimo tematizovano riziko
stigmatizace obce z divodu vétsiho rozsahu socialniho vylouceni v porovnani s jeho okolim.

Na pfikladu exekuci ilustrovano, je méfen (1) absolutni poCet osob v exekuci v dané obci, (2)
podil osob v exekuci na celkové populaci v dané obci, (3) pomér mezi podilem osob v exekuci
na celkové populaci v dané obci vuci souctu podilu osob v exekuci na celkové populaci v
pfislusném kraji dané obce a podilu osob v exekuci na celkové populaci v republice, pficemz
soucet podill je z divodu vazeni délen dvéma. Lokaliza¢ni kvocient tedy indikuje, nakolik se
situace v dané obci liSi od svého kontextu (zohledrujici primérnou situaci v kraji a republice).



Aby bylo mozno sadu v§ech indikatoru v jednotlivych perspektivach vyhodnotit zjiednodusenym
zpusobem, pro kazdy indikator a kazdou jeho perspektivu byly stanoveny dvé prahové hranice
— viz Tabulka 1. V pfipadé absolutniho poétu se hranice stanovuji s ohledem na pfitomnost
dostate¢né pocetné cilové skupiny pro realizaci mistnich politik socialniho zaélefiovani. Vyse
prahu u jednotlivych indikator( odrazeji, zda se ten ktery indikator vztahuje k jednotlivci (napf.
v pfipadé exekuce) nebo k domacnostem, véetné viceclennych domacnosti (pfispévek na
bydleni a na zivobyti). Dale se do jeho stanoveni promita obvykla naro¢nost intervence pro
fedeni diléiho problému (intervence dluhoveho poradenstvi sméfujici k podani insolvenéniho
navrhu vs. dlouhodoba podpora navratu na trh prace v systémech prostupného
zaméstnavani). U relativniho podilu se prvni hranice zpravidla pohybuje mirné nad
celorepublikovym pramérem bazalniho roku 2018, druhy prah se pak pohybuje nad
celorepublikovym primérem bazalniho roku 2018 s pfi¢tenim jedné smérodatné odchylky.
Stanoveni hranic u lokaliza¢niho kvocientu pak sleduje logiku nasobku primérného zatiZeni v
tom kterém indikatoru v republice, resp. kraji.

Tabulka 1 — Prahové hodnoty pro jednotlivé indikatory a jejich tfi perspektivy

absolutni poCet relativni podil LQ

1.prah  2.prah 1.prah 2.prah 1.prah 2. prah
osoby v exekuci 100 200 12 18 1,8 2,5
pfispévky na bydleni 40 80 2,1 3 1,8 2,5
pfrispévky na zivobyti 30 60 0,9 1,7 1,8 2,5
dlouhodobé& nezaméstnani 40 80 1,4 2,5 1,8 2,5
pred€asné odchody 6 12 5 12 1,8 2,5

Zdroj: vlastni zpracovani

Obci je za prekro¢eni kazdého prahu udélen jeden bod. Za kazdy indikator tak muaze
obec obdrzet od nuly do Sesti bodi. Obdrzeni nula bodl znamena, Ze v daném indikatoru
obec zatizena neni (pfipadné v komparaci s ostatnimi obcemi jen velmi malo), v pfipadé
obdrzeni Sesti bodu to znamena, Ze v daném indikatoru je obec zatizena velmi.

Pro vyhodnoceni celkového rozsahu socialniho vylou€eni byl sestrojen tzv. index socialniho
vylouéeni. Hodnota (sumacniho) indexu socialniho vylouceni je vysledkem prostého souctu
bodu v té které obci za vSechny indikatory. Rozsah hodnot se proto pohybuje v rozmezi 0
az 30 bodud, kdy 30 bodu indikuje maximalni rozsah socialniho vylou€eni v obci (obec
prekrocila vSechny prahové hodnoty ve v3ech indikatorech) a 0 naopak indikuje minimalni
rozsah socialniho vylouceni (obec nepiekrocila ani jednu prahovou hodnotu).?

2 Vice o vypocetnim modelu indexu socialniho vylouceni viz (Lang & Matousek, 2020).
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5 Celkovy vyvoj rozsahu socialniho vylouéeni

Celkovy rozsah socialniho vylouceni je vyjadfeny prostfednictvim indexu socialniho vylou€eni
zadné zatiZzeni socialnim vylou€enim) az 30 (velké zatizeni socialnim vylou¢enim). Z divodu
prehlednosti pouzivame v této sekci prezentaci hodnot indexu ve &tyfech kategoriich: 0 az 1
bod, 2 az 7 bodu, 8 az 11 bodd a 12 az 30 bodu.

Celkova situace obci CR v roce 2021 byla nasledujici: 3608 obci obdrzelo 0 az 1 bod, 2200
obci 2 az 7 bodu, 275 obci 8 az 11 bodu a 175 obci 12 az 30 bodu. Z hlediska celkového poctu
obci v CR se 57,7 % z nich nachazelo v kategorii 0 az 1 bod, 35,2 % obci v kategorii 2 az 7
bodu, 4,4 % obci v kategorii 8 az 11 bodl a 2,8 % obci v kategorii 12 az 30 bodl. Obce
spadajici do kategorie 12 az 30 bodl (175 obci) Ize dale roz€lenit nasledovné: 96 obci se
nachazelo v pasmu 12 az 15 bod(, 51 obci bylo v pasmu 16 az 20 bod(, dalSich 22 obci bylo
v kategorii 21 az 24 bodu a zbylych 6 obci se nachazelo v nejzatizeng&jsi kategorii 25 az 30
bodi. Tabulka 2 nabizi srovnani poctu obci v zakladnich &tyfech kategoriich napfic
sledovanym obdobim.

Tabulka 2 — Index socialniho vylouéeni — pocet a podil obci v kategoriich zatizeni

2016 2019 2021
Bodové rozpéti N % N % N %
0az1 2235 35,7 3744 59,8 3608 57,7
2az7 3238 51,7 2074 33,1 2200 35,2
8az11 449 7,2 255 4,1 275 4.4
12 az 30 336 54 185 3,0 175 2,8
CELKEM 6258 100 6258 100 6258 100

Zdroj: vlastni zpracovani

Souhrnné Ize fici, ze do roku 2019 se celorepublikova situace z hlediska indexu podstatné
postupné zlepSovala — jestlize v roce 2016 bylo ohroZenych obci (kategorie 8 a vice bodu)
celkové 785, v roce 2019 jich byla zhruba polovina, konkrétné 420. V roce 2021 se pak situace
oproti roku 2019 naopak ¢aste¢né zhorSila — ohroZenych obci bylo evidovano 450, ackoli se
snizil o 10 pocCet nejzatizengjsich obci (kategorie 12 az 30 bodu). Situaci Ize vyhodnotit také
pohledem na obce, které nejsou socialnim vylou¢enim ohrozené (kategorie 0 az 1 bod) —
téchto obci bylo v roce 2016 2235, v roce 2019 3744 a v roce 2021 pak 3608.

Geografické rozlozeni jednotlivych kategorii indexu prezentuje Mapa 1 a Tabulka 3 zaméfujici
se na vyvoj poctu ohroZenych obci (8 a vice bodU) v jednotlivych krajich. Nejvice ohroZenych
obci bylo v roce 2016 v ULK (111), STC (93), MSK (80) a OLK (64), v roce 2021 pak bylo
nejvice takovych obci v MSK (59), ULK (58), STC (57) a OLK (43).

Index socialniho vylouceni Ize rovnéz prepocitat pfimo i na vysSSi uzemni celky, nez jsou
jednotlivé obce — jde o tzv. agregaci, ktera je podrobné popsana v jednom z dokumentt (MMR,
2022). Tabulka 3 proto rovnéz obsahuje agregované hodnoty indexu za jednotlivé kraje. Z
téchto a v predchazejicim odstavci diskutovanych vysledkd je evidentni, ze ackoli
nejzatizen&jsimi kraji byly vroce 2016 i vroce 2021 kraje Ustecky, Moravskoslezsky a
Karlovarsky, neni mozné redukovat problematiku socialniho vylougeni v Cesku jen a pouze na



tyto tfi kraje, protozZe i ostatni kraje maji na svém Uuzemi nadprimeérné zatizené obce, které se
mnohdy nachazeji v tzv. vnitinich periferiich.

Mapa 1 — Index socialniho vylouéeni — obce v kategoriich zatizeni
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Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 3 — Index socialniho vylou€eni — ohrozené obce v krajich a agregovany index

2016 2021
No%hodno N % hodnota | CELKEM
indexu indexu N obci
JHC 59 9,5 8,1 34 5,4 5,8 624
JHM 61 9,1 9 26 3,9 7 673
KHK 47 10,5 8,5 20 45 6,2 448
KVK 49 36,6 14 34 25,4 11,2 134
LBK 47 21,9 12,4 31 14,4 9 215
MSK 80 26,7 14,2 59 19,7 12,8 300
OLK 64 15,9 10,3 43 10,7 7,1 402
PAK 44 9,8 7.8 13 2,9 4,8 451
PHA 1 100 12 1 100 11 1
PLK 62 12,4 7.4 42 8,4 5,8 501
STC 93 8,1 6,5 57 5 4,8 1144
ULK 111 31,4 15,5 58 16,4 13,9 354
VYS 36 51 6,4 21 3 4,1 704
ZLK 31 10,1 7 11 3,6 4,6 307
CR 785 125 - 450 7,2 - 6258

Zdroj: vlastni zpracovani
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V pfedchozich odstavcich byla popsana celkova situace obci pomoci ¢tyf kategorii zatizeni
socialnim vylou€enim, nyni se podivejme na to, zda ta ktera obec obdrzela v roce 2021 vice,
stejné ¢i méné bodu na Skale indexu socialniho vylou€eni — takové kartografické zpracovani
nabizi Mapa 2. Jestlize u 3752 obci doSlo ke zlepSeni situace (zelené pasmo), naopak
zhorSeni situace (Eervené pasmo) bylo evidovano v 1082 obcich; u 1424 obci pak nebyla
zaznamenana v celkovém skore indexu zadna zména (bilou barvou prokreslené obce).

Mapa 2 — Index socialniho vylouéeni — vyvoj od roku 2016 do roku 2021

Zvyseni | snizeni hodnoty indexu
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Zdroj: vlastni zpracovani

Celorepublikovy relativné pozitivni vyvoj v obcich za sledovanou dobu byl vysledkem snizeni
poctu osob v exekuci (-178 tis.), ubytkem vyplacenych pfispévku na bydleni (-76 tis.) a stejné
tak prispévkl na zivobyti (-60 tis.), rovnéz bylo evidovano méné uchaze€u o zameéstnani na
UP déle nez 6 mésich (-72 tis.) a asteéné taktéZ poklesl poget predéasnych odchodu (-400).3
Kompletni data k danym indikatordm nabizi Tabulka 4.

Hlubsi vysvétleni této relativné pozitivni zmény je pomérné komplikovanou zalezitosti, presto
Ize na tomto misté ucinit nékolik poznamek k vyvoji hodnot vybranych indikatord tvoficich
index.* Co se osob v exekuci ty¢e, vliv mohly mit vedle zvySeni zaméstnanosti a pfijmu (Cast
povinnych svou exekuci splatila) také soudni zastaveni velkého poctu exekuci vedenych na
zakladé rozhod¢ich dolozek, kde byla prokazana podjatost rozhodce. Nemalou roli taktéz
sehréla skuteénost, ze Exekutorska komora CR v priib&hu let databazi povinnych G&istila —
kupfikladu v roce 2021 bylo evidovano 44118 povinnych, ktefi nebyli pfifazeni k Zzadné obci,
protoZe nemaji trvalé bydlisté v CR (a v urditych pfipadech také mudze jit o osoby, u nichZ

3 Porovnavana byla tato data: osoby v exekuci byly k 31. 12. 2016 a k 31. 12. 2021, vyplacené pfispévky
na bydleni/zivobyti v primérném mésici roku 2016 a 2021, nezaméstnanost v prosinci 2016 a 2021
a pred¢asné odchody ve Skolnim roce 2015/16 a 2020/21.

4 Za cenné komentare k této ¢asti textu dékuji zejména centralnim expertim Agentury pro socialni
zaclefiovani.
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nebylo mozné urcit obec napf. z davodu preklepu v centralni evidenci exekuci), zatimco v
minulosti takova kategorie povinnych nebyla v evidenci rozpoznana. Prestoze ve sledovaném
obdobi probéhly zasadni legislativni zmény (insolvencniho zakona), které usnadnuji vstup do
oddluzeni, nebo zastavovani dlouhodobé& marnych exekuci, na Ubytku povinnych se dosud
vyraznéji nepromitly, protoze tfileta IhGta k oddluzeni teprve dobiha a marné exekuce museji
byt podle novely exekuéniho fadu zastavovany od za¢atku roku 2022. DalSim faktorem, ktery
mél vliv na tzv. take-up rate (podilu skute¢nych pfijemcl davky vici vSéem osobam, které
splfiuji podminky naroku) pfispévku na Zivobyti, byla mezi lety 2012 a 2020 nezvy3ujici se
¢astky zivotniho a existencniho minima. K jejich ¢aste¢nému navyseni doslo v dubnu 2020
(posledni zvySeni v Cervenci 2022 se logicky promitne az do indexu socialniho vylouéeni pravé
za rok 2022). Pokles podilu pfed€asnych odchodu ve Skolnim roce 2020/2021 pak byl oproti
prechozim $kolnim rokdm do znaéné miry zptsoben pokynem MSMT uréenym $kolam, které
mely reagovat na ztizené podminky v dusledku distanéni vyuky. Davodem setrvalého poklesu
dlouhodobé nezaméstnanosti v obdobi 2016 az 2019 byla pfizniva situace na trhu prace,
nasledny jeji nartst v roce 2020 byl odrazem nepfedvidatelné situace na trhu prace v disledku
epidemie COVID-19 a s ni spojenych protiepidemickych opatfeni a dale také disledkem
snizeni objemu vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti jak z Evropského socialniho fondu,
tak z narodnich prostfedkud. Celkové zhorSeni situace vroce 2021 oproti roku 2019 pak
kartograficky zpracovava Mapa 3.

Tabulka 4 — Vyvoj hodnot indikatort indexu socialniho vylouéeni

VyVOj
2016 2019 2021 2016-21
Pocet osob v exekuci (vzdy k 31. 12.) 831 585 N/A 653 910 | -177 675
o : P T
% podil osob v exekuci (vzdy k 31. 12.; pfepocet na 0,31 N/A 7.41 1,90 pb.

obyvatelstvo 15+ let)

Pocet PnB vyplacenych v primérném mésici kazdého
roku

% podil pfijemct PnB v primérném mésici kazdého
roku (pfepocet na obyvatelstvo 15+ let)

221338 165200 145813 | -75525

2,48 1,84 1,65 -0,83 p.b.

Poget PnZ vyplacenych v primé&rném mésici kazdého
roku

% podil pfijemcti PnZ v primé&rném mésici kazdého

125243 63119 65094 -60 149

roku (pfepocet na obyvatelstvo 15+ let) L4 0.7 0.74 -0,66 p.b.
Pocet UoZ 6+ (prosinec jednotlivych let) 199 197 76228 127640 | -71557
% podil UoZ 6+ (prosince jednotlivych let; pfepocdet na i
obyvatelstvo 15-64 let) 2,87 111 1,92 0.95p.b.
sk.r. sk.r. sSk.r. VYyVOj

2015/16 2018/19 2020/21 | 2016-21

Celkovy pocet zaku, ktefi ukongili povinnou Skolni

dochazku - b&2né tFidy 75318 80914 91139 15821

Pocet predéasnych odchodii ze ZS - b&zné tfidy 3397 3630 2 997 -400

% podil predéasnych odchodu ze ZS - bézné tfidy 451 4,49 3,29 -1,22p.b

Zdroj: vlastni zpracovani
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Mapa 3 — Index socialniho vylouéeni — vyvoj od roku 2019 do roku 2021
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Bl 6 az 11 (N obci = 45)

I 3 az 5 (N obci = 569)

[ 1az2 (N obci = 1556)

. 0(N obci = 2263)

[ -1az-2 (Nobci=1311)

I -3 az -5 (N obci = 459)
B -6 a2 -11 (N obci = 55)

£ R
WA

A N >
.3.:?‘{*“,;‘ .‘\'ﬁ\‘?

-,i.

PO TE <\

e
LU ,
I &

Zdroj: vlastni zpracovani
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6

Typologie indexu socialniho vylouéeni

Jestlize Skala indexu nabyva hodnot 0 az 30, kazda z jeho péti dimenzi (osoby v exekuci, PnB,
PnZ, dlouhodobé& nezaméstnani a pfedéasné odchody) je v indexu zastoupena pétinou bod(.
Jinak fe¢eno, kazda z péti dimenzi mize nabyvat u té které obce hodnot 0 az 6 bod(. Rizikové
a ohrozené obce se pochopitelné vzajemné liSily v tom, v jakych dimenzich byly zatizeny a
jakou mérou. Pro urcité zprehlednéni této variability vznikla pro obce typologie o 12
kategoriich, které jsou vzajemné exkluzivni, jinak fe€eno, jedna obec se mize nachazet jen a
pouze v jedné kategorie (viz Tabulka 5 a Mapa 4):

Do kategorie A jsou zahrnuty obce, jejichz hodnota indexu socialniho vylou€eni byla 0
nebo 1 bod. Tyto obce Ize povazovat za socialnim vylouc¢enim neohrozené. Takovych obci
bylo v roce 2021 necelych 58 % ze v8ech obci, tj. 3608.

Kategorie B obsahuje obce, které jsou zatizeny jen v dimenzi exekuci — konkrétné jde o
obce, které celkové ziskaly dva az Sest bod(, a to vyhradné v dimenzi exekuci; téchto obci
bylo 36. Stejna logika plati pro kategorii C (zatizeni jen v dimenzi PnB; N obci = 5),
kategorii D (zatiZzeni jen v dimenzi PnZ; N obci = 32), kategorii E (zatiZeni jen v dimenzi
UoZ 6+; N obci = 371) a pro kategorii F (zatizeni jen v dimenzi pfed€asnych odchodU;
N obci = 525).

Kategorie G obsahuje obce, které z celkového poc¢tu bodu indexu ziskaly v dimenzi
exekuci vice jak 50 % ze vSech obdrzenych bodu v indexu, sou¢asné jsou z této kategorie
vyjmuty ty obce, které obdrzely body jen a pouze v této dimenzi (tyto obce totiz spadaji do
kategorie A); obci zatizenych pfevazné exekucemi bylo 66. Stejna logika plati pro kategorii
H (zatiZzeni pfevazné v dimenzi PnB; N obci = 12), kategorii | (zatiZzeni pfevazné v dimenzi
PnZ; N obci = 39), kategorii J (zatizeni pfevazné v dimenzi UoZ 6+; N obci = 165) a pro
kategorii K (zatizeni pfevazné v dimenzi pfed€asnych odchodu; N obci = 420).

Posledni kategorii navrzené typologie je kategorie L, kam spadaji obce, které jsou zatizeny
ve dvou a vice dimenzich, pfiemz Zadna z dimenzi zatiZzeni neni dominantni (zaroven jde
o kategorii obci, které neni mozné zafadit do pfedchazejicich kategorii). Téchto obci bylo
identifikovano 979 a mj. jde o v8echny — z pohledu indexu socialniho vylou¢eni — nejvice
zatizené obce Ceska.

Tabulka 5 — Po€et a podil obci v typologii syceni indexu socialniho vylouéeni

2016 2019 2021
N % N % N %
A 0az1bod 2235 35,7 3744 59,8 3608 57,7
B ZatiZeni jen dimenzi exekuci 40 0,6 87 14 36 0,6
C ZatiZeni jen v dimenzi PnB 4 0,1 11 0,2 5 0,1
D ZatiZeni jen v dimenzi PnZ 7 0,1 35 0,6 32 0,5
E ZatiZeni jen v dimenzi UoZ 6+ 608 9,7 285 4,6 371 59
F  ZatiZeni jen v dimenzi odchodi 323 52 666 10,6 525 8,4
G Zatizeni pfevazné v dimenzi exekuci 79 1,3 135 2,2 66 1,1
H ZatiZzeni pfevazné v dimenzi PnB 9 0,1 17 0,3 12 0,2
| ZatiZeni pfevazné v dimenzi PnZ 42 0,7 47 0,8 39 0,6
J  Zatizeni pfevazné v dimenzi UoZ 6+ 437 7,0 119 1,9 165 2,6
K Zatizeni pfevazné v dimenzi odchodu 473 7,6 269 4,3 420 6,7
L Kombinace zatiZeni 2001 32,0 843 13,5 979 15,6
CELKEM 6258 100 6258 100 6258 100

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z porovnani vysledkul za rok 2016 a 2021 jasné plyne, Ze celkové relativni zlepSeni situace se
v typologii projevilo nejviditelngji snizenim poc¢tu obci s kombinovanym zatizenim (pokles
z 2001 na 979 obci). Zatizenych obci jen v jedné dimenzi v roce 2016 bylo 982, v roce 2021
byla situace v podstaté totozna — takovych obci bylo 969. Pokud byly obce zatizeny jen
v dimenzi exekuci, nebo v dimenzi PnB, anebo v dimenzi PnZ, takovych obci byly v obou
sledovanych letech jednotky &i niz8i desitky. VyraznéjS§i zména nastala u obci zatiZzenych
v dimenzi dlouhodobé nezaméstnanosti (téch bylo v roce 2016 608, vroce 2021 371) a
v dimenzi pfed€asnych odchodl (téch bylo v roce 323, v roce 2021 525). Zatizenych obci
pfevazné v jedné dimenzi bylo vroce 2016 1040, vroce 2021 jejich pocet klesl na 702.
Nejvétsi zména v poCtu obci se tykala kategorie obci zatizenych prevazné v dimenzi
dlouhodobé nezaméstnanosti, kdy v roce 2016 jich bylo 437, zatimco v roce 165.

Mapa 4 — Index socialniho vylouéeni — typologie zatizeni obci

Typologie zatizeni
0az 1 bod
Zatizeni jen v dimenzi exekuci

B Zatizeni jen v dimenzi PnB
Zatizeni jen v dimenzi PnZ

B Zatizeni jen v dimenzi UoZ 6+

[ Zatizeni jen v dimenzi odchodu
Zatizeni prevazné v dimenzi exekuci
Zatizeni pfevazné v dimenzi PnB
Zatizeni prevazné v dimenzi PnZ

%, .';; «ﬁ, A’:-;j '*l oy % 3‘ Zatizeni prevazné v dimenzi UoZ 6+
=i g RO, S

Zatizeni prevazné v dimenzi odchodu
Bl Kombinace zatizeni
Zdroj: vlastni zpracovani
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7 Souvislost dimenzi indexu a typologie indexu

Vedle vySe uvedené typologie obci je také dulezité zhodnoceni toho, jak tésné spolu jednotlivé
dimenze souviseji na urovni obci. Nejjednodussi moznou variantu takového zhodnoceni nabizi
korela¢ni analyza. Korelaéni matice (Tabulka 6) obsahuje hodnoty korelaniho (Pearsonova)
koeficientu, kdy byly mezi sebou korelovany podily sledovanych indikatord. Nejsilngjsi
korelace byla v roce 2021 zaznamenana mezi pfispévky na bydleni a pfispévky na zivobyti
(0,69) a mezi pfispévky na Zivobyti a exekucemi (0,65). Stfedni hodnota korelace pak byly
mezi témito indikatory: pfispévky na bydleni a exekucemi (0,54), pfispévky na zivobyti a
nezaméstnanosti (0,51) a dale pak mezi nezaméstnanosti a pfispévky na bydleni (0,44) a
exekucemi (0,41). Nejslabsi korelace pak byla naméfena mezi predéasnymi odchody a
indikatorem osob v exekuci (0,19), indikatorem PnB (0,24), indikatorem PnZ (0,19) a
indikatorem UoZ 6+ (0,1). Jednotlivé indikatory tedy spolu souvisely podstatné, s vyjimkou
pravé uvedenych souvislosti s pfedéasnymi odchody, kdy byla sila téchto korelaci viceméné
nepodstatna az slaba.® Jinak feceno, paklize v obci bude narlstat kupfikladu podil osob
v exekuci, velmi pravdépodobné tento jev pljde silné (az na zminéné pfedasné odchody, kde
je souvislost nizka) ruku v ruce s narstem dalSich v indexu sledovanych socialnich problému.

Tabulka 6 — Korelace podila jednotlivych indikatoru

2016 Exek PnB Pnz Uoz6+ PO 2019 Exek PnB PnZ UozZ6+ PO

Exek 1 Exek 1

PnB 0,44 1 PnB 0,45 1

PnZ 057 0,72 1 PnZ 056 0,66 1

UoZz6+ 0,34 050 0,61 1 UoZ6+ 0,28 0,37 0,47 1

PO 0,16 025 0,22 0,1 1 PO 017 025 0419 0,05 1

2021 Exek PnB PnZ UoZ6+ PO
Exek 1

PnB 0,54 1

PnZ 0,65 0,69 1

UoZ6+ 0,41 0,44 0,51 1

PO 0,19 0,24 0,19 0,1 1
Zdroj: vlastni zpracovani

Velmi podobnou situaci vidime i v dalSich sledovanych letech a pfipadné rozdily v hodnoté
korelaéniho koeficientu se pohybuji viceméné pouze v setinach (nejvyssi rozdil byl
zaznamenan u dimenze dlouhodobé nezaméstnanosti, porovnavame-li rok 2019 s lety 2016 a
2021). Ackoli tedy byly napfi¢ sledovanym obdobim zaznamenany podstatné zmény at' uz ve
smyslu ubytku poc¢tu ohroZenych obci € zména v kategoriich typologie obci vidime, Ze
jednotlivé druhy zatizeni napfi¢ ¢asem spolu na celorepublikové Urovni viceméné stale stejné
souviseji. Zprava vénujici se podobngji vysledkim indexu za rok 2021 (MMR, 2022) pak pfisla
s rozSifujicim zjiSténim, Ze pokud se na stejnou problematiku podivame optikou jednotlivych
krajl, uvidime, Ze situace je o poznani slozitéjsi, tedy Ze existuje regionalni variabilita toho,
jak tésné spolu jednotlivé dimenze souviseji a kterou by mély — v souladu s evidence a
informed base pfistupy — zohlednit vSechny politiky socialniho zaclefovani.

slabg, je skute€nost, ze ne kazda obec ma na svém Uzemi zakladni Skolu s béznymi tfidami — detailngji
k indikatoru pfed¢asnych indikator(i viz Lang & Matousek, 2020.
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8 Zaver a diskuse

Pfedkladana zprava se zaméfila na vyvoj rozsahu socialniho vylouceni mezi lety 2016 a 2021,
pficemz byla vénovana pozornost i roku 2019, ktery byl specificky tim, ze béhem néj
kulminovala ekonomicka konjunktura.

Souhrnné Ize fici, ze do roku 2019 se celorepublikova situace z hlediska indexu podstatné
postupné zlepSovala — jestlize v roce 2016 bylo ohroZenych obci (kategorie 8 a vice bodu)
celkové 785, v roce 2019 jich byla zhruba polovina, konkrétné 420. V roce 2021 se pak situace
oproti roku 2019 naopak ¢astecné zhorsila — ohrozenych obci bylo evidovano 450. Agregovany
index socialniho vylou&eni na Uroven kraji pak potvrdil, Ze mezi nejzatizen&jsi kraje Ceska
dlouhodobé patfi kraje Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky, nicméné& analyza
jednoznacné ukazala, Ze i ostatni kraje maji na svém tuzemi nadprimeérné zatizené obce, které
se mnohdy nachazeji v tzv. vnitfnich periferiich. Nejvice ohrozenych obci bylo v roce 2016
v ULK (111), STC (93), MSK (80) a OLK (64), v roce 2021 pak bylo nejvice takovych obci
v MSK (59), ULK (58), STC (57) a OLK (43). Dale bylo zji5téno, Zze v roce 2021 obdrzelo 3752
obci méné bodu nez vroce 2016, resp. v téchto obcich bylo evidovano zlepSeni situace.
Naopak v 1082 obci byla situace horsi a u 1424 obci pak nebyla zaznamenana v celkovém
skore indexu Zzadna zména.

Pro roztfidéni obci dle povahy zatéZe na jejich uzemi byla navrzena typologie indexu
socialniho vylouceni o 12 kategoriich. Tato typologie ukazala, ze v prabéhu sledovaného
obdobi vyznamné klesl po€et obci s kombinaci zatizeni — takovych obci bylo 2001 v roce 2016,
zatimco v roce 2021 jich bylo evidovano 979. Tato zména jde logicky ruku v ruce s podstatnym
snizenim poCtu ohroZenych obci. Zatizenych obci jen v jedné dimenzi indexu v roce 2016 bylo
982, v roce 2021 byla situace v podstaté totoZzna — takovych obci bylo 969. Zatizenych obci
pfevazné v jedné dimenzi bylo v roce 2016 1040, v roce 2021 jejich pocet klesl na 702. Kazda
intervence v oblasti boje proti socialnimu vylouéeni tak nezbytné musi zohlednit mistni
charakter zatéze.

Celorepublikovy relativné pozitivni vyvoj v obcich za sledovanou dobu byl vysledkem snizeni
poctu osob v exekuci (-178 tis.), ubytkem vyplacenych pfispévkl na bydleni (-76 tis.), stejné
tak prispévkl na zivobyti (-60 tis.), rovnéz bylo evidovano méné uchaze€u o zaméstnani na
UP déle nez 6 mésicil (-72 tis.) a ¢asteéné taktéZ poklesl podet pred&asnych odchodi (-400).
Ackoli vSechna potfebna data k vypoctu indexu za rok 2022 budou k dispozici v pali pfistiho
roku, na zakladé momentalné dostupnych dat Ize pfedpokladat, Ze navzdory velmi slozité
ekonomické situaci mnohych domacnosti dojde v nékterych dimenzich indexu k relativnimu
ZlepSeni (k 30. 6. 2022 bylo evidovano o cca 15 tis. osob v exekuci méné nez k 31. 12. 2021;
béhem prvnich tfi kvartalt roku 2022 bylo evidovano v primérném mésici o cca 5 tis. méné
vyplacenych davek nez v primérném mésici roku 2021), pfipadné Ze bude situace podobna
jako na v roce 2021 (dlouhodoba nezaméstnanost). V ostatnich dimenzich v8ak o¢ekavame
relativni zhor8eni situace — vice vyplacenych pfispévkl na bydleni (b&hem prvnich tfi kvartala
roku 2022 bylo evidovano v primérném meésici o cca 13 tis. vice vyplacenych pfispévkld nez
v primérném meésici roku 2021) a existuje pfedbézna evidence o CastéjSich pred€asnych
odchodech. Kompletni a finalni vysledky k indexu socialniho vylou€eni v roce 2022 jsou
oCekavany nejdfive v ¢ervnu 2023.
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9 Prilohy

Mapa 5 - Index socialniho vylou¢eni — obce CR v r. 2016
Kategorizace indexu (v€. po¢tu obci)
" 0az1(Nobci = 2235)
[ 2az7(Nobci=3238)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Mapa 6 — Index socialniho vylouéeni — obce CR v r. 2017
Kategorizace indexu (v&. poétu obci)
|| 0az1(Nobci=2931)
[ 12az7 (N obci=2691)
[0 8 az 11 (N obci = 349)
M 12 az 30 (N obci = 287)

Zdroj: vlastni zpracovani
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Mapa 7 — Index socialniho vylouéeni — obce CR v r. 2018
Kategorizace indexu (v€. poétu obci)
[ 0az1(Nobci=3344)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Mapa 8 — Index socialniho vylouéeni — obce CR v r. 2019
Kategorizace indexu (v€. po¢tu obci)
|1 0az1 (N obci=3744)
[ 2az7 (Nobci=2074)
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[}
o i!ﬁ‘_vd »
b SN ‘.5
R

Zdroj: vlastni zpracovani
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Mapa 9 — Index socialniho vylouéeni — obce CR v r. 2020
Kategorizace indexu (v€. poétu obci)
[ 0az1 (N obci=3329)
[ 2az7 (N obci=2450)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Mapa 10 — Index socialniho vylouéeni — obce CR v r. 2021

Kategorizace indexu (v€. poctu obci)
[ 10az1 (N obci=3608)
[ 12az7 (N obci = 2200)
[ 8 az 11 (N obci = 275)
I 12 az 30 (N obci = 175)

Zdroj: vlastni zpracovani
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Mapa 11 — Index socialniho vylouceni — typologie zatizeni obci v r. 2016
Typologie zatizeni
0az 1 bod
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Zdroj: vlastni zpracovani

Mapa 12 — Index socialniho vylouceni — typologie zatizeni obci v r. 2019
Typologie zatizeni
0az 1 bod

[ Zatizeni jen v dimenzi exekuci

B Zatizeni jen v dimenzi PnB
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I Zatizeni jen v dimenzi UoZ 6+
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Zatizeni pfevazné v dimenzi exekuci

| Zatizeni prevazné v dimenzi PnB

Zatizeni prevazné v dimenzi PnZ
Zatizeni pfevazné v dimenzi UoZ 6+

| Zatizeni pfevazné v dimenzi odchodu

Il Kombinace zatizeni

Zdroj: vlastni zpracovani
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Mapa 13 — Index socialniho vylouceni — typologie zatizeni obci v r. 2021

Zdroj: vlastni zpracovani
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Typologie zatizeni
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