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Manazerské shrnuti vyzkumu v Zatci

Hlavni cilem vyzkumu Agentury pro socialni za¢lefovani (dale jen ASZ) bylo na sledovaném
uzemi identifikovat miru socialniho vylouc€eni, a zmapovat problémy a potfeby cilovych skupin
v jednotlivych oblastech socialniho vylouceni.

Terénni sbér dat probéhl v obdobi od listopadu 2018 do ledna 2019. Celkem bylo realizovano
témér 50 rozhovord, a to jak s mistnimi znalostnimi aktéry, tak s obyvateli ¢asti mésta, kde se
nachazi skupiny domu s vysSim podilem osob ohrozenych socialnim vylou¢enim.

Predkladana vstupni analyza vychazi jak z poznatkQl ziskanych ze statistickych dat, tak i
z profesnich zku$enosti oslovenych mistnich aktért ¢i z osobnich zku$enosti respondentt
z lokalit se zvySenou koncentraci osob ohrozenych socialnim vylouenim. Pfinasi zjisténi
v oblasti bydleni, zaméstnanosti, bezpeénosti, zadluzenosti, socialnich sluzeb a zdravi.

Mésto Zatec disponuje 368 byty, pfiemz 170 z nich je v reZimu domu s pecovatelskou
sluzbou. Mésto nema schvalené zasady pro hospodareni s byty ve vlastnictvi mésta nebo
jiny dokument, ktery by uréoval napfiklad postup pfi vybéru najemce do méstského bytu.
K rozhodovani o pfidélovani bytl zfizuje Rada mésta bytovou komisi, byty jsou vSak vzdy
pronajimany na zakladé rozhodnuti Rady mésta. Zadosti o0 méstské byty jsou posuzovany
individualné, bytova komise pfihlizi k potfebnosti ze zdravotnich nebo socialnich davodu. Pfi
vybéru najemcu méstskych bytl jsou zohledfiovany i priority mésta, momentalné je to tfeba
bydleni pro tzv. prospésné profese. Timto krokem by mésto chtélo pfispét k feSeni situace
ohledné kritického nedostatku pracovnikl ve zdravotnictvi. Pro jiné cilové skupiny mésto
byty vyhradit neplanuje.

Poptavka po bydleni v Zatci jiz nékolik let neklesa. ZvySeny zajem o pronajem i koupi byt
souvisi zejména s narlstem pracovnich mist v okolnich pramyslovych zénach. PfFiliv
pracovnich sil ovlivnil i sloZeni klientely ubytoven. Zaméstnanci firem v okoli Zatce z téchto
ubytovacich zafizeni zcela wvytlaCili osoby pobirajici davky hmotné nouze. Vyjimku
predstavuje jedna ubytovna, ktera vSak ubytovava pouze muze.

Osoby ohrozené socialnim vylou¢enim nachazeji bydleni pfedevS§im v najemnich bytech
soukromych vlastnikG pronajimajicich byty za podminek, které by byly jinymi zajemci
o prondjem neakceptovatelné. Byty Casto vykazuji zhorSené hygienické podminky
i nedostatky v technickém stavu a vybaveni. Ceny najemného jsou vysoké, velka Cast
najemnik( hradi naklady na bydleni prostfednictvim davek pomoci v hmotné nouzi.

Vzhledem ktomu, Ze bydleni u téchto pronajimatelll predstavuje v sou€asné dobé pro
vétSinu osob ohrozenych socialnim vylou¢enim jedinou moznost, je dllezité jim poskytnout
podporu vtom, aby si bydleni udrzely. Kromé aktivit podporujicich udrzeni stavajiciho
bydleni by vS§ak mésto mohlo prostfednictvim zavedeni systému prostupného bydleni pomoci
ke sniZeni poctu osob Zijicich v ndjemnich bytech tzv. obchodnikd s chudobou.

Ve mésté neni dostatecné pokryta potfeba bydleni pro osoby v bytové nouzi, chybi zejména
nocleharna. NedostaCuje rovnéz kapacita pobytovych sluzeb zejména pro Zeny a rodiny
s détmi. Pro mladé lidi opoustgjici po dosazeni zletilosti détsky domov neni ve mésté
dostupna registrovana pobytova sluzba, tzv. Ddm na pul cesty, ani jiné ,startovaci bydleni.
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V Zatci bylo za¢atkem unora 2019 evidovano 793 uchaze€u o zaméstnani. Uchazedi, ktefi
jsou v evidenci déle nez 1 rok, pfedstavovali 41 % z nich. V poslednich letech dochazi ke
zaznamenany pokles poétu a zejména podilu dlouhodobé evidovanych uchazeél. V Zatci byl
v fijnu roku 2017 podil uchaze€i o zaméstnani evidovanych déle nez 1 rok na celkovém
poctu uchazecl 51 %, v unoru 2019 jejich podil klesl na jiz zminénych 41%.

Za posledni obdobi do$lo ve spadovém uzemi OO PCR v Zatci k poklesu zji§téné kriminality.
Coz koresponduje s vyvojem napadu trestnych &inti v Usteckém kraji i v CR. Objasnénost
trestnych &ind naopak stoupa, tento vyvoj rovnéz odpovida celorepublikovému trendu.
Z hlediska bezpeé&nosti je mozné oznadit za nejvice problematickou oblast v Zatci lokalitu
v Podmésti vymezenou ulicemi Hajkova, Bozeny Némcoveé, Trebizského. Oznaceni této
oblasti jako rizikové vychazi jak ze statistickych udajd, tak z vypovédi mistnich obyvatel, ktefi
tuto oblast vnimaji jako méné bezpecnou v dusledku pfitomnosti mladeze ve vefejném
prostoru.

Vzhledem k pocitovanému zvySenému vyskytu rizikového chovani déti a mladeze ve mésté
chybi nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez. K ukonéeni fungovani NZDM POHODA doslo
pocatkem roku 2018. Poptavka je jak po zafizeni pro déti od 6 do 15 let, tak i pro mladez od
16 do 26 let. Absence sluzby zajiStujici praci se skupinou starsi mladeze, ktera se neucastni
organizované volno¢asové ¢innosti, byla akcentovana z vice stran.

V Zatci je dlouhodobé& pfitomny problém stabilné vy$si urovné konzumace drog (marihuana,
pervitin, alkohol). Mnoho relevantnich aktért ocenuje pozitivni roli Zateckého K-centra, ktera
spociva ve snizovani socialnich a zdravotnich rizik spojenych s uzivanim drog.

V roce 2017 bylo v exekuci 2 642 obyvatel Zatce a celkovy podet exekuci dosahl &isla
13 618. Podil osob s vice nez deseti exekucemi dosahl 16 % (tj. 417 osob). Kumulace
exekucemi se zvétSuje skupina lidi ohroZenych socialnim vylougenim. Obyvatelé Zatce maji
pomeérné dost pfilezitosti ziskat informace, na koho se v pfipadé problémuU s dluhy obratit.
Dluhova poradna sidlici ve mésté je hodnocena jako kompetentni, avSak problémem je jeji
vysokoprahovost a chybéjici akreditace pro poskytovani sluzeb v oblasti oddluzeni. DalSi
dluhové poradny (akreditované pro oddluZeni) jsou az v Lounech nebo v Mosté.

Nabidka a aroveri socidlnich sluZeb v Zatci je dobra. Témé&F kazda cilova skupina, ktera je ve
mésté pfitomna, ma Kk dispozici odpovidajici socialni sluzbu. VétSina oslovenych
respondentl z cilové skupiny je, &i byla, v kontaktu s pracovniky téchto organizaci. Mnozi
z nich vyuzili jejich asistenci pfi jednani s urady €i pfi FeSeni konkrétnich Zivotnich situaci.

Snizenou dostupnost primarni zdravotni pée — zejména pak stomatologu, vSeobecnych
praktickych Iékafli a praktickych lékaru pro déti a dorost artikulovala vétSina poskytovatell
socialnich sluzeb, jejichz klienti zaznamenali ztizeny pfistup k takové péci. Z hlediska
dostupnosti zdravotni pée ve mésté predstavuje velmi rizikovy faktor dichodovy vék fady
lékaru praktiki. Odchod byt jen jednoho lékafe do duchodu muze ovlivnit celkovou
dostupnost poskytovanych zdravotnich sluzeb.

Nepfizniva je i situace v dostupnosti psychiatrické péce a péce psychologu. Relevantni aktéfi
se ve spolupraci s méstem snazi zajistit alespon dojizdéni odbornikl z téchto obortd nebo
zprostfedkovavat klientim kontakty na pfislusna zafizeni v okolnich regionech.
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Seznam zkratek

Agentura, ASZ — Odbor (Agentura) pro socidlni zaélefiovani, Ufad viady CR
APK — Asistent prevence kriminality

APZ — Aktivni politika zaméstnanosti Uradu prace

CSU - Cesky statisticky Gfad

DnB — Doplatek na bydleni (davka pomoci v hmotné nouzi)

KoP UP — Kontaktni pracovi$té Uradu prace CR

KPSVL — Koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitam
MP — Méstska policie

MPSV CR- Ministerstvo prace a socialnich véci

NNO — Nestatni neziskova organizace

NZDM — Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez

PnZ — ptispévek na Zivobyti (davka pomoci v hmotné nouzi)
OSPOD - Organ socialné pravni ochrany déti

OZV — obecné zavazna vyhlaska

OO0 PCR — Obvodni oddéleni Policie CR

OOP - opatieni obecné povahy

SLDB - S¢itani lidu, domu a byta

SVL - Socialné vyloucena lokalita

TC — trestny &in

UP CR - Utad prace CR

VPP — Vefejné prospésné prace (nastroj APZ)




Cile vstupni analyzy

Nasledujici zprava predklada vysledky vyzkumu realizovaného Agenturou pro socialni
zadlefiovani (ASZ), ktera je jednim z odbord Ufadu viady CR, v obdobi od listopadu 2018
do ledna 2019. Hlavnim cilem této vstupni analyzy je zmapovani situace obyvatel lokalit na
Uzemi Zatce, které byly identifikovany jako mista s vy$§im podilem osob ohroZenych
socialnim vyloucenim.

Vstupni analyza se rovnéz zabyva SirSimi okolnostmi existence socialniho vylou€eni ve
sledovaném mésté. Zasadni pozornost je upfena na identifikaci a popis socialné
vylou€enych lokalit a jejich obyvatel, na typ socialniho vylou€eni, pivod a mechanismy jeho
vzniku ve mésté. Déale se analyza vénuje pfesnéjSimu definovani cilovych skupin intervence
ASZ, identifikaci probléml a potfeb cilovych skupin v oblasti bydleni, zaméstnanosti,
bezpecnosti, zadluzenosti, socialnich sluzeb a zdravi.

Samostatnou oblasti je vzdélavani, které bude feSeno samostatné v komplementarnim
projektu ,Inkluzivni a kvalitni vzdélavani v uzemich se socialné vylou¢enymi
lokalitami* ktery realizuje ASZ s podporou OP VVV. V Zatci vtomto sméru vznikne dal$i
vstupni analyza ASZ, ktera cili na problematiku vzdélavani, a pomeznimu tématu rodiny a
volného ¢asu. Téma vzdélavani tak v tomto vystupu zpracovano neni, problematice rodiny
se vénuji oba vystupy, vtomto vystupu je téma popsano predevsim z pohledu moznosti
vyuziti pfislusnych dostupnych socialnich sluzeb.

Vstupni analyza ma poslouZit jako zakladni informaéni material pro efektivni spolupraci ASZ
s méstem a dalSich aktért sdruzenych v lokalnim partnerstvi. Je teoretickym podkladem pro
tvorbu strategického planu socialniho zaclefiovani a bude k dispozici ¢lenim lokalniho
partnerstvi pfi cinnosti jednotlivych pracovnich skupin. Zaroven analyza poslouzi jako
material pro dalSi analytickou praci ASZ, a pro evaluaci vysledki jeji ¢innosti.

Metodologie vyzkumu

Vyzkum vyuzil ve své metodologii kombinaci kvalitativnich a kvantitativnich metod, kdy
jsou analyzovana sebrana kvantitativni (povétSinou Ciselné udaje) a kvalitativni data (napf.
polostrukturované rozhovory) spole¢né. Dal$i z metod uplatnénych v pfedkladané analyze
byl i tzv. desk research, tedy sekundarni analyza dostupnych zdroji. Tato metoda spociva
v ziskavani a zanalyzovani dat ziskanych od institucionalnich aktéru. Polostrukturované
hloubkové rozhovory byly zpracovany pomoci metody otevieného kddovani. Jednotlivi
respondenti byli rekrutovani na zakladé vztahu k vydefinovanym tématim vstupni analyzy.
Sbér dat probihal od listopadu 2018 do ledna 2019.



Tabulka €. 1: Seznam realizovanych rozhovorti

Respondenti Pocet rozhovoru

2 polostrukturované skupinoveé rozhovory s pracovnicemi

Méstsky Fad - Odbor socilni (OSPOD, socialni prace, komunitni planovani)

1 polostrukturovany rozhovor (vedouci)

Méstsky ufad — Odbor mistniho | 1 polostrukturovany rozhovor se dvéma pracovniky
hospodafstvi a majetku (vedouci, pracovnik — Clen bytové komise)

Méstska policie 1 polostrukturovany rozhovor se zastupcem vedeni

1 polostrukturovany skupinovy rozhovor s pracovnicemi
(Feditelka, pracovnice oddéleni zprostiedkovani,
pracovnice oddéleni hmotné nouze)

UP KoP Zatec

Vlastnici bytu orientujici se na
pronajem osobam ohrozenym
socialnim vylou€enim

1 polostrukturovany rozhovor
3 neformalni rozhovory

Personalisté firmy zaméstnavajici
nizkokvalifikované uchazece o 2 neformalni rozhovory
zaméstnani

1 polostrukturovany skupinovy rozhovor

Zastupci neziskovych organizaci , .
10 polostrukturovanych rozhovort

10 polostrukturovanych rozhovor v lokalitach s vy$Sim
podilem osob ohrozenych socialnim vylou¢enim

14 neformalnich kratSich rozhovoru v rliznych lokalitach
mésta

Obyvatelé Zatce

Celkem bylo realizovano témeér 50 rozhovorl. Ve 4 pripadech se jednalo o skupinové
rozhovory, kdy vyzkumnici hovofili s vice nez dvéma respondenty najednou. Slo o rozhovory
s pracovnicemi socialniho odboru (OSPOD a socialni prace), o rozhovor s pracovnicemi
Ufadu prace a s pracovnicemi organizace poskytujici socialni sluzby. S dalSimi
institucionalnimi aktéry bylo provedeno 13 rozhovor(, které vyzkumnici vedli s jednim nebo
se dvéma respondenty. S obyvateli Zatce bylo uskuteénéno celkem 24 rozhovor(. V &astech
mésta, kde se nachazi skupiny domu nebo domy s vy$Sim podilem osob ohrozenych
socialnim vylou¢enim, bylo realizovano 10 rozhovoru. VétSina znich se odehrala
v domacnostech respondentid nebo v prostorach domu, kde respondenti Ziji. K ziskani
lepSiho prehledu o situaci v domech svétSim podilem osob ohrozenych socialnim
vylou€enim byly provedeny i 3 rozhovory s pronajimateli byt, vzhledem k tomu, Ze se tito
lidé Sasto nevyskytuji v Zatci, nékteré z rozhovor(i byly provedeny telefonicky.

Veskeré informace a udaje pouzité v této analyze byly ziskany se souhlasem respondentu,
ktefi byli informovani o Ucelu sbéru dat a zplsobu jejich dalSiho vyuziti. Statisticka data jsou
uvadéna v agregované podobé tak, aby byla zachovana ochrana osobnich udajd dotéenych
osob. Nékteré Udaje a zdroje byly za i€elem ochrany respondenti anonymizovany.




Standardy vyzkumné prace Agentury pro socialni zaélenovani

Vyzkumnici Agentury pro socialni zaclefiovani (dale jen ASZ) cti obecné uznavané
standardy kvality a etiky vyzkumné prace. Mezi tyto standardy kvality patfi pfedevsim
dodrzovani zasady validity a reliability dat. Validity (platnosti) dat je v ASZ dosahovano
longitudinalnim Setfenim na misté, peclivym vybérem (rekrutaci) respondentl, uzitim
vhodnych nastroju vyzkumu (scénafe rozhovoru, karty checklistd a indikatord socialniho
vylouceni, pfip. vyzkumnického deniku) i za pomoci pfimych citaci.

Pro zajisténi validity dat vyzkumnici v ASZ pfi své praci vyuzivaji tzv. metodu triangulace
zdroju, kdy zavéry z terénniho Setfeni vychazeji z kombinace min. 3 zdroji zjisténi
informaci. Prace vyzkumnik( ASZ je dale zaloZena i na triangulaci vyzkumnych metod. Mezi
standardni pouzité metody v ASZ tak patfi zuaCastnéné/nezicastnéné pozorovani,
polostrukturované rozhovory, sekundarni analyza ziskanych dat v€etné statistickych dat
(deskresearch), skupinové rozhovory (FG), pfip. dotaznikova Setfeni. Vyzkumnici vyuzivaji
i tzv. triangulaci zjisténi v Casove ose, tj. ovéfuji ziskana data v rozlicnych etapach vyzkumu.

Reliability (spolehlivosti) dat dosahuji vyzkumnici v ASZ standardizovanym postupem
analyzy dat od jasné stanovenych oblasti dotazovani (scénafe rozhovor(l), vyhotovenim
pFepist rozhovorll az po kdédovani sebranych dat (tzv. clustering). Pfi kddovani vyzkumnici
ASZ redukuji velké mnozstvi ziskanych dat do menSich podtd analytickych jednotek
(clustert) na zakladé souvislosti (podobnosti ¢i odliSnosti).

Se sbérem a s analyzou dat konéi vyzkumnici v ASZ v momenté tzv. nasyceni (saturace)
dat. Nasycenim se chape jev, kdy jiz nepfichazeji nové informace &i poznatky z terénu,
naopak se objevuji stale stejné vzorce a kategorie.

PFfi své praci se vyzkumnici ASZ Fidi i Etickym kodexem vyzkumnikili Agentury pro
socialni zaclenovani, ktery ukotvuje mimo jiné praci s citlivymi daty ¢i nestrannost vuci
subjektim v terénu. Ve zpravach o vysledcich vyzkumnici v ASZ jasné rozliSuji mezi
poznatky zjiSténymi od respondentl, svou interpretaci téchto poznatki a jakymikoliv
doporucenimi na nich zaloZzenymi. PouZiti tohoto kodexu mj. znamena, ze v Setfeni neni
naruSeno soukromi a dastojnost respondentl, respondenti byli vzdy informovani o smyslu
vyzkumu a v pfipadé nahravani pozadani o jeho svoleni. Samoziejmosti je i zaruCena
anonymita dotazovanych respondenta.



Zakladni terminologie

Agentura pro socialni zaélefiovani je jednim z odbor(i Sekce pro lidska prava pfi Uradu
vlady CR. Agentura funguje od roku 2008 a je vladnim nastrojem na podporu obcim, které
fesi problematiku socialniho vylouceni.

Agentura pro socialni za¢lenovani

» pomaha obcim a méstiim pfi mapovani a detailnim poznavani problémi socialné
vylou€enych lokalit a jejich obyvatel, pfi pfipravé a nastavovani dlouhodobéjSich
procesu pro jejich feSeni a pfi ziskavani financi na tyto postupy.

= propojuje pfitom mistni subjekty (mésta a obce a jejich Ufady, ale také neziskové
organizace, $koly a $kolska zafizeni, Ufad prace, zaméstnavatele, policii a vefejnost),
aby pfi socialnim zaélefiovani spolupracovaly.

= spolupracuje s ministerstvy, pfenasi informace z komunalni urovné smérem ke statni
sprave, podili se na formovani statni politiky socialniho zaclefovani a jeji koordinaci.
Koordinovany pfistup k socialné vylouc¢enym lokalitam (KPSVL) je nastrojem pomoci
obcim a svazkim obci pfi socialnim zaclefovani socialné vylouenych obyvatel
z prostfedkl Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd (ESIF) za mistni podpory
Agentury pro socialni zaclefovani. V ramci tohoto pfistupu mohou obce
koordinované Cerpat prostfedky ze tfi operacnich programi. Podminkou cCerpani je
vypracovani strategického planu socialniho zaclefiovani, ktery obcim a méstim
Agentura pomaha zpracovat.

Socialni vylou€eni

Pod pojmem socialni vylou€eni chapeme proces vyluéovani lidi nebo skupin lidi na okraj
spolec¢nosti, do chudoby a izolace. Tento zplsob vyloueni se projevuje na rlznych
urovnich, napf. socialni, prostorové, ekonomické ¢i symbolické. Socialné vylouceni se
nachazeji v situaci, kdy maji snizenou miru pfistupu ke zdrojim bézné dostupnym vétsiné
obyvatel, zaroven s tim se sniZuje jejich schopnost udrZzovat socialni kontakty s obyvateli
mimo situaci socialniho vylou€eni a moznosti participace na organizaci socialniho Zivota a
ucasti v rozhodovani.

Socialni vylou€eni se vyznacuje rlznymi charakteristikami, které se v rlznych lokalitach
vyskytuji s rlznou intenzitou. Spoleéna vSem lokalitam a jejich obyvatellm je vSak
skutecnost, ze se potykaji s nékolika zasadnimi existencnimi problémy zaroven, a tudiz jejich
feSeni, které by sméfovalo k vymanéni se ze stavu socialni exkluze, je natolik obtizné, Ze je
pro socialné vylou€eného takika nedosazitelné bez vnéjsi pomoci.

Zakladnimi  indikatory socialniho vyloueni je materialni chudoba, dlouhodobéa
nezaméstnanost, zavislost na davkach v hmotné nouzi, nizka kvalita a nejistota v bydleni,
ztizeny pfistup ke kvalitnimu spolecnému vzdélavani, vysoka mira zadluzeni, vyskyt
rizikového chovani a kriminality a vysoka mira migrace. Jednotlivé ukazatele sami o sobé
socialni vylou€eni nezakladaji. Je to teprve jejich kombinace, ktera zasazenym jedincim ¢i
rodinam brani v integraci €i plnohodnotném ZzZivoté a na rlznych drovnich je vyluCuje ze
spolecnosti. Kazdy z uvedenych aspektd socialniho vylou€¢eni maze byt v riznych lokalitach
a u raznych jejich obyvatel zastoupen v jiné mife. Kombinace intenzity pfitomnosti téchto
jevu pak vytvari charakter jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokalni kontext mnohdy
vyrazné lisi.



Pokud dochazi k vy$si koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vSech vySe zminénych
ukazatell, hovofime o socialné vyloucené lokalité. Socialné vyloucené lokality obvykle
vznikaji pusobenim systémovych aktéra &i trznich mechanisma. P¥i jejich vzniku Ize sledovat
vnéjsi pFiCiny tohoto procesu, jako jsou schvalované zakony, postoje instituci, trzni
mechanismy a stanoviska zbytku spoleCnosti i faktory vnitfni, mezi které se fadi Zivotni styl
samotnych socialné vylou€enych, které se ¢asto mezigeneracné reprodukuji. Specifickou roli
v socialnim vylou€eni hraje etnicita. V eském kontextu se pak jedna o etnicitu romskou.



Stru¢na charakteristika mésta Zatce

Mésto Zatec se nachazi v jihozapadni &asti Usteckého kraje. LeZi v okrese Louny a je
nejvétsim méstem tohoto okresu. Do roku 1960 byl Zatec okresnim méstem stejné jako
Louny vzdalené 22 kilometrt. Po reformé statni spravy v roce 1960 vznikl novy okres, jehoz
centrem se v8ak staly Louny. Mésto Zatec uginilo v roce 1994 kroky k tomu, aby se opét
stalo okresnim méstem, tento zamér ale nevySel. V roce 2003 se Zatec stal obci
s rozSifenou plisobnosti v ramci Usteckého kraje. Zatecky spravni obvod zahrnuje 18 obci,
Zatec je zde jedinou obci se statutem mésta. Mésto Zatec se sklada ze sedmi &asti: Zatec,
Bezdékov, MilCeves, Radieves, Trnovany, Velichov a Zahofi.

Tabulka ¢&. 2: Poéet obyvatel Zatce v letech 2013 - 2017

2013 2014 2015 2016 2017
Pocet obyvatel 19 258 19 391 19 258 19 212 19175
Prirtstek
(celkem) 21 117 -9 -78 -51
pfirozeny -35 -14 4 19 -19
stéhovanim 56 131 -13 -96 -32

Zdroj dat: CSU

K 1. 1. 2018 mélo mésto Zatec 19 142 obyvatel. Poget obyvatel vykazuje v poslednich péti
letech klesajici trend. Celkovy pFirGstek obyvatelstva od roku 2015 totiz dosahuje zapornych
hodnot, pfedevsim kvili narGstu zaporného prirGistku stéhovanim.

Mésto je proslulé tradici péstovani chmele a nabizi mnoho turistickych zajimavosti spjatych
s chmelafskou a pivni tématikou. Zatec je také méstem vojenskym. Vojenska posadka se
v Zatci nachazi uz od roku 1935. V sougasné dobé v kasarnach pfi vychodnim okraji mésta
sidli 41. mechanizovany prapor 4. brigady rychlého nasazeni. Pro své rozlehlé historické
centrum je Zatec oblibenou destinaci filmafd.

Historické centrum proslo v pribéhu 20. stoleti nékolika vyraznymi proménami ve strukture
obyvatelstva. V prvni poloviné minulého stoleti zde byla poletna zidovska komunita, coz
doklada pfitomnost budovy synagogy pfimo v centru mésta. Dlsledkem udalosti po
kfistalové noci zbylo z témé&F osmi stovek Zateckych Zid(i ve mésté pouze kolem 30 osob.
Arizované nemovitosti pfeSly do rukou Zzateckych Némcu, ktefi tvofili vétSinu obyvatel
centralni ¢asti mésta. Odsunem némeckého obyvatelstva po druhé svétové valce se centrum
mésta vylidnilo a nemovitosti zaCaly chatrat - byty byly €asto na hranici hygienické
zavadnosti. Do nékterych historickych domd pak byly v 50. letech nastéhovany romské
rodiny pavodem ze Slovenska. Zacatkem 80. let domy v centru osidlila dal$i vina Romu
z vychodniho Slovenska. Na pfelomu 80. a 90. let bylo sice mnoho romskych rodin
presidleno do byt na sidlisti Jih, ale Romové se do historickych dom vratili, potom co novi
majitelé zjistili, Ze nejsou schopni financovat domy vyhodné koupené v ramci privatizace a
zacali pronajimat byty socialné znevyhodnénym Romdm.

V Zatci se podobné jako v jinych méstech objevuje pomé&mé silné vnimani rozdild mezi
Romy ,starousedliky” a ,novousedliky® S timto délenim se |ze setkat u &asti béZzné majoritni
populace, ale i u osob pusobicich v oblasti socialni prace. Ztotozfuji se s nim i néktefi
Romové. Tato dichotomie totiz mize byt pro Romy ve mésté jednou z moznosti, jak se
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vymanit z negativniho diskurzu, ktery je spojen s migrujicimi Romy - ,novousedliky*.
Negativné jsou vnimani i Romové migrujici do Velké Britanie.

Podle udaji vyplyvajicich z provedenych rozhovorll a z dokumentl mésta (viz Zdroje) je
nejvice Rom( zastoupeno na sidlisti Jih, dale v ulicich pfilehlych stfedu mésta a v Zatci -
Podmésti. PoCet Romu ohrozenych socialnim vylou¢enim je na zakladé rozhovord
s mistnimi aktéry odhadovan asi na 700 - 750 osob.
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Deskripce socialniho vylouéeni v Zatci

Stanoveni jasnych kritérii pro kvantifikaci socialné vylou€enych osob je obtizné. P¥ibliznou
velikost cilové skupiny Ize odhadnout na zakladé nékolika relevantnich ukazatell, jez
odkazuji k ohrozeni riznymi rizikovymi faktory. Jednim z indikatord muaze byt pocet prijemcu
davek pomoci v hmotné nouzi v uzemi. V pfipadé mésta Zatce byla analyzovana data
vztahujici se k vyplaceni pfispévku na Zivobyti (dale také ,PnZ*) a doplatku na bydleni (dale
také ,DnB*) poskytnuta Ministerstvem prace a socialnich véci CR (dale také ,MPSV*). Narok
na prispévek na zivobyti vznika tehdy, pokud po odeéteni pfiméfenych nakladi na bydleni
nedosahuje pfijem této osoby nebo rodiny tzv. &astky Zivobyti. Podminkou naroku na
doplatek na bydleni je ziskani naroku na pfispévek na zivobyti nebo ho Ize pfiznat i osobég,
ktera narok na pfispévek na zivobyti nema, ale jeji pfijem (nebo pfijem domacnosti) Cini
méné nez 1,3 nasobek &astky na Zivobyti. V Zatci bylo v zaFi 2018 vyplaceno 365 pFispévk
na zivobyti a 202 doplatkd na bydleni. Jejich uzemni distribuci zachycuje nasledujici tabulka.

Tabulka é. 3: Distribuce pFispévku na zivobyti a doplatku na bydleni na Gzemi Zatce (zafFi 2018)1

Prispévek na zivobyti Ulice Doplatek na bydleni
% %

(z celkového Pocet (z celkového Pocet
pf‘:;j:éﬁ pfijemcu pf'?;i?éﬂ pfFijemcu
v Zatci) v Zatci)

8,22 30 namésti Svobody 7,43 15
6,85 25 Dr. Vaclava Kurky 4,46 9
4,93 18 Pisecna 5,45 11
4,66 17 Osvoboditell 4,95 10
4,38 16 Volyriskych Cecht 4,95 10
3,84 14 Trebizského 2,97

3,29 12 Husova 3,47

3,29 12 V Zahradach 3,47

1,64 6 Safafikova 5,45 11
3,01 11 Bozeny Némcové 2,97 6
1,92 7 Prikra 2,97 6
1,92 7 tfida Obranct miru 2,97 6

Zdroj dat: MPSV

Nejvyssi podet prijemcti PNZ i DNB byl identifikovan u pozZivateld davek pomoci v hmotné
nouzi, ktefi maji hlaen trvaly pobyt na adrese méstského Gfadu®. Nasledovaly adresy na
sidlisti v jizni ¢asti mésta — v ulicich Pise¢na (6 %) a Dr. Vaclava Kurky (5 %). V pfipadé
uvedenych dvou ulic je v3ak tfeba mit na paméti, Zze vtéto lokalité se nachazi
vysokokapacitni panelové domy, takze podil pfijemcd davek pomoci v hmotné nouzi na
celkovém poctu obyvatel je tam mnohem nizSi nez na adresach, které budou uvedeny dale.
V ulici Osvoboditeldi Ize najit domy, kde pFijemci PnZ a DnB tvofi vétsinu najemniko.

! Z davodu zachovani anonymity respondent( byla ze strany MPSV poskytnuta pouze data na urovni ulic. Neznamena to tedy,
Ze by se aspekty socialniho vylou€eni vzdy musely tykat celé ulice/vSech doma &i vehodl. Nékteré lokality jsou vice homogenni
a zahrnuji témérF celé ulice, jinde se kumulace problému, chudoby a vylou¢eni mlze tykat pouze konkrétniho vchodu nebo
domu.

2 roce 2017 bylo v Zatci hlageno k pobytu na radnici 608 osob. Casto se jedna o osoby, které se po odstéhovani z bytu, kde
byly trvale pfihlaSeny, samy nepfihlasily k jinému trvalému pobytu. Napfiklad proto, Ze bydli v podnajmu, kde jim majitel bytu
neumozni mit trvalé bydlisté. Dale jsou zde pfihlaseni i lidé, ktefi se cilené snazi vyhnout soudim ¢&i exekutordm a zamérné
trvalé bydlisté nechtéji mit v byté, kde skutecné Ziji.
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Podobné je tomu i v ulici Volyfiskych Cechd, kde se nachazi dim obydleny vyhradné
domacnostmi pfijemct davek hmotné nouze. V dalSich ulicich uvedenych v tabulce ¢&. 3 jiz
neni podet prijemct PnZ a DnB tak vysoky, jak v absolutnich &islech, tak ani v podilu na
celkovém poctu obyvatel ulic.

DalSim indikatorem socialniho vylouCeni je pocCet uchazeCl o zaméstnani, ktefi jsou
dlouhodobé v evidenci ufadu prace. Dlouhodobé nezaméstnané (12 mésicl a vice) Ize
rovnéz oznadit za osoby ohroZené socialnim vylouéenim. V Gnoru 2019 bylo v Zatci 320
uchazecl o zaméstnani evidovanych déle nez 1 rok. Z nich bylo 5 - 10 let v evidenci
88 uchazec€l a 29 uchazecl bylo v evidenci déle nez 10 let. Prostorové rozlozeni uchazec
evidovanych déle nez 1 rok pfedstavuje tabulka nize, ktera vychazi z dat ziskanych v fijnu
roku 2017. V tomto obdobi byl celkovy pocet uchazecli o zaméstnani i pocet uchazecl
evidovanych déle nez 1 rok vy3si nez pocatkem roku 2019, ale |ze pfedpokladat, Ze adresy,
na kterych je hlaseno nejvice uchazecu, se pfili§ nezménily.

Tabulka €. 4: Prostorové rozlozeni mist pobytu uchazec¢i o zaméstnani evidovanych déle nez 1 rok
(Fijen 2017)

Ulice UoZ evidovani déle nez 1 rok
% (z celkového poétu UoZ - 896)
Méstsky Gfad Zatec, namésti Svobody 3,34 29
Dr. Vaclava Karky 3,22 28
Husova 2,07 18
V Zahradach 2,07 18
Osvoboditeld 1,84 16
Pise¢na 1,84 16
Bozeny Némcové 1,73 15
Tfrebizského 1,61 14
Volyriskych Cechul 1,50 13
Hajkova 1,27 11
Chel&ického ndmésti 1,27 11
Prikra 1,04 9
tfida Obranct miru 0,92 8

Zdroj dat: UP CR Krajskéa poboéka v Usti nad Labem

Mista pobytu uchaze€ld o zaméstnani evidovanych déle nez 1 rok se do znacné miry
prekryvaji s misty, na néz byly vyplaceny PnZ a DnB. Opét se jednalo o sidlistni lokalitu
vymezenou ulicemi Pise¢na a Dr. Vaclava Kurky. Z pfehledu mist pobytu dlouhodobé
evidovanych uchaze€u je mozné identifikovat i lokalitu v Podmeésti, vymezenou ulicemi
Hajkova, Bozeny Némcové, Trebizského a Pfikra. Toto uzemi bylo opatfenim obecné
povahy oznaCeno jako oblast se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevu (oblast
vykazuje zvySenou prestupkovou €innost — viz kapitola Bezpe&nost). VysSi pocet uchazecu
o zaméstnani evidovanych déle nez 1 rok mél misto pobytu v konkrétnich domech v ulicich
Osvoboditell, Volyfiskych Cechti a Obranct miru. Vzhledem k tomu, Ze se tyto adresy pojily
i s vét§Sim vyskytem pFijemcu davek hmotné nouze a zaroveri byly identifikovany relevantnimi
aktéry jako uzemi s vy8Si koncentraci osob ohroZenych socialnim vylou¢enim, byl na né vice
soustifedén i terénni vyzkum.
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Socialnim vylou€enim silné ohroZzenou skupinou jsou zcela jisté lidé bez domova/bez
pristfesi. Jejich pocet se dle odhadi méstské policie a pracovnikl K-centra pohybuje okolo
10 osob.

Mezi osoby ohrozené socialnim vylou€enim patfi také lidé v exekuci, zejména pak lidé s vice
exekucemi (podrobnéji viz kapitola Zadluzenost). V roce 2017 Cinil podil osob s vice nez
dvéma exekucemi v Zatci 73 % (1 929 osob) ze véech obyvatel v exekuci. Podil osob s vice
nez deseti exekucemi dosahl 16 % (417 osob). Z udaju poskytnutych UP CR krajskou
pobo¢kou v Usti nad Labem vyplyva, Ze vfijnu 2018 bylo v Zatci 25 % uchazedi
0 zaméstnani v exekuci.

Zvysenému riziku propadu mezi osoby ohrozené socialnim vylou¢enim jsou vystaveny také
samozivitelky a samoZivitelé, seniofi, hendikepovani, samostatné Zijici osoby, osoby
opoustéjici vazbu €i napravna zafizeni nebo uzivatelé navykovych latek.

Podle Interaktivni mapy socialné vylou¢enych lokalit, znamé jako Gabalova mapa (dale také
,mapa‘), bylo v Zatci vroce 2015 identifikovano 5 lokalit vykazujicich znaky socialniho
vylou€eni. Jednalo se o skupiny domua v nékolika ulicich nebo o jednotlivé domy
se zvySenym podilem obyvatel ohroZenych socialnich vylou¢enim. VSechny tyto objekty byly
v majetku soukromnik(l. Dale byla za objekt s vy§§im pocétem osob ohrozenych socialnim
vylou¢enim oznacena jedna komercni ubytovna. Pocet obyvatel 5 lokalit €inil dle mapy 700 -
800 osob.

V dokumentu Strategie prevence kriminality mésta Zatec pro roky 2017 — 2021 nebo
v Komunitnim planu sociélnich sluzeb a prorodinnych aktivit mésta Zatce na obdobi 2015 -
2018 se uvadi, Ze na uzemi mésta se nenachazi socialné vylouCené lokality, které by
vykazovaly pFevazujici znaky socialniho vylou€eni ve smyslu prostorového vylouc€eni.
Ve shodé s poznatky z Gabalovy mapy se zde hovofi o mikrolokalitach nebo objektech
s vy8Sim podilem osob ohroZenych socialnim vylou¢enim, kde vSak vétSina obyvatel znaky
socialniho vylou€eni nenese. Hovofi se zde rovnéz o ,oblastech se zvySenym vyskytem
socialné nezadoucich jeva“. V Zatci bylo prijato opatfeni obecné povahy, jehoz
prostfednictvim byly vymezeny 3 oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevd,
kde nebudou vyplaceny na nové vznikajici najemni a ubytovaci smlouvy doplatky na bydleni.
Cilem opatfeni byla dle pfedstaviteld Zatce ochrana téchto lokalit pfed nardstem dalich
problémovych obyvatel.
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https://www.mestokladno.cz/assets/File.ashx?id_org=6506&id_dokumenty=1464605

Monitoring médii z hlediska problematiky socialniho vylouceni
v Zatci

Mésto Zatec se v &eském medialnim prostoru v souvislosti se socialnim vylouenim
objevovalo od roku 2011 zejména v kontextu méstského bytového fondu. Média se zabyvala
doplatky na bydleni a také umrti mladého Roma v Zatecké restauraci.

Na zakladé relevantnich kliovych slov (Zatec, socidlni vylougeni, zaglefiovani, Romové,
inkluze apod.) byly prostfednictvim medialni databaze Newton vyhledany novinove ¢lanky od
roku 2011 do roku 2018, které byly dle urovné jejich vyznamu v dané lokalité jednotlivé
posuzovany. V textu niZze jsou tak prezentovana témata, ktera se v meédiich v souvislosti
s méstem Zatec objevovala nejéastgji.

V roce 2018 médii nejvice rezonovalo téma opatieni obecné povahy (OOP) omezujici
vyplaceni doplatkti na bydleni, s ucinnosti od 6. 7. 2018. Timto aktem se ustanovily
vramci Zatce tfi oblasti se zvySenym vyskytem socialn& nezadoucich jevi; historické
centrum mésta (ulice Branka, Dlouha, Dvorakova, HoStalkovo nam., ChelCického nam., ulice
Jiraskova, nam. 5. Kvétna, nam. Svobody, ulice Obloukova, Podébradova, tfida Obranct
miru, ulice Josefa Hory, Zizkova, Zizkovo namésti), druhou oblasti se staly ulice
Trebizského, BoZzeny Némcové a Hajkova a do treti oblasti spadaji tfi konkrétni domy na
rdznych adresach (Nadrazni schody &. p. 588, ulice Volyriskych Cechii &. p. 1035 a ulice
Osvoboditelt &. p. 2652).3

V médiich bylo toto téma nékolikrat pfipominano jiz od prosince roku 2017 v kontextu jeho
planované platnosti od 1. ledna 2018.* Zatecky denik® informoval o statistickych
podkladech, které si nechala radnice zpracovat pro ucely identifikace lokalit, které sledovaly
projevy socialné nezadoucich jevll jako napf. nedostateéna péce o déti, tyrani,
zaskolactvi, ale také prestupky na usecich obCanského souziti, navykovych latek aj. Mésto
se tak dle Zateckého deniku snazi prostfednictvim opatfeni omezit pfichod novych
najemnikG na socialni podpofe do lokalit, které jsou oznaCovany za mista obchodu
s chudobou. Vtéch by zakaz vyplaceni doplatki na bydleni zabranil obchodnikim
s chudobou vydé&lavat na Ukor statu na ,pfemrsténych najmech*.’

Jako dalsi klicové téma z médii vyplynula problematika bytového fondu v kontextu ubytoven
a socialnich bytd. Nazory nékterych zateckych zastupitelll a dalSich Zzateckych aktérd na toto
téma lze vSak v pribéhu let oznadit za proménlivé.

Starostka Zderika Hamousova v roce 2015 v Zateckém a lounském deniku’ promluvila
0 snaze meésta zabranit zfizovani novych ubytoven pro socialné slabé, z diavodu
dostatku volnych béznych byt.

V souvislosti se socialnim bydlenim probihaly diskuze o vyuziti byvalé zatecké vojenské
véznice a byvalého posadkového domu armady. V roce 2002 a 2008 Ministerstvo obrany

® http://www.mesto-

zatec.cz/e_download.php?file=data/uredni_deska/obsah3506_120.pdf&original=OPAT%C5%98EN%C3%8D.pdf [cit. 2018-10-

15].

*  http://www.e-lounsko.cz/zpravy/louny/40662-zatec-chce-skoncovat-s-pribyvanim-problemovych-obyvatel-ve-trech-lokalitach-

nebude-vyplacet-davky-na-bydleni [cit. 2018-10-15].
https://zatecky.denik.cz/zpravy_region/stehovani-problemovych-lidi-do-zatce-ma-zabranit-stopka-pro-doplatky-na-bydleni-

20180607.html [cit. 2018-10-15].

® Tamtéz [cit. 2018-10-15].

" https://zatecky.denik.cz/zpravy_region/ubytovny zatec_uzemni_plan_20150407.html [cit. 2018-10-15].
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bezuplatné prevedlo tyto objekty na mésto Zatec, které je posléze nékolik let nelispésné
nabizelo k prodeji.?

V roce 2016 Zatecky denik® informoval o schvaleni zmény tzemniho planu a planech mésta
byvaly vojensky objekt zrekonstruovat. Zatec zamyslel pozadat o dotaci, diky které by mohlo
v budoveé vzniknout 8 malometraznich, socialnich bytu, jejichz vlastnikem i spravcem by bylo
mésto.

V roce 2018 se Zatec dle Zateckého a lounského deniku’® rozhodl budovy neprodavat ve
chvili, kdy se o jejich koupi zaCala zajimat spoleCnost Real Trust z Kadané. Ackoliv firma
vyslovila svlj zamér z budov vytvofit byty pro manazery blizkych pramyslovych zén a odmitla
v objektech vybudovat ubytovnu ¢&i socialni byty, mésto se z divodi mozného nedodrzeni
této dohody rozhodlo budovy spoleénosti neprodat. Zastupitelé vyjadfili sv(j zamér
objekty na naklady mésta opravit a realizovat v domech vlastni projekty mésta Zatec,
v oblasti turistického ruchu a zény Triangle.

Medialné vyznamnym se stal pfipad umrti romského mladika v zatecké pizzerii, v fijnu
2016. Zejména nejasné okolnosti potycky, po které muz zkolaboval, a protichidnost
vypoveédi, byly v médiich vyrazné komunikovany. Po této udalosti, kdy nasledovalo nékolik
pietnich akci za zemrelého mladika, média informuji o ,vyhrocené atmosfére” ve mésté.**

O pribéhu nejvétsi pietni akce 27. 10. 2016 informoval formou zprav pfimo z mista akce
server Denik®?. Organizovana pieta, na které promlouvali zastupci romské komunity, ale
napiiklad také starostka Zatce Zderika Hamousova, probé&hla v poklidu. Poté se vsak
shromazdéni neoficialné pfesunulo pfimo k pizzerii, kde jiZ museli zasahovat tézkoodénci,
ktefi konflikt mirnili. Server Parlamentni listy™® oznagil druhou skupinu, naru$uijici pietni akt,
za neonacisty. Po nékolika vyzvach k rozpusténi akce se lidé v poklidu rozesli a akce byla
ukoncena.

8 https://zatecky.denik.cz/zpravy_region/zatec-nahle-couvl-z-prodeje-budov-byvalou-veznici-a-posadkovy-dum-neda-
20180604.html [cit. 2018-10-15].
® https://zatecky.denik.cz/zpravy_region/vojenska_veznice_zatec_20161119.html [cit. 2018-10-15].
1% https://zatecky.denik.cz/zpravy_region/zatec-nahle-couvl-z-prodeje-budov-byvalou-veznici-a-posadkovy-dum-neda-
20180604.html [cit. 2018-10-15].
! https://zatecky.denik.cz/zpravy_region/pizzerie_smrt_video_20161031.html [cit. 2018-10-15].
2 https://www.denik.cz/z_domova/pietni_akt_demonstrace_zatec_20161027.html [cit. 2018-10-15].
13 hitps://www. parlamentnilisty.cz/arena/monitor/-Cechy-Cechum-Cerny-huby-Tak-pojd-rozdame-si-to-tady-Drsny-stret-Romu-a-
neonacistu-v-Zatci-460308 [cit. 2018-10-15].
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Bydleni

Bytovy fond v Zatci

Podle S¢itani lidu, domu a bytd z roku 2011 (dale také ,SLDB 2011%) tvofilo bytovy fond
mésta Zatce 8 829 bytd. Registr s&itacich obvodd a budov** (dale také ,RSO*) uvadi, Ze
v Zatci se nachazi 8 753 bytl, z nichZ je 7 938 obydlenych. Z Gdajd SLDB 2011 vyplyva,
ze v rodinnych domech bylo 2 173 bytl, v bytovych domech 6 551 byt a zbyvajicich 105
byt bylo v tzv. ostatnich budovach. Z hlediska vlastnické struktury nejvétsi podil
pfedstavovaly byty v osobnim vlastnictvi, dale to byly najemni byty, nasledovaly byty ve
vlastnim domé a nejméné bylo druzstevnich bytd. Z vysledkl SLDB 2011 je ziejmé, zZe
nejvétSi ¢ast bytd byla ve spoluvlastnictvi vlastnik( bytl a ve vlastnictvi fyzickych osob. Jiz
méné zastoupenymi vlastniky bytového fondu byla bytova druzstva a mésto.

Tabulka é. 5: Bytovy fond v Zatci podle SLDB 2011

Pocet osob
v rodinnych v bytovych z toho
Byty celkem
yty domech domech celkem v rodinnych
domech
Byty 8829 2173 6551
18462 4776

obydlené 7933 1826 6032
Pravni diivod uzivani bytu
ve vlastnim
domé 1443 1363 72 3935 3726
% osobnim
viastnictvi 3019 1 3018 6 878 2
najemni 2 027 148 1850 4617 394
druzstevni 547 547 1287
neobydlené 896 347 519

Zdroj: CSU, Vefejna databéze SLDB 2011

Z vy$e uvedenych udaju je patrné, Ze Cast bytového fondu mésta tvofi neobydlené byty.
Podle RSO se neobydlené byty nejvice vyskytovaly v tzemi zakladni sidelni jednotky Zatec
— stfed. Celkem bylo v Zatci — stfed 1008 bytl, podet obydlenych byt byl 774 a
neobydlenych bytl bylo 234. Neobydlené byty tak tvofily 23 % z celkového poctu bytd.
V dalSich srovnatelnych zakladnich sidelnich jednotkach podil neobydlenych bytu takové
hodnoty nedosahoval (napf.: v Uzemi Zatce — jih to bylo 5%, v Podmésti — sever 4 %,
v Podmésti — jih — 5 %). Vysoky pocet neobydlenych bytl v centru mésta souvisi s tim, ze se
jedna z velké Casti o zastavbu v pamatkové zéné, ktera se vyznaCuje zhorSenym stavebné
technickym stavem desitek budov. VétSina téchto bytd se nachazi v domech v soukromém
vlastnictvi, nékteré byly i majetkem mésta, jez vSak celé budovy postupné prodalo. V SirSim
centru Zatce se naléza také mnoho vybydlenych domd. Detailni obraz stavu nékterych z nich

14 https://www.czso.cz/csu/rso/reqistr_scitacich _obvodu, zobrazeno 31. 1. 2019
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prinasi webové stranky prazdnedomy.cz'®, které v databazi eviduji 15 takovych bytovych
domd na Gzemi Zatce.

V poslednim desetileti nedochazi k vyznamnéjSimu rozSifovani bytového fondu ve mésté
prostfednictvim vystavby novych bytd. Podle udaji z CSU bylo v obdobi mezi roky 2010 —
2017 dokonc&eno okolo 200 bytl. Vice nez polovina z nich je v rodinnych domech. Pouze 5
byt bylo dokonéeno v bytovém domé. V nastavbach bytovych domu to bylo 60 byta. DalSich
zhruba 20 bytd vzniklo v nebytovych budovach nebo ve stavebné upravenych nebytovych
prostorach. Prozatim v Zatci nebyl realizovan vyznamnéjsi developersky projekt, jak by se
v souvislosti s rozvojem vyroby v primyslovych zénach v okoli a tim i zvySenou poptavkou
po bydleni ve mésté dalo o¢ekavat.

Byty ve vlastnictvi mésta

Mésto Zatec v soudasné dobé disponuje 368 byty, pfitemZ 170 z nich je v reZimu domu
s pecCovatelskou sluzbou. Ve vlastnictvi mésta jsou také objekty v némz organizace
poskytujici socialni sluzby provozuji azylové domy (Vavfinec, z.s. — azylovy dim pro rodiny
s détmi a Oblastni spolek Ceského &erveného kfize Louny — azylovy dim pro muze).

Schéma é. 1: Byty ve vlastnictvi mésta Zatec (listopad 2018)
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15 hitps://prazdnedomy.cz/domy/objekty/, zobrazeno 29. 1. 2018
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Mésto Zatec nema schvalené zasady pro hospodateni s byty ve vlastnictvi mésta nebo jiny
dokument, ktery by urCoval napfiklad postup pfi vybéru najemce do méstského bytu.
K rozhodovani o pfidélovani bytd zfizuje Rada mésta bytovou komisi, jez vede evidenci
Zadatell o pronajem bytu. Bytova komise zadost prezkouma a nasledné ji doporudi
k dalSimu projednani Radé mésta. Vysledkem jednani bytové komise je doporuceni Radé
mésta, byty jsou vzdy pronajimany pouze na zakladé rozhodnuti Rady mésta. Zadost o byt
ve vlastnictvi mésta Zatce miize podat jakakoliv fyzicka osoba starsi 18 let. Podle zastupce
bytové komise nejsou deklarovany zadné podminky, které by Zadatel musel naplnit. Jak uz
bylo uvedeno, zalezi na doporuceni bytové komise a rozhodnuti Rady mésta. Kazda zadost
je posuzovana individualné, komise vychazi pfedevSim z momentalni nabidky volnych bytl
vzhledem k potfebam Zadatele. Zohledfiovany jsou v3ak také priority mésta, nékdy i pfipady
potfebnosti ze zdravotnich nebo sociadlnich divodu. V minulosti se mésto zapojilo do
Statniho integracniho programu realizovaného podle zakona €. 325/1999 Sb., o azylu, a
umoznilo azylantim bydleni v nékolika tzv. integra¢nich bytech. Po 5 letech uzivani byt ve
zvl4stnim rezimu byly s azylanty uzavfeny standardni najemni smlouvy. Mésto Zatec méa
v planu vyuziti ¢asti stavajiciho nebo rozsifeného bytového fondu k zajisténi bydleni pro tzv.
prospésné profese, coz by mohlo byt jednim z opatfeni vedoucich k feSeni situace ohledné
kritického nedostatku pracovniki ve zdravotnictvi (viz kapitola Zdravi). Pro jiné cilové
skupiny mésto byty vyhradit neplanuje.

Z obrazku €. 1 je patrné, Zze méstské byty jsou situovany v riznych ¢astech mésta. Nachazi
se vdomech ve starSi zastavbé (vCetné historického centra) i v panelovych domech na
sidlisti. Mezi byty ve vlastnictvi mésta jsou zastoupeny byty nejriznéjSich dispozic i velikosti
(od 20 do 160 m?). Cena za 1 m? se pohybuje od 43,- do 110,- K& podle velikosti a dispozic
bytu. V pfipadé bytl v domech s pec€ovatelskou sluzbou je to 36,- KE Smlouva se uzavira
standardné na dobu urcitou na 6 mésicu (pfipadné na 1 rok), po jejimz uplynuti je za
podminky dodrzeni vSech smluvnich podminek (pfedevS§im hrazeni najmu a dalSich
poplatkd) smlouva prodlouzena na dalSi rok. Kauce predstavuje 3 mésicni najmy a obvykle
¢ini 7 000,- KE&. V individualnich pfipadech je mozZné kauci uhradit ve splatkach. PFi
nedodrzeni povinnosti danych smlouvou se postupuje v souladu se zakonem ¢&. 89/2012 Sb.,
ob&anskym zakonikem. Z rozhovoru se zastupci méstského ufadu vyplynulo, Ze k vypovédi
z dlvodu nedodrzeni podminek najemni smlouvy doslo v poslednich dvou letech ve tfech
pfipadech. VSechny c¢innosti spojené se spravou bytl vykonava pro mésto firma SD
Podmésti a firma Vladimir Martinovsky — Realitni kancelar.

V posledni dobé se uzavira zhruba 6 - 8 novych najemnich smluv za rok. Podle informaci
ziskanych od pracovnikli méstského ufadu byly v listopadu 2018 k dispozici 4 volné byty.

Byty v soukromém vlastnictvi

Jak je uvedeno v tabulce €. 1 z hlediska pravniho divodu uzivani se vétSina obydlenych bytu
v Zatci nachazi v osobnim vlastnictvi, ve vlastnim domé nebo jde o byty najemni. Piehled
o cenach b&zného najemného v Zatci je mozné ziskat napfiklad z cenové mapy Asociace
realitnich kancelafi CR™, podle které se cena za 1 m? pohybuje v rozmezi 52,- az 66,- K&.
Poptavka po bydleni v Zatci jiz nékolik let neklesa. Zajem o pronajem byt souvisi zejména
s narlstem pracovnich mist v okolnich primyslovych zénach. Mnoho firem potfebuje
ubytovat své zaméstnance, at uz jde o délnické profese, specialisty nebo management.
Nabidka najemniho bydleni v Zatci je z tohoto diivodu $iroka, co se tyée parametr(i, kvality a

16 http://www.cenovamapa.eu/, zobrazeno 1. 2. 2019
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polohy bytl, ale omezena v kapacitach volnych bytld. Napfiklad na webovych strankach
severogeskéreality.cz'’ bylo koncem ledna 2019 uvefejnéno 12 inzerati nékolika realitnich
kancelafi. V nabidce byt k pronajmu pfevazovaly byty s dispozici 1+1 (1+kk) a 3+1 (3+kk),
jednalo se vzdy o 4 inzeraty za kazdy uvedeny typ bytu. Cena pronajmu bytd 1+1 (1+kk) se
pohybovala v rozmezi 3 500,- az 6 800,- KE za mésic (s vyjimkou garsoniér dle inzeratu
uréenych pro firmy, jejichz cena je 15 000,- KE mésiéné). U bytd s dispozici 3+1 (3+kk) byly
ceny pronajmu v rozmezi 10 000,- az 15 000,- (s vyjimkou nadstandardniho manazerského
bytu, jehoz pronajem Ccinil 18 000,- K& mésicné). Ve zbyvajicich 4 inzeratech se nabidka
tykala pronajmu 2 bytu s dispozici 2+1 (2+kk) a 2 byt( s dispozici 4+1 (4+kk). Cena za
pronajem prvné jmenovanych bytl byla v obou pfipadech 7 500,- K& za mésic. U byt
s dispozici 4+1 (4+kk) se ceny dost liSily — u jednoho to bylo 12 500,- KE mési¢né u druhého
21 000,- K& mésicné (tento byt byl v inzeratu opét charakterizovan jako nadstandardni a
urceny pro vybrané klienty).

Z diivodu velké poptavky po najemnim bydleni do$lo v Zatci k tomu, Ze tada fyzickych
a pravnickych osob zacala kupovat byty, které nepotfebuji pro viastni uzivani, ale za ucelem
dal$iho pronajimani. Trh s najemnimi byty ve mésté je mozné povazovat za segmentovany,
Z vySe uvedenych inzeratl je zfejmé, ze jedna Cast pronajimatell se orientuje vyhradné na
klientelu z fad managementu velkych firem. Z realizovaného vyzkumu zase vySlo najevo, ze
dalSi segment trhu s najemnimi byty pfedstavuji soukromi vlastnici, jez pronajimaji (vétsi €i
mensi) ¢ast svych byt osobam ohrozenym socialnim vylou¢enim.

Ubytovny

Mnohokrat zminéna pfitomnost velkych firem v primyslovych zénach v blizkosti Zatce
a s nimi spojena poptavka po bydleni ovlivnila i situaci ubytoven ve mésté. Vétsina z nich se
zaméfuje na poskytovani ubytovani pro zaméstnance téchto podnikl. Z péti ubytoven
se schvalenym provoznim fadem, do kterych je mozné vyplacet doplatek na bydleni, pouze
jedina ubytovava klienty ohroZené socialnim vylou¢enim. Jedna se o ubytovnu Minihotel
V Zahradé, ktera nabizi dlouhodobé ubytovani pro muZe. Na jednu stranu Ize vidét
nepfitomnost rodin s détmi v ubytovnach pozitivng, ale skuteCnost, Ze rodiny s détmi neni
v sou€asné dobé& mozné do nékteré z ubytoven umistit, mize predstavovat zavazny problém
Z hlediska zajisténi kratkodobého pobytu v pfipadé okamzité bytové nouze.

Pobytové sluzby

V Zatci se nachazi domov pro seniory, domov pro osoby se zdravotnim postizenim i domy
s pecovatelskou sluzbou. Organizace Kamarad LORM zajiStuje chranéné bydleni a tydenni
stacionafe pro osoby s kombinovanym a mentalnim postizenim a také poskytuje podporu
samostatného bydleni. Dale je zde azylovy dum pro muze a azylovy dum pro rodiny s détmi.
Jak je vS8ak uvedeno i v kapitole Socialni sluzby, ve mésté neni dostate¢né pokryta potfeba
bydleni pro osoby v nouzi — chybi zde nocleharna a predevsim pak ubytovani pro zeny a
rodiny s vice détmi. Pro mladé lidi opoustéjici po dosazeni zletilosti détsky domov neni ve
mésté dostupna registrovana pobytova sluzba, tzv. Dim na pul cesty. Kromé ubytovani by
jim v takovém zafizeni méla byt poskytnuta pomoc pfi hledani bydleni i zaméstnani. Nékolik
ubytovacich mist pro tyto mladé lidi by mohlo byt zajisténo v ramci socialniho podnikani firmy
PROMETHEUS Effect, o.p.s.

m https://severo.ceskereality.cz/pronajem/byty/obec-zatec-louny/?sff=1, zobrazeno 31. 1. 2019
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Bydleni osob ohrozenych socialnim vylouéenim

vylou€eni. Bytové podminky osob ohrozenych socialnim vylou€enim jsou vyrazné horsi, nez
je bézny standard. Zpravidla pro né byva charakteristické bydleni v ne zcela obvyklych
najemnich vztazich (specifické jednani majiteld orientovanych na ubytovavani této skupiné
najemnikl), snizena kvalita bydleni (byty vykazuji technické i hygienické nedostatky, jsou
nedostate¢né vybavené nebo jsou prostorové €i symbolicky vyloucené — jde o tzv. Spatné
adresy) a mala Sance na zlep$eni bytové situace.

Osoby ohrozené socialnim vylou€enim nachazeji bydleni pfedevsim v ngjemnich bytech
soukromych vlastnik(l pronajimajicich byty za podminek, které by byly vétSinou zajemcl
o pronajem neakceptovatelné. Trh s byty v Zatci Ize vnimat jako segmentovany, prevazna
Cast osob ohroZenych socialnim vylou€enim je totiZ pfi hledani bydleni omezena pouze na
byty uréitych soukromych vlastnik. Tito lidé prakticky nemaiji Sanci dostat se do jinych byt(.
Plati to zvlasté pro Romy, nebot vyznamnym limitem ziskani pronajmu na bézném trhu
s byty je velka neochota maijitelt pronajimat byty Romdm.

»---VetSinou to jsou lidi, které - kdyz to feknu naplno - normalni majitel néjaké nemovitosti nebo bytu
neubytuje, takze si hledaji bydleni u téch, co se na né zaméruji, na tyhle lidi... Mné pripada, Ze to jsou
takovy spolky lidi, ktefi pronajimaji byty prévé témto rodiném. USelové teda samozrejmé. A8

Byty vlastnikG orientujicich se na pronajimani bydleni osobam ohroZzenym socialnim
vylou€enim nejsou koncentrovany v jednom Uzemi, jedna se spiSe o domy ¢&i skupiny domd
s vétSim poctem takovychto bytd nebo jsou to jednotlivé byty rozptylené v bézné zastavbé
v rlznych Castech mésta. Napfiklad v pfipadé lokality vymezené ulicemi Hajkova, Bozeny
Némcové, Francouzska a Tiebizského se jedna o domy s byty riiznych typu vlastnik( bytd.
To znamena, Ze vedle byt pronajimatell orientujicich se na pronajimani bydleni osobam
ohrozenym socialnim vylouéenim jsou zde byty bydlicich vlastniki nebo vlastnikd
upfednostriujicich najemniky z majority nebo z fad cizich statnich pfislusniki zaméstnanych
v primyslovych zénach. Podobné ruznoroda vlastnicka struktura je rovnéz ve
velkokapacitnich panelovych domech v ulicich Pise€na a Dr. Kurky. Nékteré domy jsou
tvofeny vyhradné byty pronajimanymi osobam ohroZenym socialnim vylou€enim. Jedna se
napfiklad o domy v ulici Volyfiskych Cechd, Obranct miru nebo Osvoboditell. N&kolik
takovych domu je také v centru mésta, jsou mezi nimi i historické budovy v pamatkové zéné.
Zejména jde o domy na ChelCického namésti, kde jsou najemni byty obyvany témér
vyhradné Romy. Vzhledem k technickému stavu budov se vSak tato lokalita v soucasnosti
spiSe vylidiuje.

s~1am mé byty XX, tam dfiv bylo plno, tam hodné bydleli Romové, spi§ jenom sami Romové. No ale
spousta byt je ted prazdnych, co jsme tak chodili na tom Cheldicaku...*°

18 Pracovnice organizace poskytujici socialni sluzby 1
Pracovnice organizace poskytujici socialni sluzby 2
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Znadna &ast doma i byt v Zatci, které obyvaji osoby ohroZzené socialnim vylougenim, je ve
zhor§eném technickém stavu. Pronajimatelé nechavaji bydlet najemniky v nevyhovujicich
podminkach a je zfejmé, Ze vyuzivaji skuteCnosti, Ze socialné slabi (pfedevsim pak Romové)
kvuli chudobé a diskriminaci nemaiji $anci ziskat byt jinde. Z hlediska snizené kvality bydleni
Ize oznacit vySi ndjemného hrazeného velmi ¢asto ufadem prace prostfednictvim doplatku
na bydleni jako znacné pfemrSténou. Mezi nejbéznéjSi problémy v bytech patfi
netésnici okna, zvySena vihkost a vyskyt plisni. V nékterych bytech si najemnici museli na
vlastni naklady zajistit topna télesa nebo nové kuchyriské linky. Casté jsou rovnéz problémy
se zajisténim ohfevu vody a s nedostateCnym vytapénim mistnosti. Je v8ak trfeba
konstatovat, Ze technicky stav a vybaveni jednotlivych bytl jsou na rlzné urovni, a to
i v ramci souboru bytl jednoho majitele.

»-..maji tfreba ty byty v dezolatnich stavech, Ze tfeba normélniho ¢lovéka by do toho neubytovali. Nikdo
by jim nedal za to ty penize, ale oni prosté vi, Ze témhle lidem, Ze jim nic jiného nezbyva, tak prosté je
tam ubytuji...°

»--.t0 je neskutecny, co po nich chtéji - za ty penize, co jim plati ty lidi - sami si opravite kotel, sami si
vymeénite okna, reste si to sami, nechtéji vibec slySet, nechtéji spolupracovat. ...Kolikrat je to Zena
sama s ditétem a ted prosté ,no, opravte si ten plynovy kotel sama, na svoje naklady“. Pronajimatel
o tom nechce sly$et, natoz Ze by ta povinnost méla byt na nich...”

Naklady na bydleni pfedstavuji pro domacnosti osob ohroZzenych socialnim vylou¢enim
velkou zatéz. Podle vypovédi respondentt z téchto domacnosti se ceny najemného pohybuiji
od 6 000,- do 16 000,- K& za mésic. VySe najmu se liSi podle velikosti bytu, poc¢tu bydlicich
osob, vybaveni bytu, dale podle technického stavu domu a lokality, v niz se diim nachazi.
Béznou praxi pfi pronajimani bytl je pozadavek majitele na uhrazeni kauce obvykle ve vysi
dvou mési¢nich najmu. Z rozhovorl s respondenty, ktefi Ziji v najemnich bytech soukromych
vlastnikd, vyplynulo, ze nékdy kauci platili a nékdy ne. Jeden z Zateckych pronajimatelu se
k otazkam tykajicim se slozeni kauce na byt vyjadril tak, Zze kauci od nékterych najemniku
vybird a od jinych ne. Zalezi, jak jim véfi, pokud je vyhodnoti jako rizikove, kauci vyZzaduje.
VySe kauce se potom Cini ¢astku mezi 10 000,- a 20 000,- K&, podle velikosti bytu, poctu
bydlicich osob, atd.

VétSina domacnosti oslovenych v ramci vyzkumu ma pfiznany doplatek na bydleni. Jejich
pfijmy jsou tak nizké, Zze jsou odkazani na Cerpani socialnich davek urCenych na uhradu
nakladl spojenych s bydlenim, které podstatnou &ast plateb za bydleni uhradi. Lidé, ktefi
jsou ohrozeni socialnim vyloucenim, se v8ak z tohoto segmentu trhu s bydlenim jen velmi
téZko dostanou. Vzhledem ktomu, Ze poptavka po bydleni v Zatci vyrazn& prevysuje
nabidku, a soukromi vlastnici jsou jedinymi pronajimateli ochotnymi ubytovat osoby
ohrozené socialnim vylou€enim, je tfeba této skupiné obyvatel nabidnout potfebnou podporu
ve formé socialni prace. Prostfednictvim terénnich sluzeb a odborného poradenstvi jim
pomoci udrzet si bydleni, které uz maji.

»---Proto se snazime ty lidi, kdyz jsou ted’ uz nékde ubytovani, uz nékde maji tu najemni smlouvu, tak
spi§ nezZ jim hledat néco dal§iho, aby si tohle udrZeli — abysme komunikovali s tim pronajimatelem,
zkusili ho namotivovat na néjaky splatkac a ti lidé, aby ten splatkac dodrZovali. Kontrolovat, tim
smérem vést — spi§ nez aby migrovali po téch bytech, tak jak to bylo dfive: tak tady holt neplatili, uz je
tady nechtél, tak bylo sto padesat dalSich bytu, kam mohli jit. Ted' uz to tak neni. Takze ted’ se situace
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uplné zménila, otoCila — byty uz tu nejsou. A snazime se je udrzet v tom bydleni, kde jsou, protoZe je
nikdo nikam nevezme ted.**?

VSichni z respondentl bydlicich v najemnich bytech soukromych vilastnikl méli uzavreny
najemni smlouvy. Ve vétSiné pfipadd se jednalo o smlouvu na 1 rok s moznosti dalSiho
prodlouzeni. Néktefi respondenti méli smlouvu na 3 roky, podle jejich vypovédi to je proto, ze
jim maijitelé véfi a védi, ze s nimi nebudou problémy. Tato slova potvrzuji i osloveni
pronajimatelé. Doba, na kterou se najemni smlouva uzavira a mnohdy i vySe najemného
jsou odvislé od zkuSenosti pronajimatele. Jeden zvlastnikl bytd mél v pocatcich
pronajimani zkusenost, Ze maloktery najemnik v byté vydrzel aspofi rok, vétSina odchazela
po tfech mésicich, z tohoto ddvodu uzavird najemni smlouvy na dobu 3 mésict s moznosti
dalSiho prodlouzeni.

NejcastéjSim didvodem pro ukonéeni najemni smlouvy je neplaceni najemného. Najemnici i
pronajimatelé se ve vypovédich shodli v tom, ze v nékterych pfipadech se obé strany snazi
situaci feSit, nékdy i ve spolupraci s pracovniky organizaci poskytujicich socialni sluzby.
K fluktuaci osob mezi najemnimi byty soukromych vlastnik( pfesto dochazi pomérné Casto.
Mezi respondenty z domacnosti Zijicich vtéchto bytech byla i Zena, jeZ se od svych
sedmnacti let (kdy otéhotnéla a s partnerem odesla od rodi¢u) stéhuje téméF kazdy druhy
rok. Pronajimatelé se primarné snazi neplati¢e najemného ze svych byt vystéhovat - pocet
zajemcu o pronajem je veliky. Néktefi vlastnici bytl vSak ¢astou vyménu najemnikl nevitaji,
nebot jim to pfinasi administrativni zatéz a nutnost vynalozeni financnich prostfedkld na
Upravu bytu pro nové najemniky. Proto je dobré, kdyZz rodina spolupracuje se socialnim
pracovnikem, nebot se zde otevira aspon néjaky prostor pro jednani s pronajimatelem
v pfipadé problém0 s Uhradou najmu. VétSina organizaci poskytujicich socialni sluzby je
s nékterymi vlastniky najemnich bytu, kde Ziji jejich klienti, v kontaktu a snazi se je udrzovat
v soucinnosti.

»---Pak tady funguje néjaky pan XX, ktery tady taky pronajima jako hodné nemovitosti. S tim nejsou
jako takové problémy. O ném se moc neslysi, Zze by délal néjaké ty naschvaly, nebo néco jo... Da
s nim domluvit, tfreba kdyZ by se zpozdilo to placeni [najmu] nebo kdyby to potfebovali rozloZit to
placeni... Pak je tady je$té jeden pronajimatel, pan YY, tak ten jako - s tim jsou teda klienti spokojeni.
Tyhle dva jsou asi jediny, ktery jakoby zajistuji, aby ty lidi Zili normalné. .23

Z rozhovoru s vlastniky najemnich bytl je zfejmé, Ze si vzajemné vyménuji zkuSenosti
s konkrétnimi ngjemniky. Pokud jsou osoby &i rodiny vnimany témito pronajimateli jako
najemného, ale také lidé, jez pronajimatelé oznacuji jako problémové i z jinych divodu
(nasili v roding, konfliktni chovani vici dalSim obyvatelim domu, zavislosti, vychovné
problémy déti). Nejohrozenéjsi skupinou z hlediska ztraty bydleni jsou disfunkéni domacnosti
s vétdim pocltem déti, kde se navic objevuji jeSté vySe uvedené patologické jevy. Pro tyto
rodiny nebo alespor pro nékteré jejich ¢leny (zejména pak pro matky s détmi) by bylo tfeba
zajistit vét3i moznosti v oblasti krizového bydleni. Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, v Zatci
neni dostateéna kapacita v azylovém domé pro rodiny s détmi, chybi zde azylovy dim pro
Zeny a neni jednoduché sehnat misto v ubytovné ani pro kratkodoby prfechodny pobyt.

2 Pracovnice organizace poskytujici socialni sluzby 4
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»--.JSme spis v roli mediatora, ktery se snaZi o tu dohodu, aby mohli ztstat v tom byté, protoZe oni
nemayji jinou moznost, kde by mohli bydlet — kdyZ na azylu neni volno, a to neni skoro nikdy. Ted tady
nenajdete ani ubytovnu, ktera bere rodiny s détmi. Mdme v Lounech tedy, ale tady [v Zatci] ne.

24 . . o
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Zameéstnanost

V Usteckém kraji je registrovana nezaméstnanost jedna z nejvyssich v Ceské republice.
K 31. 12. 2018 nejvétsi podil nezaméstnanych osob ve véku 15 — 64 let (dale také ,podil
nezaméstnanych®) vykazoval Moravskoslezsky kraj (4,65 %), hned za nim nasledoval
Ustecky kraj (4,50 %). Na Grovni okres( byly v ramci Usteckého kraje patrné vyrazngjsi
rozdily. NejvétSi podil nezaméstnanych k 31. 12. 2018 vykazovaly okresy Most (5,7 %),
Chomutov (5,0 %) a Usti nad Labem (5,0%). Nejmensi podil nezaméstnanych byl
zaznamenan v okresech Teplice (3,1 %) a Litoméfice (3,6 %). V okrese Dé&¢&in dosahl podil
nezaméstnanych 4,5 %, a v okrese Louny pak 4,8 %. V celorepublikovém porovnani se Ctyfi
okresy z Usteckého kraje (Most, Chomutov, Usti nad Labem a Louny) dostaly do prvni
desitky okresl s nejvétSim podilem nezaméstnanych.

V okrese Louny jsou z hlediska podilu nezaméstnanych mezi jednotlivymi obcemi rovnéz
pomérné vyrazné rozdily. K31. 12. 2018 byl nejmenSi podil nezamé&stnanych v obcich
Chraberce (1,3 %), Opoc¢no (1,3 %) a ve Vrbné nad Lesy (1,7 %). Tyto obce maji dobré
dopravni spojeni do vétSich sidel a primyslovych zén, jejich vyhodou je také blizkost silnice
do Prahy. V porovnani mést s vice nez 5 tisici obyvatel lounského okresu z hlediska podilu
nezaméstnanych byl k 31. 12. 2018 nejvétSi podil nezaméstnanych v Postoloprtech (6,3 %),
nasledoval Zatec (5,2 %) a Podbofany (4,2 %), nejlépe na tom byly Louny (4,0 %). V obdobi
mezi roky 2014 — 2018 doSlo ve vSech téchto méstech k poklesu podilu nezaméstnanych
osob.

Tabulka é. 6: Vyvoj podilu nezaméstnanych v Zatci v letech 2014 - 2018

Podil nezaméstnanych v Zatci (v %)
stav k

31.12. 2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12. 2018

9,8 8,5 7,6 55 5,2

Zdroj dat: Portal MPSV

Podle statistiky nezaméstnanosti poskytované Ministerstvem prace a socialnich véci bylo
v Zatci v prosinci 2018 evidovano 648 dosazitelnych uchaze& o zaméstnani ve véku 15 - 64
let. Dosazitelni uchazedi tvofili 5,2 % z celkového poctu obyvatel mésta ve véku 15 - 64 let,
ktery Cinil 12 379 osob.

Podrobnéjsi statistické udaje o uchazeCich o zaméstnani k ufelu vypracovani vstupni
analyzy byly poskytnuty Uradem prace Ceské republiky Krajskou pobockou v Usti nad
Labem (dale také ,krajska pobocka*). Dle t&chto udajli bylo k 4. 2. 2019 v Zatci celkem 793
uchaze€u o zaméstnani. Z celkového poctu uchazecl tvofily Zeny 52,59 % (417 osob) a
muzi 47,41 % (376 osob). Témér 41 % uchazell o zaméstnani bylo v evidenci ufadu prace
kontinualné déle nez 1 rok. Tuto skupinu 320 uchazecq, ktefi byli v evidenci déle nez rok, Ize
oznacovat jako dlouhodob& nezaméstnané. Zbyvajicich 59 % uchaze€l (473 osob) bylo
v evidenci po dobu kratsi nez 1 rok.
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Tabulka &. 7: Uchazeéi o zaméstnani v Zatci podle délky evidence (Gnor 2019)

Celkem uchazecu V evidenci nad 1 rok V evidenci do 1 roku

Celkem 793 320 473
Muzi 376 133 243
Zeny 417 187 230

Zdroj dat: UP CR Krajska pobocka v Usti nad Labem

K 4. 2. 2019 ginila v Zatci praimérna délka evidence dlouhodob& nezaméstnanych uchazedi
1 848 dni, tzn. vice nez 5 let. Primérna délka evidence vSech uchaze€l o zaméstnani byla
818 dni. V roce 2017 ¢inila primérna délka evidence v Ceské republice 679 dni, v Usteckém
kraji pak byla 839 dni. Nejdelsi primérnou délku evidence vramci Usteckého kraje
vykazovaly okresy Chomutov (1 000 dni), Most (963 dni), Usti nad Labem (893 dni).
Nasledoval okres Louny, kde primérna délka evidence byla 773 dni, dale okresy Dé&cin (748
dni) a Litoméfice (701 dni). NejkratSi délku evidence uchaze€l o zaméstnani vykazal okres
Teplice (663 dni).?®

V ramci Usteckého kraje maji v evidenci jiz mnoho let nejvétsi zastoupeni uchazeéi se
zakladnim vzdélanim a vyuceni. V roce 2017 tato skupina uchazec€l spolu s osobami bez
vzdélani tvorily témér 80 % ze vSech uchazeCl o zaméstnani. Tento trend se velmi
pravdépodobné nebude ménit ani nadale. Vzhledem k poptavce ze strany zaméstnavateld je

zakladnim vzdélanim v poslednich letech vyrazné zvysily. Uchazeci se zakladnim vzdélanim
a bez vzdélani presto nadale zustavaji nejproblematictéjSi skupinou. Okolo 16 %
evidovanych uchaze€l o zaméstnani tvofili v roce 2017 stfedoSkolaci. NejnizSi zastoupeni
v evidenci maji vysokoSkolaci, ktefi v roce 2017 tvofili pfiblizné 3 % vSech uchazecu

o zaméstnani.®

V Zatci bylo v inoru 2019 v celkovém poétu uchazedt o zaméstnani nejvyssi zastoupeni
osob se zakladni nebo praktickou $kolou (31,94 %). Ctvrtinu v8ech uchazed&l predstavovaly
osoby, které maji stfedni odborné vzdélani - vyuceni (25,13 %). Dal8i poCetné vyznamnéjsi
skupinu tvofili uchaze€i s neuplnym zakladnim vzdélanim a bez vzdélani (16,92 %).
Nasledovali uchazeéi s uplnym stifednim odbornym vzdélanim s maturitou a s uplnym
stfednim vzdélanim a vyuceni s maturitou (15,28 %). Osoby s nizSim stfednim odbornym
vzdélanim a stfednim nebo stfednim odbornym vzdélanim bez maturity a bez vyuceni
predstavovaly 4,55 % zcelkového poctu uchazeCli o zaméstnani. Podil uchazecl
0 zaméstnani s nejvysSim dosazenym stupném vzdélani, tj. s vySSim odbornym nebo
vysokoSkolskym vzdélanim Cinil 3,79 %.

% https://www.czso.cz/csu/czso/9-trh-prace-z8riw9j3gm, zobrazer)o 23.1.2019
%Analyza stavu a vyvoje trhu prace \Y Usteckém kraji za rok 2017, dostupné na
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp up, zobrazeno 23. 1. 2019
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Tabulka &. 8: Uchazeéi o zaméstnani v Zatci podle dosazeného vzdélani (inor 2019)

Celkem v % V evidenci v % V evidenci v %
uchazecu nad 1 rok do 1 roku
Zakladni a prakticka Skola 253 31,94 154 48,13 99 20,97
Stfedni odborné (vyucéen) 199 25,13 75 23,44 124 26,27
Netpineivzdelanisipez 134 16,92 41 12,81 93 19,70
vzdélani
Upine stredni odborne 87 10,98 8 2,50 79 16,74
s maturitou (bez vyuceni)
Upiné stredni odborné 34 4,29 17 5,31 17 3,60
(vyu€eni s maturitou)
NizSi stfedni odborné 32 4,04 10 3,13 22 4,66
Vysokoskolské 28 3,54 9 2,81 19 4,04
Uplné sttedni vzdélani 19 2,40 2 0,63 17 3,60
Stfedni nebo stredni
odborné bez maturity a 4 0,51 3 0,94 1 0,21
bez vyuleni
Vy3&Si odborné 2 0,25 1 0,30 1 0,21
Celkem 792* 100 320 100 472* 100

Zdroj dat: UP CR Krajskéa poboé&ka v Usti nad Labem
*v databazi chybél (idaj o dosaZzeném vzdélani 1 uchazede o zaméstnani

Ve skupiné uchazedu o zaméstnani, ktefi byli v evidenci déle nez 1 rok, pfevazovaly osoby
se zakladni a praktickou Skolou (48,13 %) a osoby se stfednim odbornym vzdélanim -
vyuceni (23,44 %). Tieti nejpoCetnéjSi podskupinou byli lidé s neuplnym vzdélanim a bez
vzdélani (12,81 %). Zastoupeni jednotlivych podskupin ve skupiné uchaze€l evidovanych
méné nez 1 rok vykazovalo nékteré odliSnosti. Nejvétsi zastoupeni zde mély osoby se
stfednim odbornym vzdélanim — vyuleni (26,27 %). Za nimi nasledovali uchazedi
se zdakladni a praktickou Skolou (18,0 %) a s neuplnym vzdélanim a bez vzdélani (19,70 %).
Dale to byla podskupina uchaze€l s uplnym stfednim odbornym vzdélanim s maturitou
(16,74 %).

Vzdélanostni struktura uchazeéti o zaméstnani v evidenci UP v zasadé koresponduje se
strukturou nejvy$siho dosazeného vzdélani obyvatel Zatce zjisténou v ramci SLDB 2011,
kde nejpocetnéjsSi skupinu pfedstavovaly osoby se stfednim vzdélanim vcetné vyuceni bez
maturity a s uplnym stfednim vzdélanim s maturitou nasledované lidmi se zakladnim
vzdélanim (v€etné neukonéeného).

Z analyzy dat vztahujicich se k4. 2. 2019 vyplyva, Ze pramérny vék vSech uchazecl
0 zamé&stnani v Zatci byl 40,9 let. U uchaze&l evidovanych déle nez 1 rok byl prdmérny vék
45,6 let a u uchazecq, ktefi byli v evidenci do 1 roku, €inil pramérny veék 37,7 let. Graf €. 1
ilustruje rozlozeni uchaze€u podle vékovych skupin. ZjednoduSené Ize fici, ze v mladSich
vékovych skupinach vyraznéji pfevazovali uchaze€i, ktefi byli v evidenci do 1 roku.
U uchazec€u nad 41 let se podil dlouhodobé evidovanych a osob, jez jsou v evidenci méné
nez 1 rok, zaCal vyrovnavat. Napfiklad u vékové skupiny 41 - 45 let byl pocet uchazecu zcela
stejny, u osob ve véku 51 — 55 a 56 — 60 let rozdil mezi obéma skupinami uchazecl
pfedstavoval pouze 1 osobu.
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Graf é. 1: Uchazeéi o zaméstnani v Zatci podle vékovych skupin (Gnor 2019)
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Zdroj dat: UP CR Krajskéa poboé&ka v Usti nad Labem

V okoli Zatce je n&kolik pramyslovych zén, kde se nachazi vyrobni haly mnoha firem. Pfimo
na okraji mésta je pramyslova zéna Astra, v niz ma soustfedénu vyrobu firma Koito Czech,
ktera zaméstnava vice nez 1 000 lidi, v€etné osob s nizkym stupném dosazeného vzdélani,
nizkou kvalifikaci a bez praxe. V primyslové zé6né Triangle, jeZ rovnéz lezi nedaleko Zatce,
jsou koncentrovany dalSi firmy s vyrobnimi provozy orientovanymi pfedevSim na oblast
automobilového priimyslu®’. Dal$i firmy, které zaméstnavaji osoby s nizkou kvalifikaci, se
nachazi pfimo ve mésté, napfiklad HP-Pelzer. Mezi vyznamné zaméstnavatele se fadi i
Nemocnice Zatec. Vzhledem k tomu, Ze poptavka po zaméstnancich zadala v poslednim
obdobi vyrazné pfevySovat nabidku, fada téchto firem Uzce spolupracuje s kontaktnimi
pracovisti Uradu prace v okrese Louny. Pracovnici KoP poradaji burzy prace, kterych se
ucastni zastupci klicovych zaméstnavatelll. Kontaktni pracovisté ve spolupraci s personalisty
firem rovnéz organizuji vybérova fizeni Ci pfedvybéry vhodnych uchazedl o zaméstnani
evidovanych ufadem prace.

Podle portdlu MPSV jsou na Zatecku zaméstnavateli nejvice poptavany profese v oboru
vyroba a provoz. Napfiklad pro pozici operator vyroby zaméstnavatelé nabizi téméF 500
volnych pracovnich mist?®®. V okrese Louny patfily k nejméné obsazenym pracovnim mistiim
ve 3. Ctvrtleti roku 2018 nasledujici profese — obsluha stroju a zafizeni (914 mist) a montazni
délnici vyrobkl a zafizeni (673 mist). Nejvice volnych pracovnich mist bylo nabizeno

" Jsou to naptiklad firmy Gestamp Louny, s.r.o., Gonvarri Czech, s.r.o., Solar Turbines EAME s.r.o., Neturen Czech s.r.o.,
Grammer CZ, s.r.o0., Kiswire Cord Czech s.r.0. a Nexen Tire Europe s.r.o.
%8 https://portal.mpsv.cz/sz/obcane/vmjedno/vmobor#, zobrazeno 30. 1. 2019

27



https://portal.mpsv.cz/sz/obcane/vmjedno/vmobor

uchaze€im se zakladnim vzdélanim (65 %, tj. 1 389 mist), nasledovala volna mista pro
uchazede se stfednim odbornym vzdé&lanim — vyuéené (17 %, tj. 365 mist)®.

Dotazani relevantni aktéfi vrozhovorech na téma nezaméstnanost poukazovali na
momentalni stav trhu prace na Zatecku. Zddrazfovali, e nabidka pracovnich mist je
dostateéna, u mnohych pozic dokonce nabidka prevySuje poptavku.

,...Myslim, Ze momentélné neni problém sehnat v Zatci praci. Tady pfes ulici méme Pelzer, to je
fabrika na néjaké komponenty do aut. A pak Triangle. Koito taky. Ta mozZnost tady ted je. V Koitu
kazdy utery a stfedu probihaji vybérovy Fizeni, maji to [Klienti] tady na nasténce. Pokazdy je tam
posilame. Ale ptam se, byl jste tam? Byl a fikali, Ze mé nevezmou. A kdy to bylo? Tak 3 mésice. Tak
Jje tam posilam znova. Je to teda prace u pasu, ale kdyz potrebuju praci, tak si nebudu vybirat. Kdo
praci chce, ten ji ziska.. 20

Mnozi se v§ak shodovali v tom, Ze situaci velké ¢asti dlouhodobé nezaméstnanych vyvoj trhu
prace spojeny s ekonomickou konjunkturou zas tak zasadné neovlivni. Existuje totiZ cela
fada hendikepU ¢&i bariér, jez jim brani v uplatnéni na pracovnim trhu. Mezi tyto bariéry patfi
podle aktérl exekuce, zdravotni stav, vék, péfe o déti (zejména u samozZivitelek),
komplikovana dojizdka do zaméstnani, ztrata pracovnich navyku souvisejici s dlouhodobou
vypovédi aktérl predstavuji dluhy a exekuce. Béhem rozhovorl respondenti opakované
poukazovali na skute¢nost, ze pfedluzenym lidem v exekuci se nevyplati legalné pracovat.
Z oficialniho vydélku by jim pfi splaceni zavazku zbylo jen nezabavitelné minimum, proto
Casto voli alternativni zpusob zZivobyti kombinujici pobirani socialnich davek, které exekuci
nepodléhaji, a nelegalni praci. Z udaju poskytnutych krajskou pobockou vyplyva, Ze v Fijnu
2018 bylo v Zatci 25 % uchaze&l o zaméstnani v exekuci. Ve spadovych obcich KoP Zatec
se podle informaci pracovnic jedna o vice nez 40 % uchazell o zaméstnani.

Podle nazoru nékterych aktéru je demotivujici, ze €lovék, ktery nastoupi do nizkopfijmového
zaméstnani a nevznikne mu narok na pfispévek na bydleni, je na tom ve vysledku finan¢né
haf nez ten, kdo legaini praci nema. Z vypovédi aktéri dale vyplyva, Zze k dlouhodobé
evidovanym uchazeclm o zaméstnani je tfeba pfistupovat individualné a s vyssi frekvenci
kontakt(. Jako zasadni se ukazuje také socidlni prace s klienty evidovanymi UP, ktera
napomaha stabilizaci jejich Zivotni situace. Kumulované problémy (nejisté bydleni, materialni
nedostatek, zavislost na socialnich davkach, zadluZzenost, exekuce, problematické rodinné
vztahy, zdravotni problémy) lze povaZovat za znalnou bariéru vstupu a udrZeni se na
otevieném trhu prace. Je proto nezbytné s takovymi uchazeli pracovat komplexné
na celkové sanaci jejich zivotni situace, nikoliv jen na zprostfedkovani zaméstnani.

Jako dalSi zpfi€in dlouhodobého setrvavani v evidenci byla aktéry zmifovana také
skute€nost, ze néktefi zaméstnavatelé nabizeji praci formou brigad nebo uzavienim dohody
o provedeni prace, coz je forma prace, ktera z mnohych dlvodi dlouhodobé
nezaméstnanym muze lépe vyhovovat, nez pfijeti zaméstnani na hlavni pracovni pomér.
Znamena vSak pro né vyrazné slabsi postaveni na trhu prace a minimum jistot. Pracovnici
organizaci poskytujicich socialni sluzby hovofili napfiklad o ,brigadach bez smlouvy®, které
klienti nékdy vykonavaji pro majitele bytd, u nichz jsou v najmu. Dal$i respondenti uvadéli, ze
zaméstnavani na dohodu o provedeni prace bylo vyhodné nejen pro nezaméstnané
v evidenci, ale hlavné pro zaméstnavatele, protoZze neodvadél za zaméstnance zadné

 hitps://portal. mpsv.cz/sz/stat/trh, zobrazeno 30. 1. 2019
% pracovnice organizace poskytujici socialni sluzby 6
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pojisténi. Od Cervence roku 2017 vSak jiz nelze mit tzv. nekolidujici zaméstnani na dohodu
0 provedeni prace, ale pouze na dohodu o pracovni ¢innosti s podminkou, ze vydélek
v hrubém nepfesahne polovinu minimalni mzdy. Byt registrovany na Ufadé prace jako
uchaze¢ o zaméstnani, a zaroven pracovat v nekolidujicim zaméstnani je v sou€asnosti
o mnohem méné vyhodné nez dfiv.

Z rozhovoru s respondenty z cilové skupiny vyplynulo, Ze brigady se tykaji pfedevs§im muzd.
Ve vypovédich Zen pomérné Casto zaznivalo, Ze jejich partner ,ma brigadu“ nebo ,jezdi na
brigadu®. Z vypovédi bylo zfejmé, ze se nejedna o praci na hlavni pracovni pomér, nejspis
ani o praci vykonavanou na zakladé pracovni smlouvy. Oslovené zZeny byly pfevazné
na rodicovské dovolené nebo jim ve vstupu na pracovni trh branila péée o nezletilé déti.
Mnozi zrespondentl poukazovali na to, ze jim ve vykonavani nékterych profesi brani
zdravotni problémy. Pokud byli respondenti (nebo ¢&lenové domacnosti respondent()
zaméstnani, pracovali ve firmach v prlmyslovych zénach nebo v technickych sluzbach
mésta.

Mésto Zatec ve spolupraci s KoP Zatec a KoP Louny vytvafi dotovana pracovni mista pro
dlouhodobé& nezaméstnané formou vefejné prospésnych praci (dale také ,VPP®). V Fijnu
2018 bylo na téchto dotovanych mistech zaméstnano 17 osob. Velka cast takto
zaméstnanych pracuje v Uklidu mésta v Technické spravé mésta Zatec, s.r.o. jejimz
vlastnikem je mésto. Pracovni pfileZitosti v ramci VPP poskytuji v Zatci i dal$i subjekty,
napfiklad zakladni a matefské Skoly, domov pro seniory nebo diim déti a mladeze. Dale je to
Nemocnice Zatec & poskytovatelé socidlnich sluzeb — Vaviinec, Kamarad LORM.
Spole€ensky u&elna pracovni mista u mésta vykonavaly 3 osoby. Tyto nastroje, maji vést
k pfipravé a umisténi uchazeCl o zaméstnani na volny trh prace. Odroku 2017 je
realizovana také vefejna sluzba, kterou v fijnu roku 2018 u mésta Zatec vykonavalo 24 osob.

Na uzemi Usteckého kraje jsou realizovany tfi regionalni individualni projekty. Je to projekt
LIniciativa podpory zaméstnanosti mladeze pro region NUTS 2 Severozépad v Usteckém
kraji“, jehoz hlavnim cilem je FeSit nepfiznivou situaci mladych lidi ve véku 15 - 29 let na trhu
prace. Dal$im je projekt ,Flexibilné do prace v Usteckém kraji“, ktery se zaméfuje na
uchazeCe o zaméstnani pecujici o dité do 15 let véku nebo osobu blizkou. Dalsi
z realizovanych projektd ,Spolecné to dokaZeme v Usteckém kraji“ fe$i problematiku
dlouhodobé nezaméstnanych uchaze€u s nizkou kvalifikaci, ktefi jsou socialné vylouceni
nebo jim socialni vylou€eni hrozi. V ramci regionalnich projektd jsou uchazeci zaméstnavani
rovnéz na spoleensky ugelnych pracovnich mistech. Rada dal$ich projektl se realizuje
v okrese Louny. Je to napfiklad projekt ,Novy smér, jehoz cilovou skupinou jsou osoby
dlouhodobé ¢&i opakované nezaméstnané. Dale projet ,Rovnost Zzen na trhu prace v okrese
Louny“zaméfeny na uchazecky o zaméstnani s détmi do 15 let a uchazecky ve véku 55 - 64
let. Realizatorem obou uvedenych projektl je Vzdélavaci centrum PodkruSnohofi, z.s. Na
podporu osob s nizkou urovni kvalifikace je zacilen projekt ,Zpét do prace”.

V Zatci funguje také socialni podnik — restaurace U Zlatého Beranka, ktery by mél mladym
lidem bez kvalifikace Ci s nizkou urovni kvalifikace pomoci vstoupit na pracovni trh.
Restaurace navazuje na &innost kavarny U Sneckd, jeZ ve mésté fungovala mezi roky 2011
— 2014 a poskytovala tréninkovy program pro mladé lidi z détskych domovl a ze socialné
znevyhodnéného prostfedi. Provozovatelem je organizace PROMETHEUS Effect, o.p.s.
Restaurace U Zlatého Beranka ma zkracenou pracovni dobu, coz umozZhuje zaméstnat
napfiklad matky pecujici o malé déti ¢i osoby s riznym zdravotnim omezenim. Personalni
kapacita je 6 mist, pfiCemz se jedna zejména o praci v zazemi restaurace. Organizace vyviji
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snahu podnikani rozsifit a vénovat se i dopliikovym aktivitam, které by rozSifily zajem
o samotné restauracni sluzby, coz by pfineslo i nova pracovni mista.
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Bezpecnost

Uzemni odbor Policie Ceské republiky®* Louny, pod ktery spada tzemi mésta Zatec, se

kriminalitu v kraji vykazuji Uzemni odbory Most, Usti nad Labem a Chomutov. Z nize
uvedeného grafu je zfejmy dlouhodoby pokles napadu trestnych &inl ve vSech uUzemnich
odborech Usteckého kraje.

Graf €. 2: Kriminalita v izemnich odborech PCR — Ustecky kraj — 2013-2017
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Zdroj dat: Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje

Pod uzemni odbor Louny spadaji celkem &tyfi obvodni oddé&leni Policie CR (dale také
,00 PCR*) — 00 PCR Louny, OO PCR Podborany, OO PCR Postoloprty a OO PCR Zatec.
V obdobi mezi roky 2015 - 2017 byl nejvyssi podet zjisténych trestnych ¢&int (dale také ,TC)
ve spravni oblasti OO PCR Louny. Za rok 2017 zde bylo zji§t&no 474 trestnych &ind,
nasledovalo OO PCR Zatec se 412 zjisténymi trestnymi ¢&iny. Nejvice trestnych &inl
v indexovém vyjadfeni®® bylo v tomto obdobi spachano v obvodu OO PCR Zatec. Jedinym
rokem, kdy OO PCR Zatec nevykazovalo nejvy$si hodnotu indexu kriminality ze vSech
sledovanych obvodnich oddéleni uzemniho odboru Louny, byl rok 2017, kdy doslo

k vyraznému narGstu hodnoty indexu kriminality v OO PCR Podbofany. Detailn&j$i udaje,
véetné objasnénosti trestnych ¢€ind, jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

3 Uzemni odbory jsou sluzebni obvody odpovidajici Gzemi ptislusnych okres(i, v ramci t&chto Gzemnich odbor jsou zfizena
obvodni oddéleni policie.
32 |ndex kriminality udava pocet spachanych trestnych ¢ini za zvolené ¢asové obdobi na daném Uzemi, pfepoéteny na 10 tisic
obyvatel.
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Tabulka €. 9: Trestna éinnost v obvodnich oddélenich Uzemniho odboru Louny v letech 2015 - 2017

2015 2016 2017
Pocet TC krim?ne;;ity OOl | Pocet TC kriLq(ijne;Tity Rl | Pocet TC krim?nez;ity Sl
(L)oou :S;R 583 181,1 54 513 159,4 59 474 147,2 64
g(?szFRany 255 160,8 58 250 157,6 63 266 167,7 61
g(?s:::)?fp rty 187 149,1 63 204 162,7 63 132 105,3 48
2ante|::CR 563 217,6 53 454 175,4 59 412 159,2 59

Zdroj dat: Mapa Kriminality

Z tabulky je patrné, Ze ve sledovaném obdobi doslo ve v8ech OO PCR k poklesu zjisténé
kriminality (s vyjimkou OO PCR Postoloprty v roce 2016). Coz koresponduje s vyvojem
napadu trestnych &inG v Usteckém kraji i v CR. Objasné&nost naopak ve vétsing OO PCR
Uzemniho odboru Louny stoupa, tento vyvoj rovnéz odpovida celorepublikovému trendu.

Podle Gdajd z Mapy kriminality v roce 2017 zaujimaly ve spadovém tGzemi OO PCR Zatec
Z hlediska struktury trestné Cinnosti nejvétsi podil na zjisténé kriminalité majetkové &iny (169
TC), nasledovaly ostatni giny*® (85 TC), kradeze prosté (85 TC), hospodarské &iny (59 TC) a
kradeze vloupanim (58 TC). Coz opét koresponduje s celorepublikovou strukturou trestné
¢innosti.

Méstskou policii Zatec byly poskytnuty statistické daje o prestupkové &innosti ve mésté za
rok 2018 (resp. za obdobi leden - listopad 2018). Ze statistiky vyplyva, ze mezi prestupky
dominovaly dopravni pfestupky, nasledovaly prestupky na useku Zivotniho prostfedi a
prestupky proti vefejnému poradku. Z celkového poctu 6 256 spravnich deliktd za uvedené
obdobi predstavovaly prestupky proti vefejnému poradku 17 % (1 089 deliktli). Prestupky
proti vefejnému poradku vymezuje § 5 zakona &. 251/2016 Sb., o nékterych pfestupcich.
Podle informaci méstské policie bylo v oblasti pfestupkl proti vefejnému pofadku nejcastgji
feSeno ruSeni no¢niho klidu, zneciStovani vefejného prostranstvi, vzbuzovani vefrejného
pohorSeni a poskozovani nebo neopravnény zabor vefejného prostranstvi (vétSinou se
jednalo o parkovani na mistech, které k tomu pfimo neslouZzi, napf. na travnatych plochach
mimo pozemni komunikaci). Méststi straznici rovnéz fesili prestupky podle § 69 odst. 2
zakona ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu, které se tykaji
neopravnéného zakladani skladky nebo odkladani odpadl mimo vyhrazena mista. Dale se
méstska policie zabyvala i pfestupky proti ob&anskému souziti, jeZ jsou vymezeny
§ 7 zakona €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich. Z téchto prestupkd bylo nejCastéji
feSeno ubliZzeni na zdravi nebo umysiIné naruSeni ob&anského souZiti vyhroZovanim ujmou
na zdravi nebo hrubym jednanim. Na schématu niZze jsou zobrazena ohniska vysSi miry
vyskytu prestupktl proti vefejnému poradku v Zatci.

B Do kategorie ostatni Ciny se Fadi napf. mafeni vykonu Ufedniho rozhodnuti a vykazani, drogova kriminalita, vytrznictvi,
sprejerstvi, ohrozovani vychovy mladeze, pozary ¢i podilnictvi.
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Schéma é&. 2: Teplotni mapa zobrazujici vyskyt prestupk proti vefejnému poradku v Zatci (listopad 2018)
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Zdroj: Méstska policie Zatec

Pfestupky proti vefejnému pofadku se ve zvySené mife vyskytovaly v oblasti okolo
autobusového nadrazi a Kruhového namésti. Déle také v historickém centru mésta a
v lokalité vymezené ulicemi Hajkova, BoZzeny Némcové a Trebizského. DalSi ohniska pak
byla na sidliStich v jizni ¢asti mésta — v ulicich Stavbait a Husova.

V posledné jmenovanych ulicich se nachazeji obchodni stfediska. V Husové ulici jsou dva
supermarkety a objekt s obchody, sluzbami, restauracemi, hernou a zastavarnou.
Bezprostfedni okoli téchto objektl je mistem zvySeného vyskytu osob dopousté&jicich se
prestupku proti vefejnému poradku (znecisténi vefejného prostranstvi, vefejné pohorsovani,
odkladani odpadkd mimo vyhrazena mista, ruSeni noéniho klidu). Méststi straznici na
sidlistich také Casto FeSi parkovani na chodnicich. To je, jak uz bylo zminéno, posuzovano
jako neopravnény zabor vefejného prostranstvi, jedna se tedy rovnéz o prestupek proti
vefejnému poradku.
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DalSi lokalitou, ktera vykazuje zvy$enou miru vyskytu prestupku proti vefejnému poradku, je
zatecké Podmeésti. Konkrétné jde o oblast ulic Hajkova, Bozeny Némcové a Trebizského.
Podle zpravy z Fijna roku 2017 vypracované OO PCR Zatec pro oddvodnéni zadosti mésta
o vydani opatfeni obecné povahy, bylo v této oblasti v obdobi od zafi 2016 do zafi 2017
feSeno policisty 6 prestupkd proti vefejnému pofadku a 1 prestupek proti ob&anskému
souziti. Zpravu za stejnym ucCelem vypracovala i méstska policie. Méststi straznici za totéz
obdobi fesili v lokalit¢ 221 prestupkl proti vefejnému poradku. V lokalité je dlouhodobé
zajiStovana intenzivnéjsi hlidkova €innost méstské policie, za vykazané obdobi to bylo téméF
2 500 kontrol. Komise pro projednavani prestupkl Mé&sta Zatec (dale také ,Komise®) zde za
stejné obdobi projednala 9 pfestupku proti obCanskému souziti, 2 pfestupky proti vefejnému
poradku a 3 prestupky proti majetku.

Podle vySe uvedenych podkladd od OO PCR Zatec i Méstské policie Zatec bylo v centru
mésta policisty feSeno 20 prestupkl proti vefejnému poradku, straznici feSili celkem 12
téchto prestupkud. Komise projednala 46 prestupkl proti obéanskému souziti, 3 prestupky
proti vefejnému poradku, 17 prestupkd proti majetku a 5 prestupkd v Useku navykovych
latek. Centrum mésta vykazuje vySSi vyskyt prestupk i kvili autobusovému nadrazi, kde se
béhem celého dne vyskytuje vétsi pocet osob a plati tam zakaz koufeni.

Ze statistickych udajli i z vypovédi relevantnich institucionalnich aktérd vyplyva, ze za
nejvice problematickou oblast v Zatci je moZné povaZovat jiz nékolikrat zmifiovanou lokalitu
Hajkova, Bozeny Némcové, Trebizského. Oblast byla oznacena jako problematicka Ci
rizikova také ze strany dalSich respondentll — pracovnik(l organizaci poskytujicich socialni
sluzby a mistnich obyvatel. Obyvatelé Podmésti, ale i jinych &asti Zatce, vysvétlovali, ze
se vlokalité neciti bezpecné zejména kvUli pfitomnosti skupin osob projevujicich se
nestandardnim chovanim (hluénost, vulgarnost, projevy agresivity). Podle respondentl tyto
skupiny tvofi vétSinou Romové nebo romské déti a mladez.

»--.Hajkovka [nazev pro oblast zahrnujici ulici Hajkova i BoZzeny Némcové] to je ruseni noc¢niho klidu,
takové to pohorSovani, Zze tam krici na té ulici, skupinky téch déti si hraji na fotbal tfeba na ulici u toho
parkovisté. Lidem to vadi... TakZe zase zvySeny pocet téch prestupku. Na teplotni mapé, tam je to
prosté taky vidét. Na to se nabaluje i ten neporadek kolem téch popelnic a vSechno. Prosté to nese
s sebou jedno s druhym. TakZe to se tam fesi. Jsme tam kaZdy den minimalné dvakrat trikrat étyrikrat,
kdyz miize byt téch hlidek vic...*

Ve vypovédich respondentl se déti a mladez od 12 do 20 let ¢asto objevovaly mezi
rizikovymi skupinami, jejichZ pfitomnost negativné ovliviiuje pocit bezpe€i mistnich obyvatel.
Podle pracovniki zabyvajicich se socialni problematikou jde zejména o déti a mladé lidi,
ktefi volny €as travi venku a tim padem jsou vice nachylni k rizikovym aktivitdm, které mohou
prerust v pfestupkovou nebo trestnou Cinnost €i v ohrozeni socialné patologickymi jevy.
Podle podkladd vypracovanych odborem socialnich véci pro odivodnéni zadosti mésta
o vydani opatfeni obecné povahy bylo v k 1. 9. 2017 v lokalité Hajkova, BoZzeny Némcové,
Trebizského evidovano OSPOD 6 rodin se zvySenym vyskytem nepfiznivych vlivl
pusobicich na déti. Mnozi respondenti poukazovali na skute¢nost, Zze détem zrodin
ohroZenych socialnim vylou¢enim, kterych je z divodu dostupnosti bydleni v lokalité vyssi
koncentrace, chybi moznost travit volny €as jinde nez na ulici. Jak vSak bude uvedeno
v kapitole Socialni sluzby, v sougasné dob& neni v Zatci zadné nizkoprahové zafizeni pro
déti a mladez nebo jiné podobné volnoCasové zafizeni dostupné pro déti a mladé lidi ze
socialné znevyhodnéného prostiedi. Kromé toho neni vétSina Casti mésta dostate¢né

3 Zastupce méstskeé policie
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vybavena vhodnymi venkovni prostory pro neorganizované traveni volného Casu starSich
déti a mladeze. Zdanlivé jednoducha otazka hfist byva casto velmi obtizné fesitelna. Cast
vefejnosti je totiz pro jejich zachovani a vystavbu, zatimco druha razantné odmita i stavajici
hristé. Prikladem muze byt hristé pravé v zateckém Podmésti v blizkosti ulic Bozeny
Némcove, Hajkovy, Zbyslavovy a Trebizského, které bylo v roce 2007 zruSeno na zakladé
petice obyvatel okolnich domu.

Rezonujicim socialné patologickym jevem ve mésté jsou drogy, pfedevS§im marihuana
a pervitin. Podle zastupcl organizace Most k nadéji, ktera zajiStuje ve mésté K-centrum, je
v Zatci, podobné jako v dalsich méstech Usteckého kraje, nejéastéji drogové zavislou
osobou muz mezi pétatficeti a Ctyficeti lety, ktery nema dokoncéenou stfedni Skolu. UZiva
pervitin, vétSinou v kombinaci s marihuanou, alkoholem a tabakem. Drogova scéna starne
a mnoho lidi se snazi udrzet svou zavislost pod kontrolou, takze jsou schopni udrzet si urcity
socialni status, to v8ak neznamena, zZe ubyva i souvisejici patologie. Drogy Ize sehnat stejné
shadno jako alkohol - uzivatelé a dealefi vyuzivaji socialni sité, dealerem drog je nejCastéji
nékdo znamy. Coz bylo potvrzeno i ve vypovédich nékterych respondentti. Ukolem Policie
CR (v souginnosti s méstskou policii) je prostfednictvim preventivni a represivni &innosti
snizovat drogovou kriminalitu. Na snizovani socialnich a zdravotnich rizik spojenych
s uzivanim drog se zaméFfuje organizace Most k nadéji, ktera v Zatci provozuje K-centrum.

V souvislosti s nardstem poctu zahraniCnich pracovnikd zaméstnanych v pramyslovych
zénach v okoli Zatce, spatfuji néktefi aktéfi moznost zvySeni kriminality pachané cizinci.
Statistické udaje tomu zatim nenasvédc&uji. Za obdobi leden az listopad 2018 feSila méstska
policie 79 prestupkl, které spachali cizinci, coz je 1,45 % ze vSech prestupkd. V 19
pfipadech se jednalo o prestupky proti vefejnému porfadku, zbyvajici ¢ast pak tvofily
pfestupky v dopravé. Cizinci ze tfetich zemi, pfedevsim z vychodni a jihovychodni Evropy,
vSak mohou byt vnimani jako dalSi skupina ovliviiujici pocit bezpeci obyvatel mésta. Nékteri
respondenti zmifovali, ze nejvic rizikovymi jsou z pohledu obyvatel cizinci — muzi
v mimopracovnim &ase vyhledavajici alkohol. K 1. 1. 2019 bylo v Zatci evidovano 806 cizincl
s povolenym pobytem. Podle udaju k 31. 12. 2018 byli v okrese Louny nejvice zastoupeni
statni pfislusnici Slovenska, Ukrajiny, Béloruska a Rumunska.

Mésto méa vypracovany Strategicky plan prevence mésta Zatec pro obdobi 2017 — 2021.
V zajmu sniZovani trestné a prestupkové &innosti je v Zatci vyuzivan kamerovy systém
zabezped&ovany méstskou policii. M&stska policie v Zatci se dlouhodobé potyka s podstavem
strazniki, nedostateéné personalni zajisténi sluzby je problémem i pro OO PCR Zatec.
V letech 2015 — 2017 ve mésté pulsobili asistenti prevence kriminality (dale také ,APK"),
v sou€asné dobé neni prace asistentl vyuzivana. Budoucnost vyuziti ¢innosti APK v ramci
vykonu sluzby méstské policie zatim neni znama. Mezi preventivni opatfeni proti nartstu
socialné patologickych jevh patfi rovnéz obecné zavazné vyhlasky (dale také ,0ZV*). V Zatci
plati napfiklad OZV o regulaci provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her
nebo OZV o0zakazu pozivani alkoholickych napoju na vefejnych prostranstvich,
0 podminkach plakatovani a o opatfenich ke zlepSeni vzhledu vefejné zelené. V roce 2018
pfijalo mésto Zatec opatfeni obecné povahy, kterym se stanovi oblasti se zvy$enym
vyskytem socialné neZadoucich jevli na uzemi Mésta Zatec®. Podle tohoto opatfeni nemaiji
novi najemnici ve tfech konkrétné vymezenych oblastech mésta narok na doplatek na

s https://www.mesto-zatec.cz/e_download.php?file=data/editor/121cs_14.pdf&original=OPAT%C5%98EN%C3%38D.pdf,

zobrazeno dne 25. 1. 2019
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bydleni*®. Tyto oblasti byly vydefinovany na zakladé informaci uvedenych v Zadosti mésta
o vydani opatfeni obecné povahy podle zakona o pomoci v hmotné nouzi. Informace
uvedené v zadosti vychazely ze statistik OO PCR Zatec, Méstské policie Zatec, Komise pro
projednavani prestupkt Mésta Zatec a z dat poskytnutych socidlnim odborem. Nékteré
z téchto udaju byly uvedeny vySe v textu kapitoly.

Mésto dlouhodobé vyuziva dotaci z Programu prevence kriminality na mistni trovni®’na
projekty komunitni prace s détmi a mladezi v péci OSPOD. Jedna se o vicedenni a
vikendové pobyty i jednodenni vylety, které realizuji pracovnici OSPOD ve spolupraci
s pracovniky méstské policie. Cilovou skupinou jsou déti od 7 do 15 let, jez jsou klienty
OSPOD, pfevazné jde o déti z nefunkénich rodin nebo zrodin ohrozenych socialnim
vylouéenim.

% Oblasti definované v opatfeni obecné povahy: 1) méstska pamatkova rezervace (ulice Branka, Dlouha, Dvorakova,
Hostalkovo nam., ChelCického nam., ulice Jiraskova, nam. 5. kvétna, nam. Svobody, ulice Obloukova, Podébradova, tfida
Obranch miru, ulice Josefa Hory, Zizkova, Zizkovo nameésti), 2) lokalita Podmésti (ulice Trebizského, Bozeny Némcové,
Hajkova), 3) oblast uréuji konkrétni adresy (Nadrazni schody &. p. 588, ulice Volyfiskych Cech(i &. p. 1035, ulice Osvoboditelt
¢. p. 2652)

% https://www.mvcr.cz/clanek/dotacni-system-prevence-kriminality.aspx, zobrazeno 30. 1. 2019
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Zadluzenost

Vyvoj zadluZenosti v Zatci v poslednich letech odpovida trendu vyvoje tohoto fenoménu
v celé Ceské republice. To znamena, Ze zadluZeni obyvatel se zvySovalo a rostl také pocet
osob v exekuci. Pocet exekuci stale narusta i pfes vysokou zaméstnanost, rekordné nizkou
nezaméstnanost a rast mezd. Podle Udajti z Mapy exekuci®® byl v roce 2017 v Zatci podil
obyvatel v exekuci 16,39 %, coz je zhruba o 6,69 p. b. vice, nez Cinil celorepublikovy pramér,
jenz dosahoval hodnoty 9,70 %. V exekuci bylo 2 642 obyvatel Zatce a celkovy podet
exekuci dosahl Cisla 13 618. Na schématu €. 1 zobrazujicim podil osob v exekuci v €asti
Usteckého kraje, je dobfe patrné, Ze pravé tento kraj patfi k t8m nejvice postizenym.
V Usteckém kraji se exekuce tyka 18 % lidi nad patnact let, tedy kazdého patého ¢&lovéka
v produktivnim véku. Dle Mapy exekuci zde meziro¢ni narust po¢tu osob v exekuci €inil 8,80
% (10 151 osob) a pocet exekuci vzrostl o 6,30 % (38 840 exekuci). Celkovy pocet exekuci
v Usteckém kraji dosahl v roce 2017 gisla 652 338%.

Schéma é. 3: Podil osob v exekuci v Zatci (2017)

P

Ceska republika 2017 zména
Pocet osob v exekuci 863 tis. <2.4%
Podet osob se 2 a vice exekucemi 493tis. +0.2%
Podil osob v exekuci 9,7% +0.4pb. W
Celkovy podet exekuci 4,67 mil. <42 %
Vyméhan4 jistina 229 mid. Ké

ldaje jeou pouze za fyzické ozoby

obec ZATEC
okres Louny, Ustecky krsj

Podet osob stardich 15 let 18 115
Podet osob v exskuci 2842
Podil osob v exekuci 16,39 %
) Celkovy podat exekuci 13818
B Primarmny podet exskuci na osobu 52
Detsil osob v exskuci:

Podil {poéet) déti s mladistvych 0% (12)
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Podil {podet) seniorl (85+) 6 % {160)

Podil osob v exekuci (%)
00-5°
60-79

80-109
1.0-139
14,0 a vice

Zdroj: Mapa exekuci

Od roku 2016 Ize v Zatci sledovat narGst nékolika ukazatel(i zadluZzenosti. Absolutni podet
osob v exekuci se zvysil o 239 osob, coz Cini narlst 9,90 %. DoSlo také k narlstu podilu
osob vexekuci o 1,48 p.b. Celkovy pocCet exekuci se zvySil o 5,20 % (678 exekuci).
Hodnotou, ktera se pozitivné snizila, je primérny pocCet exekuci na osobu, jez meziroéné
klesla 0 0,2 p.b. Pokles je patrny také u priimérné jistiny na osobu, ktera v roce 2017 klesla
oproti roku 2016 ze 465 493,- KE na 231 573,- K&.

% http://mapaexekuci.cz/, zobrazeno 25. 1. 2019
% http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/, zobrazeno 25. 1. 2019
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Schéma é&. 4: Porovnani tidaji o osobach v exekuci v Zatci (2016 - 2017)

obec ZATEC 2017 2016
okres Louny, Ustecky krsj
Pocet osob v exekuci 2642 2403 +9,9 % (+239 osob)

| Podil osob v exekuci 16,20% 14,91% +148p0b.
Celkovy podet exekuci 136818 12940 +5,2 % (+678 exskuci; [N
Prémé&my podet exekuci na osobu 52 54 -4,3% (-0.2)

e

Zdroj: Mapa exekuci

V roce 2017 &inil podil obyvatel s vice exekucemi v Zatci 73 % (1 929 osob). Podil osob s 10
a vice exekucemi dosahl 16 % (417 osob). Kumulace exekuci je povazovana za
nejzavaznéjsi problém. Se zvySovanim poctu osob s deseti a vice exekucemi se zvétSuje
skupina lidi, ktefi se dostali do prakticky nefeSitelné Zivotni situace. KdyZ ma ¢lovék nékolik
0 poctu viceCetnych exekuci ve mésté obsahuje nasledujici schéma, které opét zobrazuje
vice regiont Usteckého kraje.

Schéma &. 5: Poéet osob s vice exekuci v Zatci (2017)

PO &

Ceska republika 2017 zména A Podil osob s vice exekucemi (%)
! Pozet osob v exexuci 863tis. <2.4% ! ¥
i Poletosobse 3 vice exekucemi  493tis. <08 %

Podil osob v exekuci 9,7% 0.4 pb,

Celkovy podet exekuc 46T mil. +43%
Vyméhana jistina 239 mld. K&

lidaje jeou pouze za fyzické osoby
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obec ZATEC 2017 p

okres Louny, Ustecky kraj

Podil (poet) osob v exekuc 16,29% (2 842)

Z toho:

podil (podet) osob s 1 exekuci 27% (713)
Ml “codil (podet) osob = 2 exekucemi 14% (260)
IR odil (pocet) asob s 3— 9 exekucemi 44% (1 152)

podil (podet) osob = 10 — 29 exskucemi 18% (410)

podil (podet) osob = 20 & vice exekucemi 0% )
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Zdroj: Map xekuci
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K 25. 1. 2019 bylo v insolvenénim rejstfiku za obec Zatec vedeno 767 zaznamt o dluznicich.
Osoby zde uvedené se nachazeji vrlznych stadiich insolvenéniho fizeni - kvySe
uvedenému datu bylo celkem 412 dluznikiim povoleno oddluzeni®®. CoZ vzhledem
k poctu osob v exekuci rozhodné neni vysoké Cislo. Novela insolvenéniho zakona, kterou
poslanci pfijali 22. 1. 2019, by méla umoznit vstup mnohem vétSiho poctu dluznikd do
procesu oddluzeni. Vstup do oddluZeni bude umoznén viem, ktefi zvladnou mési¢né splacet
zhruba 2 200 korun (u spole¢ného oddluzeni manzell to bude pfiblizné 3 300 korun). Coz
¢ast starobnich dlchodcu a dalSi osoby s nizkymi nebo zadnymi pfijmy). Ti totiz potfebné
minimum dohromady nedaji a oddluzeni jim povoleno nebude. Pravé na tuto skupinu lidi
pamatovala senatni verze novely, kterou véak poslanci nepodpoili.**

Analyzou Uudaju zinsolvenéniho rejstfiku bylo zjisténo, Ze 412 zaznamu dluznikd
s povolenym oddluzenim v sobé zahrnuje 491 osob. Pod jednim zaznamem mohou totiz byt
manzelé, tzn. dvé osoby. Celkem 81 zaznamu tedy tvofily manzelské pary (162 osob) a 250
zaznamuU jednotlivci. Z celkového poctu 491 osob s povolenym oddluzenim predstavovali
muzi 52,14 % (256 muzl) a Zzeny 47,86 % (235 Zen), obé pohlavi zde byla zastoupena témér
stejné. Jak je patrné v nasledujicim grafu, nejpoletnéjSi vékovou skupinou mezi osobami
s povolenym oddluzenim tvofili lidé, kterym bylo 40 — 50 let, po nich nasledovali tficatnici a
s vétSim odstupem pak padesatnici. NejmladSi vékova kategorie — dvacatnici —
predstavovala okolo 12 % (60 osob). Lidé spadajici do nejstarsi skupiny (60 let a vice) byli
nejméné pocetnou skupinou, jez tvofila pouze 10 % ze vSech osob s povolenym oddluzenim.

Graf é. 3: Osoby s povolenym oddluzenim podle vékovych skupin - Zatec (leden 2019)

Osoby s povolenym oddluzenim podle vékovych skupin
v %
33,60
26,27
17,92
12,22
7,74

2,24

20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70+

Zdroj dat: insolvencéni rejstfik

“0 https:/fisir.justice.cz/isir/lcommon/index.do, zobrazeno 25. 1. 2019
4 viz https://www.clovekvtisni.cz/snazsi-oddluzeni-ano-ale-5601gp nebo https://www.respekt.cz/politika/insolvencni-novela-je-
dobry-krok-ale-pro-nejchudsi-znamena-zhorseni-situace, zobrazeno 25. 1. 2019
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Zadluzenost je fenomén, jenz ma na vznik a prohlubovani socialniho vylou€eni vyznamny
vliv. Dlouhodobé nefeSena zadluzenost, zvlasté pak po uvaleni exekuce, ma Casto za
nasledek rozhodnuti takto postizenych osob pracovat mimo legalni trh prace. Dluhy a
exekuce patfi mezi faktory snizujici motivaci pfi hledani legalniho zaméstnani. Neformalni
zaméstnani a pobirani socialnich davek je pak z pohledu osob v exekuci vyhodnéjsi
strategii. ZadluZenost zaméstnancid byva vnimana jako komplikace i ze strany
zaméstnavatelU, ktefi musi srazky ze mzdy na splaceni fesSit. Zadluzenost rovnéz ovliviiuje
i stabilitu bydleni. Splatka dluhu &i exekuéni srazka s sebou nesou propad ve finanénim
rozpoétu domacnosti, coz muze zapfi€init nezaplaceni najemného. Dluhy na najemném pak
mohou byt pfi€inou ztraty standardniho bydleni.

Vy$Si nachylnost spadnout do dluhové pasti maji obyvatelé s nizkym stupném dosazeného
vzdélani, osoby s nizkymi pfijmy nebo nezaméstnani, ale problematika zadluzenosti se tyka
v8ech skupin obyvatel Zatce. Rozhodné& nesouvisi pouze s niz§im socialnim statusem,
etnicitou, nezaméstnanosti, nebo dal$imi indikatory socialniho vylougeni. Castou pfic¢inou
kumulace dluhG byva opomenuti rizik, ktera mohou ovlivnit splaceni. Dluznici si nevytvari
finanéni rezervu, pro pfipad, ze se jim v dobé splaceni snizi pfijem a podcefuji téz
mimoradné vydaje. V rozhovorech bylo ze strany respondentl z organizaci poskytujicich
socialni sluzby zdUraznovano, ze d&astou pfiCinou zadluzovani je absence finanéni
gramotnosti. Mnoho lidi chce ihned naplnit svou potfebu vlastnit ur€itou véc nebo vyuzit
ur€ité sluzby a zaroven jim chybi dovednost spocitat vy3i splatky, urok Ci roéni procentni
sazbu nakladld. Respondenti zaradili mezi pfiCiny zadluzeni nasledky neocekavanych
Zivotnich situaci (ztratu zaméstnani, nemoc, invaliditu, rozvod & rozchod, umrti Zivitele
rodiny) i nasledky neodpovédného jednani (pujcky na zakladé impulzivniho rozhodnuti pfi
nakupech, rizikové pujcky, opakované pujcky, umorovani dluhl dalsi pdj¢kou, nezaplacené
pokuty, hazard). Zna¢na cast respondentli upozorniovala na dluhy senior(, ktefi si vzali
pUjcku pro své potomky nebo jim ruci. K zadluzovani lidi v ddchodovém véku v pfedchozich
letech pfispivaly také predvadéci akce. VSichni respondenti velmi negativnhé hodnoti
nejriznéjsi reklamy nabizejici pjcky.

,Klienty mame napfi¢ spektrem vékovych skupin, napfi¢ spektrem socialni situace, neni to tak, ze by
chodili jen nezaméstnani nebo chudi, seniofi nebo jen mladi. Mam pani, které je 20 a pani pfes
90...

Ve vypovédich respondentl zabyvajicich se dluhovym poradenstvim zaznélo, Ze velka Cast
klientd pfichazi kvuli dluhdm na najemném. Ty jsou vétSinou klientd vnimany jinak nez
ostatni zavazky - pokud se jim totiz nepodafi dluzné najemné uhradit nebo situaci vyresit
napfiklad domluvenim splatkového kalendare, mohou skoncit bez stfechy nad hlavou. Podle
pracovnic dluhovych poraden pfi praci s klienty obvykle vyjde najevo, ze maji celé spektrum
zavazku. NejCastéji maji dluhy vic&i telefonnim operatorim, bankam, poskytovatelim
nebankovnich uveérd, zdravotnim pojistovnam, ale také vuci podnikim méstské hromadné
dopravy, dodavatelim televizniho signalu a internetu nebo distributorim energii. Objevuji se
i dluhy na vyZivném a dluhy u obci, napfiklad za pokuty z pfestupkovych Fizeni.

»---Lypicky klienti, manzelsky par, vyzivovaci povinnost... To byly ty rychly pujcky... Dopravni podnik
h.m. Prahy, asi 8, téch z DP. Z 200,- na 13 000,-. Ceskoslovenska obchodni banka, O2, Cetelem, VZP
trikrat, Moneta, CT, T-mobile. Prosté typicti klienti, nezaplatili sluzby. CT dost &asto, kancelar
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pojistitelti dost ¢asto. Hodné pojistovny. Odpady, popelnice, prosté vdechno. Neni to, Ze by nejvic byly
Homecredit, Provident. Shiraji to viude...®

Z dat poskytnutych finanénim odborem vyplyva, Zze koncem roku 2018 celkovy dluh obyvatel
Zatce v0(& méstu dosahoval &astky 13 204 000,- K&. Pocet dluznikd &inil 3 900 osaob.
Primérny dluh na obyvatele, tedy podil celkového dluhu a poctu vSech obyvatel (19 140
osob), byl zhruba 690,- K& Pramérny dluh na dluznika byl 3 386,- K&. Celkovy dluh na
najemném byl 8 700 000,- K& a pocet dluznikl najemného byl 189 osob. Primérny dluh
na najemném, tedy podil celkového dluhu a poctu dluznikd, dosahl ¢astky 4 603,- K&.
Celkovy dluh u poplatkll za svoz komunalniho odpadu byl 37 239,- K& a pocet dluzniku
poplatkll za odpady byl 32 osob. Primérny dluh u poplatk(i za svoz komunalniho odpadu,
tedy podil celkového dluhu a poétu dluzniku, €inil 1 164,- K&.

Odhady respondentt z fad socidlnich pracovniku organizaci poskytujicich socialni sluzby
hovofi az o 80% zadluzenosti osob, s nimiz spolupracuji, pficemz dodavaji, Ze mnozi klienti
s nimi své dluhy nefeSi. Pfesto se respondenti shoduji, Ze pravé dluhy a exekuce maji
vyznamny podil na propadu osob a rodin do socialniho vylouéeni. Zadluzenost je podle nich
rovnéz jednou z pficin krizovych situaci v mnoha domacnostech klientt (rozpad rodiny, ztrata
bydleni, nachylnost ke zvySené konzumaci navykovych latek).

Pracovnici organizaci poskytujicich socialni sluzby v ramci odborného poradenstvi vysvétluji
klientim, ze aktivni pFistup je pfi feSeni problém( se zadluzenosti dllezity. Néktefi klienti
vnimaiji své dluhy jako stigmatizujici - dluh je pro né néco Spatného, néco za co se stydi, coz
pak mlze byt bariérou pro poptani odborné pomoci. Toto plati zejména u seniorli. U klient(,
ktefi patfi mezi osoby ohroZené socialnim vylou€enim, jsou dluhy nezfidka vnimany jako
soucast kazdodenni reality — puj¢ky i nutné umorovani alespon nékterych dluhu jsou v ramci
Sirokych rodinnych a jinych neformalnich vazeb béznou véci.

Aktéfi zabyvajici se socialni problematikou si uvédomuji zavaznost situace v oblasti
zadluzenosti. Z kapitoly Socialni sluzby je zifejmé, Ze vSichni poskytovatelé téma dluhu
s klienty feSi. Jednak je to prostfednictvim zakladniho a odborného poradenstvi, kdy jsou
klientim poskytnuty vesSkeré potfebné informace a kontakty na odbornou pomoc, ale také
pofadanim pfednasek a seminafl, na néz jsou zvany zejména zranitelné skupiny (napf.
seniofi nebo matky na rodiCovské dovolené ¢i samozivitelky). Na podzim roku 2018
realizovalo Socialni centrum pro rodinu sérii ¢tyf setkani, tzv. Cajl‘] s pravnikem, ktera méla
na programu dluhovou problematiku. Prostor byl vénovan dluhim a exekucim, ale také
rizikim prodejnich akci a reklamnich nabidek. Aktivni je v tomto sméru také socialni odbor,
ktery zajiStuje mobilni advokatni poradnu bezplatné poskytujici pravni pomoc seniordm.
Hlavnimi FeSenymi tématy jsou opét dluhy a exekuce.

Pokud klienti socialnich sluzeb potfebuji odborné poradenstvi zaméfené na problematiku
dluhll nebo exekuci, jsou odkazovani do Socialniho centra pro rodinu, z.u., kde funguje
dluhova poradna. Prace poradny je ostatnimi aktéry hodnocena pozitivné, navic jde o jedno
z mala takovych zatizeni dostupnych na Zatecku, ale pro vétsi zabezpedeni potfeb v oblasti
zadluZenosti poradna vykazuje nékteré limity. Samy zastupkyné organizace poukazovaly na
¢asovou naro¢nost poskytovani sluzby jedinym pracovnikem s pfisluSnou kvalifikaci a také
na rozsahlost a slozitost administrativy. Z tohoto dlvodu Socialni centrum ukoncilo
poskytovani registrované socialni sluzby odborného socialniho poradenstvi a ani se
neakreditovalo pro poskytovani sluzeb v oblasti oddluzeni. Vzhledem k vy$e uvedenému
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Socialni centrum nyni nabizi sluzby dluhové poradny na zakladé stanov spolku a
zivnostenského opravnéni, sluzby jsou tedy zpoplatnény. Nejblizsi dluhovou poradnou, jez
poradenstvi v ramci registrované socialni sluzby poskytuje zdarma, je poradna Centra sluzeb
pro zdravotné postizené Louny, o.p.s. Tato dluhova poradna je rovnéz akreditovanou
organizaci ke zpracovani a podani insolvenéniho navrhu — jako jedina v okrese Louny.
Hlavni spadovou oblasti poradny jsou vSak pfedevsim Louny a Postoloprty, obyvatelé Zatce
mohou plIné vyuzit sluzby pouze v pfipadé volné kapacity. Pracovnice Oblastni charity Most
klientdm doporucuji také dluhovou poradnu své organizace v Mosté, i ta je akreditovana pro
poskytovani sluzeb v oblasti oddluzeni.

Poskytovatelé dluhového poradenstvi negativné hodnotili vliv reklamy na puj¢ky na osoby

v vos

vefejného osvétleni, na vyvésnich plochach supermarketl nebo v bytovych domech a na
internetu.
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Socialni sluzby

Tato kapitola je vénovana socialnim sluzbam v Zatci, jeji pozornost je v$ak soustfedéna
zejména na sluzby souvisejici s problematikou socialniho vylou€eni. Kompletni seznam
poskytovatell socialnich sluzeb a souvisejicich aktivit plsobicich ve mésté je mozné najit na
webovych strankach méstského ufadu v Zatci** nebo v katalogu sociédlnich sluzeb
dostupnych na uzemi Usteckého kraje, jenz je rovnéz pristupny na webu®. Piehled
o poskytovatelich je také sougasti Komunitniho planu sociélnich sluzeb mésta Zatec.

Socialni sluzby jsou v Zatci koordinovany v ramci komunitniho planovani socialnich sluzeb.
Prvni komunitni plan socialnich a souvisejicich sluzeb byl zpracovan pro obdobi od roku
2008 do roku 2013. V letech 2013 - 2014 doslo k aktualizaci komunitniho planu formou
preklenovaciho dokumentu. Pro nasledujici roky byl vypracovan Komunitni plan socialnich
sluzeb a prorodinnych aktivit Mé&sta Zatce na obdobi 2015 — 2018. Jeho platnost byla
prodlouzena doroku 2019.Vroce 2019 zagne pfiprava nového komunitniho planu ve
spolupraci s ASZ. Komunitni planovani probihalo piivodné ve &tyfech pracovnich skupinach.
V roce 2013 doslo ke slou¢eni skupin ,Seniofi“ a ,0soby se zdravotnim postizenim“ do
pracovni ,Sluzby socialni péce”. V roce 2014 byly slou€eny skupiny ,Rodina, déti a mladez*
a ,Obcané a rodiny v pfechodné socialni krizi, osoby ohrozené drogou, jednotlivci a skupiny
ohrozené socialnim vylou€enim® do pracovni skupiny ,Sluzby socialni prevence a odborného
socialniho poradenstvi“. Jednani pracovnich skupin, kterych se u€astni i zastupci
poskytovatelu socialnich sluzeb, probihaji zpravidla jednou za &tvrt roku.

Podle registru poskytovatelt socialnich sluzeb (dale také ,registr) a vy$e zminénych zdroj
je na Uzemi Zatce poskytovano 25 socialnich sluzeb. Z udajii v registru vyplyva, Ze ve
mésté pusobi 5 poskytovateli socialnich sluzeb, jejichz cilovou skupinou jsou osoby
ohrozZené socialnim vylou€enim, respektive osoby Zijici v socialné vylou¢enych komunitach,
osoby v krizi, osoby bez pfistfeSi nebo rodiny s détmi. Téchto pét organizaci poskytuje
v Zatci nasleduijici registrované socialni sluzby: Oblastni charita Most — socialné aktivizaéni
sluzby pro rodiny s détmi, Vavfinec, z.s. - socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi,
azylovy dim pro rodiny s détmi, MOSTY - socialné psychologické centrum, z.s. - socialné
aktivizagni sluzby pro rodiny s d&tmi, Oblastni spolek CCK Louny — azylovy dim pro muze,
Zatecky spolek Handicap, z.s. — odborné socialni poradenstvi a terénni programy.
Uvedené organizace realizuji svou Cinnost jak v katastralnim uzemi mésta, tak i mimo négj -
jedna se veétSinou o obce ve spravnim obvodu mésta Zatec, ale i o dal$i obce lounského
okresu.

Dale v Zatci plisobi organizace, které poskytuji registrované socialni sluzby a souvisejici
sluzby pro cilovou skupinu hendikepovanych a seniort. KliCovym poskytovatelem sluzeb pro
osoby s kombinovanym a mentalnim postizenim je Kamarad - LORM. Jedna se
o pFisp&vkovou organizaci mésta Zatec, ktera poskytuje celou $kalu socialnich sluzeb — od
podpory samostatného bydleni, odlehCovaci sluzby, denni a tydenni stacionare, domov pro
osoby se zdravotnim postizenim, chranéné bydleni, socialné terapeutické dilny az po
krizovou pomoc. Organizace je rovnéz poskytovatelem zdravotnich sluzeb. Osobni asistenci

44 _— . o ) i
https://www.mesto-zatec.cz/mestsky-urad/odbory-uradu/odbor-socialnich-veci/komunitni-planovani/adresar-socialnich-sluzeb/,
zobrazeno 11. 1. 2019

® https://socialnisluzby.kr-ustecky.cz/socialni-sluzby/, zobrazeno 11. 1. 2019

46http://ireqistr.mpsv.cz/socreq/rozsirene hledani_sluzby.do?si=&spo=&spd=&zn=&srp=pdaz&zak=%C3%9Asteck%C3%BD&z
aok=Louny&zao=%C5%BDatec&zau=&pn=&pic=&SUBSESSION_1D=1547448930045 1&sbmt=Vyhledat, zobrazeno 11. 1.
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osobam s rGznymi typy zdravotniho postizeni poskytuji organizace Centrum sluzeb pro
zdravotné postizené Zatec, z.s. a Maltézska pomoc, o.p.s. Socialni rehabilitaci pro osoby
s dusevnim onemocnénim realizuje Fokus Labe, z.4. Domov pro seniory a pecovatelska
sluzba v Zatci poskytuje kromé& pobytovych sluzeb (domov pro seniory a domov se
zvlastnim rezimem pro osoby s chronickym duSevnim onemocnénim) i pecCovatelskou
sluzbu. Socialni sluzby pro chronicky nemocné poskytuje Nemocnice Zatec, o.p.s. Osobam
se zdravotnimi problémy jsou dale k dispozici sluzby firmy Arnika - Komplexni domaci
péce s.r.o., kiera zabezpeluje zdravotni oSetfovatelskou péci vCetné rehabilitace a je
hrazena ze zdravotniho pojisténi. VolnoCasové aktivity pro zdravotné postizené realizuje
Spolek Roztancena kolecka, z.s.

Pro osoby ohroZené zavislosti nebo zavislé na navykovych latkach funguje v Zatci kontaktni
centrum (dale také ,K—centrum®) zajiStované organizaci Most k nadéji, z.s. Tato organizace
ve mésté realizuje taktéz odborné socialni poradentstuvi.

Socialni sluzby pro obyvatele Zatce zabezpeduiji téZ poskytovatelé, ktefi nesidli pfimo ve
mésté. Jedna se naptiklad o organizaci SPIRALA, Ustecky kraj, z.s., jejiz detasované
pracovisté, kde jsou poskytovany sluzby Centra krizové intervence a sluzby Intervenéniho
centra, se nachazi v Lounech. Dale je v Lounech Centrum sluzeb pro zdravotné postizené
Louny, o.p.s. (dale také ,centrum sluzeb®), vramci kterého funguje dluhova poradna.
Poradna nabizi odbornou pomoc osobam v nepfiznivé socialni situaci a v krizi, v niz se ocitly
z divodu zadluzeni nebo jsou zadluzenim vazné ohrozeny a tuto situaci nedokazou samy
fesdit. Centrum sluzeb je akreditovano pro poskytovani sluzeb v oblasti oddluzeni. Jedna se
o jedinou akreditovanou osobu (neziskovou nebo vefejné prospé&snou organizaci) v okrese
Louny. Problematika dluhovych poraden je bliZze rozvedena v kapitole Zadluzenost.

DalSim poskytovatelem poradenskych sluzeb je Socialni centrum pro rodinu, z.u., jez
navazuje na ¢innost Socialniho centra Sedmikraska, které vzniklo roku 2011 jako soudast
organizace Sedmikraska Zatec. Socialni centrum pro rodinu poskytovalo do roku 2015
registrovanou socialni sluzbu - odborné socialni poradenstvi. V roce 2016 bylo poskytovani
poradenstvi jako registrované socialni sluzby ukon&eno. Sluzby poskytované v ramci vykonu
socialné-pravni ochrany déti jsou zdarma. Dluhové poradenstvi a dalSi sluzby si klienti hradi,
tyto sluzby jsou nabizeny na zakladé stanov spolku a zivnostenského opravnéni. Socialni
centrum zajiStuje specialné pedagogické poradenstvi, poskytuje poradenstvi v oblasti
obc&anského a rodinného prava i v oblasti dluhové problematiky.

Kromé poskytovatell socialnich sluzeb, které jsou registrovany dle zakona ¢. 108 /2006 Sb.,
0 socialnich sluzbach, maji své dllezité misto téz organizace realizujici sluzby souvisejici.
Ty nemaji zakonem pfedepsanou registraci, ale s vykonem socialnich sluzeb uzce souvisi a
jejich &innost je z hlediska pokryti potieb cilovych skupin dllezita. V Zatci je takovou
organizaci Sedmikraska Zatec, z.s., jez provozuje matefské centrum a détské skupiny,
v ramci kterych nabizi celou fadu sluzeb — volnoCasové aktivity, pfednaskovou ¢innost, kurzy
a kulturni akce. Cilova skupina téchto aktivit je velmi Sirokd, zapojuji se do nich déti a jejich
rodice, seniofi i hendikepovani lidé.

Ve mésté pusobi jesté dalSi subjekty, které je tfeba zminit, protoze se zamé&fuji na aktivity
Uzce souvisejici se socialni tématikou, byt rovnéz neposkytuji registrované socialni sluzby.
Potravinovou pomoc zajistuji organizace Dzbansko, o.p.s. a Spolek pro integraci mensin.
Spolek pro integraci mensin (dale také ,spolek pro integraci®) spolupracuje s Potravinovou
bankou Praha a Stfedolesky kraj, z.s. Potraviny a hygienické potfeby jsou prostfednictvim
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Spolku pro integraci distribuovany v zateckém regionu, ale i v dalSich méstech a obcich
Usteckého, Stredoceského, Karlovarského a Plzeriského kraje.

Socialnimu podnikani se vénuje firma PROMETHEUS Effect, o0.p.s. Jednim z cili firmy je
poskytovani komplexni podpory socialné znevyhodnénym mladym lidem pfi za¢lenéni na trh
prace. Kromé pracovnich mist je cilové skupiné nabizeno socialni poradenstvi a socialni
pomoc. Detailngji je innost firmy popsana v kapitole Zaméstnanost.

Se skupinou socialné znevyhodnénych ¢&i ohroZenych osob pracuje rovnéz Odbor
socialnich véci méstského ufadu v Zatci. Pracovnice odboru v rozhovorech uvadély, ze
maji s vétSinou poskytovatell socialnich sluzeb spiSe dobrou zkuSenost. S nékterymi
ze zastupcl téchto organizaci fe$i konkrétni pfipady klientd nebo se s nimi setkavaji v ramci
riznych pracovnich skupin. Socialni prace s klienty v hmotné nouzi vykonavaji i socialni
pracovnice oddéleni hmotné nouze KoP v Zatci.

V nasledujici ¢asti kapitoly jsou blize prfedstaveni kliCovi poskytovatelé socialnich sluzeb,
jejichz cilovou skupinu tvofi osoby ohrozené socidlnim vylou€enim (tzn. osoby Zijici
v socialné vylou¢enych komunitach, osoby v krizi, osoby bez pfistfeSi nebo rodiny s détmi).
Se zastupci téchto organizaci byly provedeny rozhovory v ramci terénniho vyzkumu.

Oblastni charita Most

Oblastni charita Most (dale také ,charita Most“) plisobi v Usteckém a Libereckém kraji.
Pobogka v Zatci, ktera byla oteviena v roce 2013, poskytuje socialné aktivizaéni sluzby
pro rodiny s détmi, a to v terénni i ambulantni formé&. Ambulantni formu je mozné vyuzit
pouze v Zatci — v Utery a v patek dopoledne. Terénni forma pokryva Zatecko i Podboransko.
Sluzbu zajistuji 2 socialni pracovnice, 1 pracovnice v socialnich sluzbach a vedouci.

Charita Most svym klientdm v ramci socialné aktivizacnich sluzeb poskytuje zakladni socialni
poradenstvi, poradenstvi a asistenci pfi vyfizovani ufednich véci, terénni socialni praci,
socialné aktivizacni €innosti, podporu a nacvik socialnich kompetenci a vychovné vzdélavaci
¢innosti. Pracovnice uvadély, Ze se na né Kklienti Casto obraci s Zadosti o pomoc
s vyfizovanim rGznych zalezitosti na ufadech. Velmi frekventovana je i poptavka po pomoci
v oblasti bydleni. S klienty dale FfeSi individualni rodinné problémy; Skolni dochazku déti,
doucovani, dluhovou problematiku a exekuce, finan&ni gramotnost a hospodareni s penézi
nebo pomoc pfi vstupu na pracovni trh (vypracovani zivotopisu, pfiprava na pracovni
pohovor) aj.

Podle vyroénich zprav v roce 2015*" a 2016 charita Most na Zatecku podpofila 38 rodin,
vroce 2017*° bylo do projektu zapojenych 23 rodin. Dle aktudlnich informaci je pocet
kontaktovanych rodin za rok 2018 vySSi nez vroce 2017, kdy bylo realizovano 1 420
intervenci a kontaktl s uzivatelem &i vjeho prospéch. Charita Most Uzce spolupracuje
s OSPOD a napf. s Zateckym K-centrem provozovanym organizaci Most k nadéji, z.s.

4 https://www.charitamost.cz/res/archive/008/000978.pdf?seek=1472725301, udaj k 27. 12. 2018

8 https://www.charitamost.cz/res/archive/009/001158.pdf?seek=1499179492, udaj k 27. 12. 2018

49 https://www.charitamost.cz/res/archive/010/001255.pdf?seek=1531904553, udaj k 27. 12. 2018
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Vaviinec, z.s.

Organizace Vaviinec, z.s. (dale také ,Vaviinec’) zadala v Zatci pusobit vroce 2013
v souvislosti s ukonenim fungovani azylového domu a socialné aktiviza¢nich sluzeb pro
rodiny s détmi poskytovanych Fondem ohrozenych déti, se zamérem tyto sluzby ve mésté
udrzet. V Zatci Vavfinec aktualné poskytuje dvé registrované socialni sluzby — azylovy diim
pro rodiny s détmi a socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi. Vavfinec pusobi i
v Lounech, Postoloprtech, Podbofanech a jejich spadovych oblastech. V téchto obcich
organizace poskytuje socialné aktivizaCni sluzby pro rodiny s détmi, v Lounech zaroven
i Centrum odborného socialniho poradenstvi. Dle posledni uvefejnéné vyroéni zpravy>°
podpofil spolek Vavfinec v roce 2015 prostfednictvim socialné aktivizanich sluzeb 26 rodin
Z mést a obci vySe uvedenych oblasti. Dle grafu, jenz je soucasti vyroCni zpravy, je patrné,
Ze se oblast podpory nejvice zaméfovala na zprostfedkovani pravni konzultace,
hospodareni, socialni davky, bydleni a péci o dité. Pracovnice v rozhovorech akcentovaly
u klienti z Zatce zejména oblast bydleni, socialnich davek a dluhu.

Organizace Vavfinec provozuje v Zatci Azylovy ddm pro rodiny s détmi. V objektu je
k dispozici 7 ubytovacich jednotek s kapacitou od 3 do 6 osob v jednotce. Maximalné tedy
Ize ubytovat 28 osob. Z dalSiho grafu ve vyroCni zpravé je mozné vycist, Ze poptavka po
azylovém ubytovani v roce 2015 skoro &tyfnasobné prevySovala ubytovaci kapacity®. Tuto
skute€nost potvrdila pracovnice organizace i v rozhovoru. Podle jeji vypovédi je v poradniku
na ubytovani v azylovém domé jiz dlouhodobé deset a vice Zadatel(l. Nedostacujici kapacita
azylového domu pro rodiny s détmi se podle ni jiz vramci stfednédobého planovani
socialnich sluzeb feSi, protoZe ve mésté i v okolnich obcich chybi ubytovani pro Zeny s détmi
v dlouhodobé bytové krizi.

Spolek Vavfinec spolupracuje s pracovnicemi Kop UP v Zatci a s pracovnicemi OSPOD,
soucinnost rozviji rovnéz se zakladnimi Skolami ¢€i napfiklad s organizaci Sedmikraska
Zatec, z.s.

MOSTY - socialné psychologické centrum, z.s.

Organizace MOSTY - socialné psychologické centrum, z.s (dale také ,spolek MOSTY") byla
zaloZzena v roce 2004, pficemz jeji aktivity se od polatku zaméfovaly na oblast prevence
socialné patologickych jevl a snizovani vyskytu rizikového chovani zejména u déti a
mladistvych. Cilovou skupinou organizace byly dale i osoby opoustéjici ustavni zafizeni
(détské domovy, vychovné ustavy, véznice), posléze se k nim pfidaly téZ rodiny s détmi se
socialnimi nebo psychickymi a vychovnymi problémy. Aktivity spolku MOSTY se postupné
zacCaly rozSifovat. DalSim cilem, na néjZz se organizace zaméfila, bylo zvySovani
uplatnitelnosti ohroZzenych skupin na trhu prace. Ztohoto divodu roku 2011 vznikla
organizace PROMETHEUS Effect, o.p.s., ktera uz byla zminéna vySe. V roce 2012 zfidil
spolek MOSTY pracovni agenturu, ktera zajiStovala mladezi rekvalifikaCni kurzy a posléze
také zaméstnani. Ta sice dodnes existuje, avSak neni aktivni, tudiz Zadné sluzby
v soucCasnosti nezprostiedkovava.

V Zatci do nedavné doby poskytoval spolek MOSTY nizkoprahové centrum pro déti a
mladez a socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi. Obé sluzby vSak svou €innost
v prub&hu roku 2018 (respektive na zacatku roku 2019) ukoncily. Ackoliv byly tyto socialni

0 http://www.vavrinec-zs.cz/var/assets/vyrocni-zpravy/vyrocni_zprava 2015.pdf, udaj k 27. 12. 2018
51http://www.vavrinec—zs.(:z/var/assets/vvrocni—zpravv/vvrocni zprava 2015.pdf, udaj k 27. 12. 2018
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sluzby dobfe hodnoceny, nebylo mozné, dle slov zastupkyné organizace, udrzet jejich
kvalitu, nebot se nepodafilo sehnat kvalitni nahradu za pracovniky, ktefi své plsobeni
u spolku ukoncili nebo prerusili. Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez POHODA
fungovalo v Zatci od roku 2010 do bfezna roku 2018. Spolek MOSTY napriklad
spolupracoval s Biofarmou Zatec, kde déti a mladez z nizkoprahového zafizeni mohly travit
volny €as nebo se uCastnit riznych vzdélavacich akci. Zafizeni nabizelo mnoho dalSich
aktivit — doucovani, Sici dilny, vytvarny, hudebni a taneéni krouzek, stolni tenis nebo
kule€nik. ZajiStovalo rovnéz letni pfiméstsky tabor. V ramci socialné aktivizanich sluzeb pro
rodiny s détmi realizoval spolek MOSTY projekt RADDAR - ambulantni program podpory
pro déti, u kterych se jiz objevily prvni znamky problémového chovani. Cilem programu bylo
odvratit umisténi ditéte i mladistvého do ustavni vychovy a zabranit socialnimu vylou€eni
mladistvych, ktefi ukongili pobyt v Ustavnich zafizenich.

Spolek MOSTY patii mezi aktivni organizace Usteckého kraje, &innost spolku (nebo firmy
PROMETHEUS Effect) je mozné zaznamenat na Mostecku, Zatecku a Lounsku. Spolek
Mosty se rovnéz podili na komunitnim planovani v obcich uvedenych regionu.

Azylovy diim pro muze (Oblastni spolek Ceského éerveného kfize Louny)

Azylovy dum pro muze (dale také ,azylovy dum“) provozovany Oblastnim spolkem
Cerveného kfize v Lounech funguje v Zatci od roku 2009. Od svého vzniku zajistuje formou
registrované socialni sluzby ubytovani muzdm od 18 let nachazejicim se v tizivé zivotni
situaci. Jedna se zejména o muze, ktefi ztratili bydleni, zaméstnani, nebo o muze po vykonu
trestu. Kapacita azylového domu je 14 pokoju a 28 IUzek. S klienty se uzavira smlouva
o poskytovani pobytové socialni sluzby, a to zpravidla na 1 rok. Pobyt v azylovém domé
muze byt ukonéen z dlvodu poruSeni povinnosti danych smlouvou, nejCastéji to byva
nerespektovani domovniho fadu.

Socialni pracovnice a pracovnice Vv socialnich sluzbach poskytuji klientdm zakladni
poradenstvi, nej¢astéji s klienty FeSi ubytovani, dale pak vyfizovani davek hmotné nouze.
Pomahaji klientim s otazkami tykajicimi se financi, podle individualnich potfeb jim asistuji pfi
hledani zaméstnani (vyfizovani zalezitosti s ufadem prace, pfiprava na vybérova fizeni),
pfi hledani Iékafe a pfipadné s nimi feSi i osobni problémy, napfiklad s vztahy s rodinou.
Pomoc nabizi i klientlim s exekucemi.

Azylovy diim spolupracuje zejména s Méstskou policii Zatec, s kuratory socialniho odboru,
pracovnicemi Kop UP v Zatci a s Zateckym K-centrem.

Zatecky spolek Handicap, z.s.

Zatecky spolek Handicap, z.s. (dale také ,spolek Handicap“) poskytuje tfi registrované
socialni sluzby — odborné socialni poradenstvi, socialné aktiviza€ni sluzby pro seniory a
osoby se zdravotnim postizenim a terénni programy. Odborné socialni poradenstvi je
poskytovano od roku 2003, registrace probéhla v roce 2007. Od roku 2013 funguje zafizeni
s nazvem Obcanska poradna Handicap, jehoz prostfednictvim spolek Handicap nabizi
poradenské sluzby osobam nachazejicim se v nepfiznivé Zivotni situaci. Poradenstvi
zahrnuje od roku 2005 i bezplatné konzultace v oblasti prava. Podle vyro¢ni zpravy z roku
2017 &inil v uvedeném roce celkovy &as pfimé prace s klienty sluzby 1 224 hodin®.

52https://handicapzatec.cz/wp—content/uploads/2018/11/handicapzatec.cz—vvrocni—zprava—rok—2017.pdf. zobrazeno 16. 1. 2019
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Spolek Handicap provozuje také tréninkové stfedisko MAJAK, kde se v ramci socialné
aktiviza¢ni sluzby pro seniory a hendikepované mohou klienti u€astnit aktivit, které jsou
zaméfeny na posileni kompetenci v osobnim i pracovnim ZzZivoté. Jedna se napfiklad
o zaklady socialnich dovednosti, zaklady gramotnosti, tviréi dilnu, zaklady Siti, zaklady
prace na PC a internetu.

Dalsi socialni sluzbou poskytovanou spolkem Handicap jsou terénni programy, uréené pro
osoby v krizi, osoby bez pfistfeSi, osoby ohroZené zavislosti nebo zavislé na navykovych
latkach a osoby zijici v socialné vylouc¢enych komunitach. Sluzba byla registrovana v roce
2013. Z divodu zajmu klientd o tuto sluzbu ve spadovych obcich Zatce je zamérem spolku
Handicap poskytovat terénni programy také mimo katastralni uzemi mésta. Nej¢ast&jSimi
problémy, které spolek Handicap s klienty fesi, jsou bydleni a dluhy.

PFfi feSeni probléml zadluzenych klientd spolek Handicap spolupracuje s bezplatnymi
poradnami, véetné vySe zminéné dluhové poradny v Lounech. Z rozhovoru s pracovnicemi
spolku Handicap bylo patrné, Ze mezi organizaci a méstem, respektive socialnim odborem,
panuje dlouhodobé&jSi nesoulad, ktery ztézuje komunikaci mezi témito aktéry a muze
pfedstavovat bariéru v naplfovani cill sluzeb, tak jak jsou definovany v komunitnim planu.
Na situaci poukazovaly rovnéz respondentky ze socialniho odboru, ale i néktefi zastupci
dalSich poskytovatell socialnich sluzeb.

Most k nadéji, z.s. — K-centrum Zatec

Organizace Most k nadé&ji, z.s., kterd se v Usteckém a Libereckém kraji dlouhodobé
zamérfuje na problematiku zneuzivani drog, naruastu HIV/AIDS, Zloutenky a dalSich STD
chorob a socialné patologickych jevl, i na praci se socialné vylou¢enymi komunitami a
lokalitami, zajistuje v Zatci K-centrum. Toto zafizeni od roku 2012 poskytuje ambulantni
formou socialni a adiktologické sluzby jejichz cilovou skupinou jsou uzivatelé omamnych
a psychotropnich latek, osoby od téchto latek abstinujici a jejich rodinni pfislusnici Ci jiné
blizké osoby. Aktivni uzivatele drog organizace motivuje ke zpUsobu chovani, které vede
k minimalizaci zdravotnich a socialnich rizik vzniklych v disledku uzivani drog a ke zméné
zivotniho stylu s vyhledem k abstinenci. Abstinujici pak podporuje v Zivoté bez drog.
Rodinnym pfislusnikim a dalSim blizkym osobam poskytuje podporu ve zvladani zatézovych
situaci, které s sebou uzivani drog blizkou osobou pfinasi.>

Z rozhovoru se zastupcem zafizeni vyplyva, Ze v poslednich letech se vSechny aktivity
K-centra, co se ty¢e poctu vykond, snizily. Divodem bylo odstéhovani nékterych klientl i
jejich nastupu do vykonu trestu. Pracovnici vSak ziskavaji nové klienty. Program a sluzby
poskytované zateckym K-centrem jsou totiz jediné tohoto typu v celém okrese Louny.
Zafizeni v tzv. kontaktni mistnosti zdarma nabizi hygienicky servis (moznost osprchovani a
vyprani pradla), potravinovy servis (kava, €aj, polévka) a potraviny z potravinové banky.
VétSina klientld vyuzivajicich kontaktni mistnost jsou nezaméstnané osoby bez domova
uzivajici nitrozilné omamné a psychotropni latky. Mnozi z nich byli v minulosti trestné stihani.
Sluzbu vyuzivaji i klienti zavisli na alkoholu. Prace s klienty spoCiva hlavné ve snaze zlepsit
jejich zdravotni stav. Klientlim je téZ pomahano pfi vyfizovani dokumentl a dokladd a jsou
motivovani k zajisténi si pfijatelného stalého bydleni (azylovy dum, ubytovna, pronajem
bytu). Klienti vyuzivajici pouze vyménny program jsou prevazné lidé se zazemim a praci.>

3 http://www.mostknadeji.eu/ustecky-kraj/k-centrum-zatec/, zobrazeno 16. 1. 2019
4 http://www.mostknadeji.eu/uploads/atk/vyrocni-zprava-2017.pdf, zobrazeno 16. 1. 2019
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Pracovnici K-centra pofadaji besedy pro vefejnost a provadi informaéni prednasky ve
Skolach. K-centrum dale spolupracuje s probacni a mediaéni sluzbou v Lounech v oblasti
vykonu trestu obecné prospésnych praci. V roce 2017 zde tento trest vykonavali 3 muzi.
Dlouhodobé probiha spoluprace se socialnimi odbory mést v regionu a dal§imi organizacemi
zabyvajicimi se socialni problematikou.

Spolek pro integraci mensin

Spolek pro integraci mensin vznikl pod nazvem Spolek pro integraci Romd Zatecka v roce
2015. Organizace ve své posledni vyroéni zpravé zroku 2017 informuje o aktivitach
zaméfenych zejména na pomoc rodinam s vyfizovanim ufednich zalezZitosti €i pomoci
s feSenim problémG ve $kolach, dale pak hovofi o spolupraci s Policii CR a s Méstskou
policii Zatec v pfipadé feSeni problematickych situaci v nékterych lokalitach.

Od zacatku roku 2017 se spolek pro integraci primarné zaméfil na poskytovani materialni a
potravinové pomoci socialné slabym. Podle jednoho ze zastupcl vedeni ma spolek pro
integraci v planu poskytovat i registrované socialni sluzby. Jednalo by se pravdépodobné
o terénni program nebo odborné socialni poradenstvi. Sluzbu by zajiStovala socialni
pracovnice, jez by do Zatce dojizdéla jednou mésiéné, a pracovnici v socialnich sluzbach,
ktefi by realizovali terénni praci ve mésté. Spolek pro integraci si je na zakladé znalosti
cilové skupiny vé&dom toho, Ze v Zatci citeln& schazi nizkoprahové centrum pro déti a
mladez, proto se jeho vedeni zabyva i myslenkou provozovat také tuto socialni sluzbu.

Poskytovatelé socialnich sluzeb a dalSi relevantni aktéfi se snazi cilové skupiny informovat
0 nabidce sluzeb. Vyuzivaji pfi tom tisténé letaky, €lanky v mistnim zpravodaji, nasténky,
elektronicka média i socialni sité. VétSina oslovenych respondentl z cilové skupiny je, i
byla, v kontaktu s pracovniky téchto organizaci. Mnozi z nich vyuZili jejich asistenci pfi
jednani s urady Ci pfi feSeni konkrétnich zivotnich situaci. Néktefi respondenti vS8ak uvadéli,
Ze je pro né nepfijemné nechavat si nahlizet do soukromi napfiklad jen kvuili ziskani
potravinové a materialni pomoci, pfipadné chtéji fesit pouze dil¢i problémy, a nikoliv jejich
primarni pficiny.

Podle vypovédi aktérl i zastupcl cilové skupiny se jako nedostacujici ukazuji sluzby
souvisejici s bydlenim. Ve mésté chybi krizové bydleni, pfedevSim pro rodiny s vice détmi,
dale chybi nocleharna nebo podobné zafizeni zajisténé alespon formou tzv. teplych Zidli.
Rodiny s détmi pfedstavuji z hlediska zajist&ni bydleni velmi problematickou skupinu. V Zatci
pro né nejsou ani mista v ubytovnach, jez rodiny ubytovavaji jen zfidka. Azylovy dum pro
rodiny s détmi ma vzhledem k poptavce malou kapacitu a na poskytnuti pobytové sluzby
zajemci dlouho Cekaji. Bydleni pfedstavuje rovnéz jeden z nejCastéjSich problémda, ktery je
s klienty feSen v ramci odborného poradenstvi, terénnich program( i socialné aktivizacnich
sluzeb.

,Obrovsky problém v Zatci je bydleni. Neskuteény problém. Bydleni, vyfizovéni davek, vyfizovani
osobnich dokladu, komunikace se Skolami, s Iékari, vyhledavani lékari... To je nejéastéjsi poptavka,
ale nejvice je to to bydleni —to je v Zatci obrovsky, obrovsky problém.®

s https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl-detail?dokument=51268857&subjektld=905199&spis=1135389, zobrazeno 18. 1. 2019
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,VétSina poradenstvi se zabyva bydlenim, tam jsou velké problémy, Ze nemiZeme ubytovat Zenu.
V Zatci neni ubytovna pro Zeny. KdyZ je to matka s ditétem, tak to jediny zafizeni [azylovy dim pro
rodiny s détmi] je piny, tak je taky nemame kam déat. &7

V prabéhu roku 2018 doslo k ukon&eni fungovani nizkoprahového zafizeni pro déti a mladez
POHODA. Podle vypovédi aktéru z fad poskytovatell sluzeb, respondentt z cilové skupiny i
byvalych pfimych uzivatell sluzby, byly se zafizenim velmi dobré zkuSenosti. Z jejich
hodnoceni bylo zfejmé, ze kvalita za€ala pomalu klesat, nicméné tato socialni sluzba ve
mésté chybi. Poptavka je jak po zafizeni pro déti od 6 do 15 let, tak i pro mladez od 16 do 20
let. Absence sluzby zajiStujici praci se skupinou star$i mladeze, ktera se neucastni
organizované volno€asové &innosti a je potencialné zdrojem konfliktnich situaci (viz kapitola
Bezpecnost), byla akcentovana z vice stran.

LUrcité pro tu nasi cilovku chybi nizkoprah. ProtoZe na$i klienti tam chodili — jak z azylu, tak z terénu
ze SASKky. Oni tam méli i doucovani, mozZnost na pocita¢, na internet... Tak to se jim libilo. Myslim si,
Ze tam méli i néjakou psycholozku, takZze v tomhle sméru to bylo vyhodné pro klienty. Ale neni, neni
uZ tady a chybi. .28

57 Pracovnice organizace poskytujici socialni sluzby 8
Pracovnice organizace poskytujici socialni sluzby 4
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Zdravi

Problematika zdravotni péce je v zateckém regionu diskutovanym tématem. Nemocnice
Zatec se po ukonéeni &innosti nemocnice v Lounech a v Podbofanech stala ve spadové
oblasti, kterou tvofi jizni ¢ast Usteckého kraje, jedinym poskytovatelem akutni ltiZzkové péde.
Nemocnice se vSak dlouhodobé potyka s vaznymi problémy — chybéji lékafi i dalSi
zdravotnicky personal, vedeni musi hospodafit s velkou ztratou, a to i pfes dotaci, kterou ji
poskytlo mésto. Kvuli uvedenym problémim byla v Zatecké nemocnici pozastavena ¢innost
porodnice a détského oddéleni. Mésto se i pfes tyto problémy snazi nemocnici zachovat.

Za organizaci a zaji$téni pohotovostni sluzby v Zatci je podle ustanoveni § 110 zakona
&. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, odpovédny Ustecky kraj. Lékafskou pohotovostni
sluzbou se rozumi ambulantni péce poskytovana pacientim v pfipadech nahlé zmény
zdravotniho stavu nebo zhor$eni prib&hu onemocnéni. V Zatci jsou pohotovostni sluzby
zajiStovany v oborech vSeobecny prakticky lékafF a prakticky Iékaf pro déti a dorost.
Pohotovostni sluzby jsou uréeny pro spadovou oblast Zatecka a Podboranska®. Obé
ordinace pohotovostni sluzby se nachazi v arealu polikliniky v Husové ulici. Ordinacni hodiny
jsou ve vSednich dnech od 17:00 do 20:00 hodin, o vikendech a svatcich od 9:00 do 18:00
hodin. Stomatologickd pohotovostni sluzba neni v Zatci poskytovana. Nejbliz§i ordinace
zajistujici tuto sluzbu jsou na poliklinice v Lounech nebo na poliklinice v Mosté. Lounska
zubni pohotovost ma ordinacni hodiny o vikendech a svatcich od 9:00 do 12:00 hodin.
Sluzbu vyuzivaji pacienti z celého okresu i z blizkych regiond.

V Zatci je zfizena vyjezdova zakladna Zdravotnické zachranné sluzby Usteckého kraje, p.o.
spadajici pod oblastni stfedisko Louny. Jedna se o pracovis§té, odkud jsou na pokyn
operatora zdravotnického operacniho strfediska vysilany posadky pozemni vyjezdové
skupiny rychlé zdravotnické pomoci. Tyto posadky jsou v Zatci dvé. Nejblizsi posadky
vyjezdoveé skupiny rychlé Iékafské pomoci jsou k dispozici v Lounech nebo v Podbofanech.

Kromé& nemocnice poskytuje zdravotni sluzby v Zatci také poliklinika a soukromé ordinace.
Narodni registr poskytovatell zdravotnich sluzeb (dale také ,NRPZS*) uvadi, Ze ve mésté je
85 subjekttl poskytujicich tyto sluzby®. V Zatci zajistuje podle prehledu NRPZS primarni
zdravotni péci 33 poskytovatell — konkrétné jde o 9 ordinaci vSeobecného praktického
Iékarstvi, 6 ordinaci praktického lékafstvi pro déti a dorost, 12 ordinaci zubnich Iékafu
a 6 ordinaci ambulantni gynekologie. Vedle poskytovatell zajistujicich zakladni péci, jsou ve
mésté zastoupeny i odborné ordinace — napfiklad chirurgie, ortopedie, kardiologie,
neurologie, endokrinologie a urologie. Dle piehledu NRPZS je v Zatci 6 Iékaren.

Podle fady zdroji dosahuje celkovy pocet zdravotnickych pracovnikl pfipadajicich na 10 000
obyvatel v Usteckém kraji ve srovnani s primérem Ceské republiky ve véech kategoriich
podprimérnych hodnot®’. Naptiklad podet Iékaft primarni péce dlouhodobé zUstava pod
hranici celostatniho priméru, pocCet oSetfeni pfipadajicich na jednoho Iékafe naopak
celostatni pramér vyrazné prevySuje. Autofi studie Regionalni rozdily v dostupnosti

*https://www.kr-ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id _dokumenty=1730837, zobrazeno 21. 1. 2019
https://nrpzs.uzis.cz/index.php?q=&kraj=CZ042&okres=CZ0424&0obec=%C5%BDatec&ulice=&obvod=&obor=&forma=&druh=
&centrum=&pg=vyhledavani-poskytovatele--pro-
verejnost&token=4243a1ddd0dd70979cc56b9d5d507e95e2032623f252f0d2deOffe2e9ffa845e#, zobrazeno 19. 1. 2019
®hapt.:  https://www.kr-ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id dokumenty=1694708 nebo http://www.uzis.cz/cr-
kraje/kraje/ustecky-kraj, zobrazeno 21. 1. 2019
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zdravotnich sluzeb v Cesku®® v8ak upozorfiuji na skuteénost, e samotny Gdaj o podtu
poskytovatelt zdravotnickych sluzeb ¢i o poctu Uvazkl, respektive vztazeni jejich poctu na
ur€ity pocCet obyvatel daného regionu, neni z hlediska miry dostupnosti zdravotni péce
rozhodujici, nebot' neodrazi mnozstvi dalSich faktorl. K tém nejdllezitéjSim patfi charakter
regionu a veékova struktura lékafl i obyvatelstva — potencialnich pacientl v regionu. Vékova
struktura lékafd neni pfizniva v celé Ceské republice, v Usteckém kraji je vSak situace jesté
kritiCtéjSi. Vazné problémy mohou nastat jiz v blizké budoucnosti, pfedevSim v oboru
vSeobecného praktickeho lékarstvi a praktického Iékafstvi pro déti a dorost. V regionalnim
pohledu je tedy veékova struktura poskytovatelll zdravotnich sluzeb velmi dullezita, jelikoz
odchod jednoho Iékafe do dlchodu mize znacné ovlivnit celkovou dostupnost

poskytovanych sluzeb.

Se starnutim obyvatelstva dochazi k pfesunu silnych populaénich ro¢niki do vysSich
vékovych kategorii a tim se zvySuje podet ,kontaktné naro&néjsich“®® skupin pacientd. Lze
predpokladat, ze regiony, které maiji vyrazné starSi obyvatelstvo, budou potencialné poptavat
vice kontaktl s lékafem nez regiony s mladsi strukturou obyvatel. V pfipadé Usteckého kraje
se sice index stafi®* ve srovnani kraju fadi mezi nejnizsi, ale jeho obyvatelstvo zase vykazuje
u vétSiny ukazatelt zdravotniho stavu nepfiznivé hodnoty. Existuje jesté cela fada dalSich
faktoru ovliviiujicich dostupnost zdravotni péce, které nelze pfimo kvantifikovat, jako je tfeba
osobni volba lékare, kolik bude mit registrovanych pacient(. Ministerstvo zdravotnictvi Ceské
republiky zvefejnilo Seznam oblasti s omezenou dostupnosti zdravotnich sluzeb praktickych
lékaft nebo praktickych Iékaf(i pro déti a dorost pro rok 2018%. Do té&chto oblasti je pak
mozné prioritné sméfovat dotace na podporu dostupnosti uvedenych zdravotnich sluzeb.
Cely Ustecky kraj je v seznamu uveden jako region, kde Ize pozadat o dotaci pro podporu
v8eobecného praktického lékafstvi. Mésto Zatec a spadové obce byly v dokumentu
specifikovany jako oblast, kam v pfipadé schvaleni Zzadosti bude dotace cilené smérovat.
V Zatci a okoli se konkrétné& jedna o podporu praktického Iékafstvi pro déti a dorost.

V ramci rozhovortl mnozi z aktérd tematizovali snizenou miru dostupnosti zakladni zdravotni
péce. NejCastéji zmifovali praktické l|ékafe pro dospélé i pro déti a dorost. Socialni
pracovnice uvadély, ze nezfidka fesi problém klienty u praktik registrovat. U Fady klientl se
jim vSak registraci nebo i akutni vySetfeni podafilo zajistit diky tomu, ze jim Iékar na zakladé
pfedchozich dobrych zkuSenosti vysel vstfic. TéméF vSichni dotazani aktéfi se shodli v tom,
Ze ve meésté neni dobfe dostupna zakladni stomatologicka péce. V pfipadé vSeobecnych
praktickych Iékarl, praktickych lékafd pro déti a dorost i zubnich Iékafl je snizena
dostupnost zdravotni pé€e ve mésté zpusobena spiSe nez nedostacujicim poctem ordinaci
zejména nemoznosti &i neochotou registrovat nové pacienty, coz se nékdy poji pravé
s vyS8im vékem lékaru. Ukonc&eni Cinnosti ordinace odchodem lékafe do dichodu bude pro
Cast osob ohroZenych socialnim vylou€enim znamenat rapidni zhorSeni dostupnosti
zdravotni péce.

»---V okamzZiku, kdy se tém rodinam nedari samostatné si zajistit toho pediatra, tak mame pediatry, se
kterymi komunikujeme dplné vyborné. Tfeba moje pediatricka, mych déti, mi vZzdycky ty klienty vezme.
Je to o tom, Ze se osobné zname, mame tu vazbu, ja se ji zaru¢im za to, Ze budou chodit, bude to

https://www.researchgate.net/publication/321097784 Regionalni_rozdily v_dostupnosti_zdravotnich_sluzeb_v_Cesku_na_pri
kladu_vseobecneho_praktickeho lekarstvi_Regional_differences_in_the availability of health services in_Czechia _on_the e
xample_ of gener, zobrazeno 21. 1. 2019
Syvek (i pohlavi) pfedstavuji vyznamny faktor v otazce pfimého styku pacienta s Iékafem, tj. poctu kontaktl, ktery s vékem
pacienta obvykle narUsta.
*Index stafi vyjadiuje, kolik obyvatel ve véku 65 a vice let pfipada na 100 déti do 15 let véku.
https://www.mzcr.cz/dokumenty/program-na-podporu-dostupnosti-zdravotnich-sluzeb-praktickych-lekaru_11690 _3.html,
zobrazeno 22. 1. 2019
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https://www.researchgate.net/publication/321097784_Regionalni_rozdily_v_dostupnosti_zdravotnich_sluzeb_v_Cesku_na_prikladu_vseobecneho_praktickeho_lekarstvi_Regional_differences_in_the_availability_of_health_services_in_Czechia_on_the_example_of_gener
https://www.researchgate.net/publication/321097784_Regionalni_rozdily_v_dostupnosti_zdravotnich_sluzeb_v_Cesku_na_prikladu_vseobecneho_praktickeho_lekarstvi_Regional_differences_in_the_availability_of_health_services_in_Czechia_on_the_example_of_gener
https://www.mzcr.cz/dokumenty/program-na-podporu-dostupnosti-zdravotnich-sluzeb-praktickych-lekaru_11690_3.html

prosté vSechno v pohodé. Co se tyka dospélakd, tak tady je ted troSku potiz, protoZze nékolik lékari
skondilo, i co se tyka vesnic, takze ted’ je problém sehnat lékafe pro dospélé. Malokdo pribira. Ale
zase je to o téch osobnich vazbach a to, jak koho pfesvédcite. Hor$i je to se zubafem. Zubar je prosté
problém... Tam jako bohuZel... Takze doporucujeme pohotovosti Louny, Most. Se zubafi je to tady
tézké. Sice v loriském roce — ne, letos na jafe - otevreli tady novou zubni ordinaci, dokonce dva lékafri,
manzelé, ale béhem chvile méli prosté napinénou kapacitu. To byla fakt chvilka...®

»---Prakticky vubec, tam je plno, zubaf vubec, plno. Neurolog, problém, dlouha cekaci doba. Stejné
ortoped. Ten uz je tu jen jeden patek v mésici. Klesa podet lékarti ve mésté..."

»---Vy dostanete zakazku - najdéte lékafe. To je prosté nadlidsky vykon, protoZe tady uz je nikdo
v Zatci nevezme. Protoze tady kazda doktorka mé tolik pacient(i, Ze uZ prosté nemize pfibirat, navic
to jsou lékafi uz v dost diichodovém véku, pres 60-70 let...*®

Ve vypovédich aktérll bylo dale zdlrazhovano, ze se pfi praci s klienty potykaji rovnéz
s nedostatkem psychiatrické péce. Podle prehledu NRPZS je v Zatci jeden poskytovatel
provozujici ordinaci v oboru psychiatrie. Spadova psychiatricka |é¢ebna je v Petrohradé na
Podboransku. Lé&ebnu zfizuje Ustecky kraj a jeji kapacita je 150 liZek nasledné
psychiatrické péce, v pribéhu roku IéCebna pfijme k hospitalizaci okolo Etyf set pacientd.
V pfipadé détské psychiatrie je vyuzivana Détska psychiatricka nemocnice v Lounech, ktera
disponuje také lizkovou &asti. Situace v dostupnosti psychiatri pro dospélé i déti je kriticka
v celém kraji. Ustecky kraj vramci reformy psychiatrické péce zadal zfizovat Centra
dusevniho zdravi. Zatec vyuzival pfedevsim sluzby Centra dusevniho zdravi v Chomutové,
které jsou uréeny nejen pro osoby se zavaznym duSevnim onemocnénim a osoby s rizikem
rozvoje duSevniho onemocnéni, ale i pro osoby v krizovych situacich s akutnimi psychickymi
obtizemi. Od 1. 1. 2019 puGsobi v Zatci Centrum dusevniho zdravi Louny s pGsobnosti
pro okres Louny, jez sidli v budové polikliniky v Husové ulicu. Podobné nepfizniva je i
situace v dostupnosti péée psychologi. Pomoc psychologa nabizi v Zatci v rdmci svych
program( fada poskytovateld socialnich sluzeb, pfipadné jsou schopni klientdm
zprostfedkovat kontakt s psychologem nékterého poradenského pracovisté. Problémem
téchto pracovist nékdy byvaji dlouhé Cekaci Ihuty. Ty se naopak vétSinou netykaji privatnich
sluzeb, jejichz nevyhodou je zase nutnost finan¢ni Uhrady sluzby klientem. Podle aktérd ve
mésté a jeho okoli chybi téZ protialkoholni zachytna stanice. Nejbliz§im takovym zafizenim
je 90 kilometr vzdalena zachytna stanice v Sokolove.

»--.mame tu lidi, co potfebuji tfeba psychoterapii, ta stoji 500 K¢, tak vim, Ze ten ¢lovék na to nema.
Potfebujeme tu nékoho, kdo to bude délat zadarmo. Aby byl placeny v ramci socialni sluzby. Ale je to
drahy. | kdyz je psychoterapeut levnéjsi nez psychiatr, tak se musi zaplatit. “09

,Détsky psycholog tady funguje, ja vim, Ze spolupracuje i s OSPODem, ta détska psycholoZka, takzZe i
ten OSPOD je schopny tém lidem zajistit i néjakou MOPku, Ze jim zaplati prosté tu psycholoZku, ale
jsou to v8echno placené sluzby. Takze ty lidi, ktefi pod tim OSPODem nejsou, tak si to stejné musi
zaplatit. VétSinou musi jezdit nékam jinam, vétSinou jezdi tady do Loun, nebo do Mostu. «0

VySe bylo zminéno, Ze mira dostupnosti zdravotni péce zalezi také na finan¢ni situaci
pacientl, ktera souvisi i s dalSim faktorem, jimz je zajiSté€ni vefejné nebo individualni dopravy
do zdravotnického zafizeni. V pfipadé vefejné dopravy muze byt problémem sladit vhodny
spoj a ordinacni hodiny. Jizda automobilem k Iékafi a zpét neni rovnéz pro nékteré osoby

% Pracovnice organizace poskytujici socialni sluzby 4
7 Pracovnice organizace poskytujici socialni sluzby 2
% Pracovnice organizace poskytujici socialni sluzby 1
% pracovnice organizace poskytujici socialni sluzby 7
™ Pracovnice organizace poskytujici socialni sluzby 3
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ohroZené socialnim vyloudenim samozfejmosti. Dojezd za |ékafem se v pfipadé Zatce tyka
hlavné odbornych ordinaci, ale také stomatologické pohotovosti. Mnohym respondentim
z cilové skupiny se nepodafila registrace u stomatologa v Zatci a tak v pfipadé probléma
s respondenty z fad socialnich pracovnikl, kdyz uvadéli, ze se setkali rovnéz i s problémem
najit si vSeobecného praktického Iékafe nebo praktického Iékafe pro déti a dorost. Matky
malych déti spolupracujici s organizacemi poskytujicimi socialné aktivizacni sluzby pro
rodiny s détmi ocefovaly pomoc s feSenim potizi souvisejicich pravé s problematikou
zajisténi zakladni i odborné zdravotni pé¢e nebo pomoci psychologa.

V rozhovorech se socialnimi pracovniky zaznivalo, ze zdravi klientd do velké miry ovliviiuje
jejich zivotni styl (Spatné stravovaci navyky, nedostateéna pohybova aktivita, zvySena mira
uzivani nikotinu, alkoholu a dalSich navykovych latek, vyhradné pasivni formy odpocinku,
atd.), nastaveni osobniho zebficku hodnot i horSi ekonomicky status. VSechny zminéné
faktory se navic tykaji vSech ¢lenl rodiny a prenaseji se tedy v dalSich generacich.

S otazkou zdravi dale uzce souvisi kvalita bydleni. V Zatci je snizena kvalita bytd spojena
zejména s najemnimi byty soukromych vlastniku. Jak uz bylo popsano v kapitole Bydleni,
jednotlivé byty se svou kvalitou odliSuji, stejné jako se liSi zpusobem ohfevu teplé vody a
typem vytapéni. Zhorsené zdravotni podminky jsou vétsinou v cihlovych domech ve starsi
zastavbé nebo v historickém centru mésta. Mezi nejvice nevyhovujici patfi byty s vytapénim
na pevna paliva, kde se topna télesa navic nachazeji pouze v nékterych mistnostech. Dale
jsou to byty s vlhkym zdivem se zvy3enym vyskytem plisni. Vyskyt plisni podle vypovédi
respondentl vede k respiraénim onemocnénim a dalSim zdravotnim obtizim, coz néktefi
dokladaji diagnézou astmatu, alergii a ekzémul u sebe nebo svych déti. Castym problémem
byvaji také netésnici okna se ztrouchnivélymi dfevénymi rdmy a omezena Ci snizena
moznost zajisténi ohfevu vody. V rozhovorech nebyl vyznamnéji zminovan vyskyt parazitt
nebo hlodavci v bytech, ani nutnost zvySené potieby provadéni dezinsekce ¢i deratizace.
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Pfiloha ¢&. 1: Deskripce socialniho vylouéeni v Zatci (checklist)

Indikator Hodnota k: mésic/rok Komentar

1. Pocet obyvatel obce 19 142 k1.1.2018

2. Pocet socialné | 5

vyloucenych lokalit v obci

3. Pocet obyvatel socidlné | 650 odhad vytvofeny na zakladé

vylouéenych lokalit vypovédi aktérd a na zakladé
provedeného vyzkumu

4. Polet pfijemcd davek | 786 odhad UP CR Krajska

Pomoci vhmotné nouzi pobocka v Usti nad Labem

(osoby)

5. Podil nezaméstnanych | 5,2 MPSV

osob v obci

6. Podil dlouhodobé | 41 % k 4. 2. 2019, vypocet z dat

nezaméstnanych osob v obci poskytnutych UP CR Krajskou

(12+) pobockou v Usti nad Labem

8. Pocet obyvatel | 70 - 80 obyvatelé azylovych domd,

v substandardnim bydleni (tj. ubytoven a jinych neZ

obyvatelé azylovych domd, obytnych prostor

ubytoven, rekreacnich

objekt a  jinych nez

obytnych prostor; obyvatelé

technicky ¢ hygienicky

nevhodnych prostor)

Lokalita A: Centrum mésta

Charakteristika Komentar

1. Typ Lokalita s vysSim podilem

bytovych dom( s vysSim
podilem socialné
vyloucenych bytl (C3)

2. Pocet obyvatel 150 Odhad poctu obyvatel
ohrozenych socialnim
vyloucenim.

3. Prostorové vylouceni SVL je v blizkosti socidlné | Jednd se o skupiny domu

lépe situovanych obyvatel; | nebo jednotlivé domy

s plnou dostupnosti
obcanské vybavenosti.

v nékolika ulicich centralni
¢asti mesta.

4, Bariéra mezi SVL a ostatni
populaci

Vyrazné symbolické bariéry
mezi SVL a ostatni populaci
v obci.

Nékteré casti centra jsou
vhimany jako oblasti
vyznacujici se vyssi
koncentraci Roma.
Pritomnost Rom{ je
oznacovdna jako jedna

z pricin toho, Ze stfed mésta
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neni ,Zivou” a vyhledavanou
¢asti mésta.

6. Stav bydleni

Horsi kvalita bydleni: kvalita
bydleni je v horSim stavu nez
vétSina  okolni  zastavby,
avsak nevybocluje vyrazné z

Kvalita ndjemnich byta se lisi
i vramci souboru bytl
jednotlivych pronajimateld.

béZného standardu, v
nékterych  pfipadech se
vyskytuji problémy s
vihkosti, zateplenim a
vytapénim budov, ve vétsiné
pfipadi budovy vyZaduji
rekonstrukci, ale stav neni
havarijni.
7.  Vlastnickd  struktura | SloZita vlastnicka struktura. Rada soukromych majitel(
bytovych jednotek vlastni vétsi pocet byt
v lokalité i mimo ni.
8. Demograficka struktura Vysoky podil rodin s détmi. Plati pro ndjemni byty
pronajimané osobam
ohroZzenym socialni

vylouéenim.

9. Etnicka skladba

Odhadem 80 - 90 % Romu

Odhad plati pro obyvatele

(viz poznamka). najemnich bytd
pronajimanych 0sobam
ohrozenym socidlni
vyloucenim.

Lokalita B: Osvoboditelt
Charakteristika Komentar
1. Typ Socidlné vylouéeny bytovy

ddm (B1)

2. Pocet obyvatel 80 Odhad poctu obyvatel
ohrozenych socialnim
vyloucenim.

3. Prostorové vylouceni

SVL je v blizkosti socidlné
lépe situovanych obyvatel;

Jednd se o bytovy dim se
dvéma vchody, v jehoz okoli

s plnou dostupnosti | je bézna zastavba. Obcanska
obcanské vybavenosti vybavenost je dostupna.
4. Bariéra mezi SVL a ostatni | SpiSe  symbolické bariéry

populaci

mezi SVL a ostatni populaci v
obci

6. Stav bydleni

Horsi kvalita bydleni: kvalita
bydleni je v horSim stavu nez
vétSina  okolni  zastavby,
avsak nevybocuje vyrazné z
bézného standardu, v

Ve zhorSeném stavu jsou
predevsim spolecné prostory
domu.
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nékterych  pfipadech se

vyskytuji problémy s
vlihkosti, zateplenim a
vytapénim budov, ve vétsiné
pfipadi  budovy vyZaduji
rekonstrukci, ale stav neni
havarijni.

7. Vlastnicka struktura

Vlastnictvi vice soukromych

Jednd se o majitele, ktefi ve

bytovych jednotek vlastnik(. mésté vlastni vétsi pocet
byt(.
8. Demograficka struktura Vysoky podil rodin s détmi. Pfibuzenské  vazby mezi

najemniky jednotlivych byt(.

9. Etnicka skladba

Odhadem 90 % Romu.

Lokalita C: Volyriskych Cechi

Charakteristika Komentar
1. Typ Socidlné vylouceny bytovy
dim (B1)
2. Pocet obyvatel 20 Odhad poctu obyvatel
ohroZenych socialnim

vyloucenim.

3. Prostorové vylouceni

SVL je v blizkosti socidlné
l[épe situovanych obyvatel;
s plnou dostupnosti
obcanské vybavenosti

Jedna se o jeden dum, ktery
se nachdzi v sousedstvi
domU nevykazujicich vyssi

koncentraci osob
ohrozenych socialnim
vyloucenim. Obcanska
vybavenost je plné
dostupna.

4. Bariéra mezi SVL a ostatni
populaci

Spise symbolické bariéry
mezi SVL a ostatni populaci v
obci

6. Stav bydleni

Horsi kvalita bydleni: kvalita
bydleni je v horSim stavu nez
vétSina  okolni  zastavby,
avSak nevybocuje vyrazné z

Vyskytuji se zde problémy
s ohfevem vody.

béZného standardu, Y
nékterych  pfipadech se
vyskytuji problémy s
vlihkosti, zateplenim a
vytapénim budov, ve vétsiné
pfipadd  budovy vyZaduji
rekonstrukci, ale stav neni
havarijni.

7. Vlastnicka struktura | Vlastnictvi jednoho

bytovych jednotek

soukromého vlastnika.
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8. Demograficka struktura

Vysoky podil rodin s détmi.

Rodinné vazby mezi
najemniky jednotlivych bytd.

9. Etnicka skladba

Odhadem 100 % Romu.

Lokalita D: Hajkova, Bozeny Némcové, Trebizského, Francouzska

Charakteristika Komentar
1. Typ Lokalita s vy$Sim podilem
bytovych dom( s vySSim
podilem socialné
vyloucenych bytl (C3)
2. Pocet obyvatel 200 Odhad poctu obyvatel
ohroZenych socidlnim

vylouéenim.

3. Prostorové vylouceni

SVL je v blizkosti socidlné
lépe situovanych obyvatel;
s plnou dostupnosti
obcanské vybavenosti

Jednd se o ndjemni byty
nachdazejici se v bytovych
domech nebo skupinach
dom v nékolika sousedicich
ulicich.

4, Bariéra mezi SVL a ostatni
populaci

Vyrazné symbolické bariéry
mezi SVL a ostatni populaci v
obci

Oblast je wvnimand jako
problematicka. Problémy
véetné patologickych jevl
jsou spojovany s vySSi
koncentraci socialné slabsich
obyvatel, resp. Romu.

6. Stav bydleni

Dobra kvalita bydleni: kvalita
bydleni odpovida bézinému
standardu ubytovani, budovy
maji kvalitni sité a jejich stav
je podobny ¢&i lepsi nez stav
okolni zastavby, mohou se
vyskytovat drobné stavebni
problémy, které nicméné
nevyzaduji akutni zasah

7. Vlastnicka
bytovych jednotek

struktura

Slozita vlastnicka struktura.

Jedna se prevainé o najemni
byty rGznych pronajimateld,
¢ast z nich vlastni vice bytu a
nezije pfimo v lokalité.

8. Demograficka struktura

s détmi
bytech

Vyssi  podil rodin
v ndjemnich
nékterych vlastnika.

Pfibuzenské vazby mezi
najemniky byt( v nékterych
domech.

9. Etnicka skladba

Odhadem 70 % Roma.

Jednd se o lokalitu, kde se
vyskytuji domy obyvané
pouze béinym majoritnim
obyvatelstvem, dale domy
s nékolika byty
pronajimanymi 0sobam
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ohrozenym socialnim
vyloucenim i domy romskych

vlastniki, kde zZiji témér
vyhradné Romové.
Lokalita E: Pisecna, Dr. Vaclava Ktirky
Charakteristika Komentar
1. Typ Lokalita s vy$Sim podilem
bytovych dom( s vysS$im
podilem socialné
vyloucenych bytl (C3)
2. Pocet obyvatel 200 Odhad poctu obyvatel
ohroZenych socidlnim

vylouéenim.

3. Prostorové vylouceni

SVL je v blizkosti socidlné
lépe situovanych obyvatel;
s plnou dostupnosti
obcanské vybavenosti

Jednd se o ndjemni byty
nachazejici se v nékolika
blocich velkokapacitnich
panelovych dom{ v ramci
sidlisté na jihu mésta.

4, Bariéra mezi SVL a ostatni
populaci

Vyraznéjsi symbolické
bariéry mezi SVL a ostatni
populaci v obci

Oblast je wvnimand jako
problematicka.
Problemati¢nost je

spojovdna s vys$Sim podilem
Rom v lokalité. Negativné je
hodnocen predevsim odlisSny
Zivotni rytmus nékterych
obyvatel.

6. Stav bydleni

Dobra kvalita bydleni: kvalita
bydleni odpovida bézinému
standardu ubytovani, budovy
maji kvalitni sité a jejich stav
je podobny ¢&i lepsi nez stav
okolni zastavby, mohou se
vyskytovat drobné stavebni
problémy, které nicméné
nevyzaduji akutni zasah.

7. Vlastnicka struktura

bytovych jednotek

Slozita vlastnicka struktura

Jedna se prfevainé o najemni
byty rGznych pronajimateld,
velkd ¢ast z nich vlastni vice
byth a vétSina znich
v lokalité nezije.

8. Demograficka struktura

s détmi
bytech

Vyssi podil rodin
v ndjemnich
nékterych vlastnika.

Jednd se o sidlistni lokalitu
svelkym poctem obyvatel.
Uvedenad demograficka
struktura se tyka predevsim
najemnich bytl soukromych
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vlastnikd.

9. Etnicka skladba

Romové tvori odhadem 70 -
80 % obyvatel nesoucich
znaky ohrozeni socidlnim
vyloucenim.

Jednd se o lokalitu, kde Ize
¢ast Roml povaZovat za
starousedliky, ¢ast sem pfisla
az do najemnich bytQ
soukromych vlastnika.
V lokalité zZije wvysSi pocet
osob ohrozenych socidlnim
vyloucenim, ale prevladaji
osoby nevykazujici znaky
ohrozeni socialnim
vylouéenim.
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Obrazova priloha ¢. 1 — Objekty s vysSim podilem osob ohrozenych
socialnim vylou€enim

Fotografie €. 1: Blok panelovych domu v ulici Dr. Vaclava Kiirky (listopad 2018)

Fotografie €. 2: Bytové domy v ulici Bozeny Némcové (listopad 2018)

l
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Fotografie €. 3 a €. 4: Historické domy na Chel€ického namésti (listopad 2018)
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Fotografie €. 5 a € 6: Historické domy na Chel€ického namésti (listopad 2018)
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Fotografie &. 7: Bytovy dim v ulici Volyiiskych Cechi (listopad 2018)
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Obrazova priloha €. 2 — Reklamy nabizejici pujcky

Fotografie €. 1 a €. 2: Reklama spoleénosti nabizejicich pujéky — centrum Zatce (prosinec 2018)

~ Nenechic se odvadit od ubiteiné m«.#
I na nas! |

Silvestrovsky vecer

se shupinoy

BANKA VAM /}

NEPUJCI? §

65



Zdroje a literatura

https://www.esfcr.cz/mapa-svl-2015/www/index.html

https://www.czso.cz/csu/sldb

https://portal.mpsv.cz/sz/stat

www.mapakriminality.cz

www.mapaexekuci.cz

https://isir.justice.cz/isiryfcommon/index.do

https://socialnisluzby.kr-ustecky.cz/socialni-sluzby/

http://ireqistr.mpsv.cz/

https://nrpzs.uzis.cz/

https://www.mesto-zatec.cz

Komunitni plan socialnich sluzeb a prorodinnych aktivit mésta Zatce na obdobi 2015 - 2018

Strategie prevence kriminality mésta Zatec pro roky 2017 — 2021

BERANEK, J., EBELOVA, I., HOLODNAK, P., eds (2004): Zatec. Praha: Nakladatelstvi
Lidové noviny.

66


https://www.esfcr.cz/mapa-svl-2015/www/index.html
https://www.czso.cz/csu/sldb
https://portal.mpsv.cz/sz/stat
http://www.mapakriminality.cz/
http://www.mapaexekuci.cz/
https://isir.justice.cz/isir/common/index.do
https://socialnisluzby.kr-ustecky.cz/socialni-sluzby/
http://iregistr.mpsv.cz/
https://nrpzs.uzis.cz/
https://www.mesto-zatec.cz/

