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Uvod

Nasledujici zprava predklada vysledky vyzkumu realizovaného pracovniky Odboru pro socialni
zadlefiovani (Agentury) Ufadu vlady CR v obdobi Gnor - erven 2016. Hlavnim cilem vyzkumu bylo
zmapovani situace obyvatel socialné vyloudenych lokalit ve Zdafe nad Sazavou, pfic¢emz dil&i
pozornost se upfela na identifikaci a popis socialné vylou¢enych lokalit, na plvod a historii socialniho
vylou€eni a na mechanismy, které v sou¢asné dobé pfispivaji k jeho prohlubovani. Specifickym rysem
studie je jeji zacileni na bydleni a mechanismy socialniho vyluéovani v této oblasti. Kromé toho se ve
zpravé zabyvame také zaméstnanosti, bezpeCnosti a socialnimi sluzbami. Jednotlivé kapitoly prace

jsou pojmenovany podle zminénych tematickych okruhda.

Situaéni analyza ma poslouzit jako zakladni informaéni material pro efektivni spolupraci Agentury,
mésta Zdar nad Sazavou a jejich partnerd sdruzenych v Lokalnim partnerstvi. Predkladany material
bude ¢lendm lokalniho partnerstvi v jednotlivych pracovnich skupinach k dispozici jako podklad pro
projektové aktivity a systémové zmény vedouci k pfedchazeni socialnimu vylu€ovani a k odstrafiovani
jeho nasledku. Zaroven studie poslouzi jako material pro dal$i analytickou praci Agentury a pro interni

evaluaci vysledku vlastni ¢innosti.

Socialné vyloucena lokalita je dale v textu uvadéna zkratkou SVL, Agentura pro socialni zaclenovani
zkracené jako Agentura ¢i ASZ a obyvatelé socialné vyloucenych lokalit jako obyvatelé, najemnici,
socialné vylou€eni i zkratkou OL (obyvatelé lokality). Predstavitelé statni spravy, samospravy a
neziskovych organizaci jsou na nékterych mistech v textu souhrnné oznacovani jako systémovy aktéfi

nebo jako aktéfi. DalSi zkratky a kddy budou dale vysvétleny v patfi€nych kapitolach textu.
Metodologie

Predkladana prace kombinuje kvalitativni a kvantitativni vyzkumné metody a pracuje tedy jak s
Lvrdymi“ faktografickymi, historickymi a statistickymi daty, tak i s osobnimi a profesnimi postfehy,
zkuSenostmi a hodnocenim oslovenych systémovych aktér ¢i jednotlivych respondentd v socialné
vylou€enych lokalitach. Tento postup byl pouzity v riznych fazich vyzkumu a rovnéz i pfi interpretaci

dat a tvorbé vysledného textu.

PFfi sbéru dat jsme zpolatku pouzivali pfevazné kvalitativni metodu tzv. ,desk research”, neboli
sekundarni analyzu dat. Tato metoda slouzi k vyhodnocovani informaci z odbornych studii a textd,
Ufednich a méstskych dokumentl ¢i archivnich pramend. VétSina potfebnych dokumentd a materiall
byla poskytnuta zaméstnanci Mé&stského Ufadu Zdar nad Sazavou (dale jen M&U) a piispévkovych
organizaci mésta, ktefi po dobu Setfeni poskytovali vyzkumnikdim nezbytnou soucinnost. DalSi udaje

jsme ziskali od pracovniki neziskovych organizaci, Gfad(l statni spravy, ze statistik Ceského
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statistického Ufadu (dale jen CSU), od zaméstnanct Agentury a z dal$ich zdroji. Rada udaju byla

rovnéz k dispozici na vefejné dostupnych internetovych zdrojich.

Na desk research navazovaly polo-strukturované rozhovory s najemniky méstskych bytd
v socialné vylou€enych lokalitdich a hloubkové strukturované rozhovory se zastupci vedeni mésta,
zameéstnanci jednotlivych méstskych odbor(, zaméstnanci statni spravy a neziskovych organizaci.
DalSimi respondenty byli vybrani specialisté Agentury a osloveni byli rovnéz nékteré realitni kancelare
ve Zdafe a pracovnici krajské pobocky CSU. Celkem probéhlo zhruba 55 rozhovort v délce 30 — 160
minut asi s 40 systémovymi aktéry a pfiblizné 25 rozhovort v délce 20 — 90 minut s najemniky

v socialné vylou€enych lokalitach.

Ugastnici kvalitativniho Setfeni jsou ve zpravé oznadeni jako respondenti, u jednotlivych
vypovédi zUstava vyjadieno pohlavi (respondentka/respondent). Respondenti jsou ocislovani a
rozdéleni do kategorii — pracovnici mésta, pfispévkovych organizaci mésta ¢i zastupci vedeni mésta
(ME), zaméstnanci nevladnich neziskovych organizaci (NO), pracovnici statni spravy (ST) a obyvatelé

jednotlivych bytl ¢&i lokalit (OL) a nahodné vybrani obyvatelé mésta (OM).

Metodami nasledné interpretace ziskanych poznatkl se staly obsahova analyza dat z desk
research, zpracovani dat ziskanych z rozhovort a kvantitativni analyza faktografickych ¢&i statistickych
udaju.

Udaje byly od jednotlivych systémovych aktér(i ziskany za obdobi leden 2016 — kvéten 2016.
Vzhledem k €asovému rozmezi mohlo dojit ve vypoctech k ur€itym odchylkam a udaje se také mohou
mirné liSit od aktualniho stavu v dobé finalizace analyzy.

Veskeré informace pouzité v této studii byly ziskany se souhlasem respondent(i a s védomim
Ucelu, k némuz budou vyuzity. Data jsou zpracovavana anonymné a osobni sdéleni jsou v textu
oznacena pisemnou zkratkou. Ziskané informace slouzi vyhradné pro ucely této zpravy nebo pro dalSi
¢innost pracovnich skupin v ramci Lokalniho partnerstvi a pro interni evaluaci vysledku vlastni ¢innosti

Agentury pro socialni za¢lefiovani.

Socialni vylouceni

Pro popis situace uzivame koncept socialniho vylouceni, ktery je srozumitelny vétSiné
evropskych a €eskych instituci a je rovnéz centralnim pojmem Agentury pro socialni zaclefiovani.
Chapeme jim proces vylu€ovani lidi nebo skupin lidi na okraj spole¢nosti, do chudoby a izolace. Tento
zplsob vylouceni se manifestuje na rlznych Grovnich, napf. socidlni, prostorové, ekonomické Ci
symbolické. Socialné vyloucené skupiny lidi se tak ocitaji v situaci, kdy se s mirou narUstajici exkluze
shiZzuje jejich schopnost udrZovat socialni kontakt s obyvateli mimo situaci socialniho vylou€eni, a
snizuje se téZ mira pfistupu ke zdrojum bézné dostupnym vétsiné obyvatel (pfistup na trh prace, ke
kvalitnimu a dlouhodobému bydleni, k plnohodnotnému vzdélani apod.). Lze sledovat vnéjsi pficiny

tohoto procesu, jako jsou schvalované zakony, postoje instituci, trzni mechanismy a stanoviska zbytku
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spolecnosti i faktory vnitini, mezi které se Ffadi pfistup a navyky samotnych socialné vylou¢enych,
které se Casto mezigeneracné reprodukuiji.

Socialni vylou¢eni se vyznacuje Cetnymi indikatory i charakteristikami, které se v riznych
lokalitach vyskytuji s riznou intenzitou. Mezi obvyklé ukazatele fadime dlouhodobou nezaméstnanost,
zavislost na davkach v hmotné nouzi, nizkou kvalitu a nejistotu v bydleni, ztizeny nebo nemotivovany
pfistup ke vzdélavani, vysokou miru zadluzeni, vyskyt rizikového chovani a kriminality a zvySenou
miru migrace. Jednotlivé ukazatele sami o sobé socialni vylou¢eni nezakladaji. Je to teprve jejich
kombinace, ktera zasazenym jedincm ¢&i rodinam brani v integraci & plnohodnotném Zzivoté a na
riznych drovnich je vyluCuje ze spolecnosti. Pokud dochazi k vy$S$i koncentraci osob (které ovSem
v daném misté tvofi vétSinu) s kombinaci nékolika nebo v§ech vySe zminénych ukazatell, hovofime o
socialné vyloucené lokalité (SVL). Socialné vylou¢ené lokality obvykle vznikaji plsobenim
systémovych aktér( ¢i trznich mechanisma.

V kontextu Zd'aru nad Sazavou neexistuje typicka socialné vylouena lokalita, jejiz predstavu
si vefejnost obvykle spojuje s vybydlenymi objekty bez infrastruktury, kde se koncentruji vyhradné
nezaméstnani lidé zavisli na socialnich davkach. Sledované lokality v ramci Zdaru lépe vystihuje
termin lokality s vy$§im podilem socialné vylouc¢enych osob, nebo také lokality s vy$§$im podilem osob
ohroZenych chudobou®. Cast obyvatel téchto lokalit totiz znaky socialniho vylou€eni nenese, podil
socialné vylou¢enych osob je zde ovSem vySSi nez v jinych Castech mésta. Zaroveh se v ramci
vyzkumu ukazalo jako uCelné pracovat s témito lokalitami jako s celky, tedy nevydélovat z nich pouze

skupinu osob socialné vylou¢enych. Davodu je cela fada:

1) Hranice mezi socialné vylou¢enymi a socialné zaclenénymi obyvateli domd je neostra.
Jedna se spiSe o Skélu, kde na jedné strané stoji pracujici vzdélanéjSi a nezadluzeni
najemnici bytl a na strané druhé pak nezaméstnani, nekvalifikovani a zadluzeni
najemnici, pficemz znacna Cast obyvatel se nachazi nékde uprostied.

2) Problémy spojené se socialnim vylou€eni se dotykaji vSech obyvatel sledovanych lokalit.
Dochazi ke stigmatizaci vSech lidi, ktefi tam Ziji.

3) Popsana situace generuje &etné problémy v oblasti sousedského souZiti, pfi¢emzZ tyto

spory jsou srozumitelné pouze v kontextu celého domu jako organismu.

Vyznamnym faktorem socialniho vylouéeni je také etnicita, kterd posiluje hranici vnimaného ,my a
oni“. V kontextu CR je zejména okolim rozpoznana romska etnicita® pfitézujicim faktorem socialniho

vylougeni. Ke vztahu etnicity a socialniho vylougeni ve Zdi4re vice kapitola Identifikované SVL.

Socialni vylouéeni ve Zd'afe nad Sazavou

! Pro zjednodugeni viak v textu dale pouzivame pojmu socialn& vylouena lokalita — SVL.

2 Pokud neni uvedeno jinak, pojem uZzivime v textu ve smyslu etnicity pfipsané, ktera se oviem &asto prekryva
S etnicitou doty¢nym deklarovanou. Romstvi jakozto narodnost, ke které je mozné se prihlasit v ramci s¢itani
lidu, ve zprave neuzivame vibec.
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Pojem socialni vylou€eni vstoupil do povédomi Siroké vefejnosti v roce 2006, kdy vznikla Analyza
socialné vylou¢enych romskych lokalit a absorpcéni kapacity subjektl plGsobicich v této oblasti,
zkracené nazyvana také tzv. Gabalova mapae’. V ramci komplexniho mapovani bylo v Ceské republice
identifikovano celkem 310 socialn& vyloudenych lokalit. Zdar nad Sazavou se objevil aZ v lofiské
aktualizaci zpravy, kde jsou jako SVL nové oznadeny tzv. svobodarny na sidli§ti Zd'ar nad Sazavou 3,
kterému se zejména mezi star§imi ob¢any pfezdiva Stalingrad (dale tedy budeme uvadét tento nazev i
pfesto, e se nejedna o oficialni oznadeni &asti mésta). Piedtim se v souvislosti se Zdarem o
socialnim vylou¢eni nehovofilo a zminéné pojmy nebyly ani souéasti ,slovniku“ predstavitell mésta.
Na podzim roku 2015 vedeni existenci SVL ve mésté pfipustilo a nasledné navazalo spolupraci
s Agenturou pro socialni zaclenovani. V ramci monitoringu Agentury byly pro ucely této zpravy jako
SVL identifikovany také dalSi lokality, kterym se budeme vénovat dale v textu.

Stanovit univerzalné platnou a exaktni definici pro socialni vylou€eni €i socialné vylou¢ené lokality,
ktera by umoznila napfiklad méfitelné srovnani daného stavu na zdarskych svobodarnach s jinymi
SVL riizné po Ceské republice, neni dost dobfe mozné. Rozdily mezi jednotlivymi regiony, mistnimi
podminkami a tedy i lokalitami jsou znaéné a prakticky nesrovnatelné. Kromé meéfitelnych indikatort
chudoby, jako jsou napfiklad davky v hmotné nouzi, podil nezaméstnanych ¢i zadluzenost, které Ize
vycislit a do urcité miry srovnavat, je dulezité hlavné symbolické chapani jednotlivych lokalit a jisty
prah tolerance obyvatelstva, ktery urCuje, co je v mistnim kontextu vnimano jesté jako pfijatelné a co
uz nikoliv. Rozdilna je tedy i optika, se kterou je vdanych mistech na socialni vylouCeni a
problematiénost lokalit nahlizeno. | proto se v ramci Zdaru snazime socialné vyloudené lokality
identifikovat s ohledem na zdejSi specifika a miru socialniho vylou€eni posuzovat v lokalnim kontextu,
a to vCetné pfipadného srovnani s regionalnimi nebo krajskymi indikatory. Bez ohledu na specifické
mistni podminky je v3ak zfejmé, Ze mira socialniho vylou€eni ve zdarskych lokalitach neni dramaticka
ani z pohledu zdejSich aktérd, ani vétSiny obyvatel SVL. Existuje tak pomérné slusna Sance na
uspokojivé feSeni problému. Pdsobeni Agentury pro socialni zacélefovani je tak mozno v tuto chvili

chapat ¢astecné jako preventivni.

3 GAC: Analyza socialné vylouc¢enych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjektd pusobicich v této oblasti,
MPSV 2006. Dostupné z: http://www.esfcr.cz/mapa/index-2.html.
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Zakladni charakteristika mésta
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Mapa 1 — Zd’ar nad Sazavou

Mésto Zdar nad Sazavou se nachazi v Kraji Vysogina, 31 km severovychodné od krajského mésta
Jihlava a zhruba 80 km severozapadné od Brna. Lezi na dulezité Zelezni¢ni trati mezi Prahou a Brnem
a zhruba 40 km od hlavniho dalniéniho tahu D1. Zdar nad Sazavou je spravnim centrem ORP, které

zahrnuje 48 obci a méa 43 058 obyvatel. Podet obyvatel samotného mésta Zdar &inil k 1. 1. 2015
21 467 lidi.

Historie mésta saha do stfedovéku a je spojena klasterem Cisterciaku, hutnictvim a rybnikafstvim.
Témér do poloviny minulého stoleti se v§ak jednalo o malou provinéni obec s necelymi 5000 obyvateli.
AZ na sklonku Ctyficatych let zazilo mésto prudky rozvoj primyslové vyroby a vznikl klicovy podnik
Zdarské strojirny a slévarny (dale jen ZDAS). V roce 1949 se Zdar stal okresnim méstem. B&hem
padesatych a Sedeséatych let se polet obyvatel vice nez ztrojnasobil a mésto se stalo vyznamnym
V ramci budovani prumyslovych kapacit a zazemi pro délniky probéhla rovnéz masivni bytova
vystavba a mésto se tak stalo atraktivni z hlediska pracovnich pfilezitosti i zazemi pro relativné
komfortni zivot. Pocet obyvatel priibézné narlstal, az dosahl svého vrcholu v roce 2001 a od té doby
postupné klesa (viz graf 1). PFi¢iny souGasného odlivu obyvatel jsou stejné jako v jinych obdobné
velkych méstech. Jedna se o nedostatek pracovnich pfilezitosti a kulturniho vyziti, moznosti studia a v
pFipadé Zdaru rovnéz nedostatek volnych byt & pozemkd k vystavbé (a jejich ceny), piedevsim pak
pro mladé rodiny.
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Masivni rlst poc¢tu obyvatel béhem padesatych a Sedesatych let a pfichod Fady lidi z riznych region(
Ceskoslovenska je povazovan mistnimi aktéry za historicky zdroj vykofen&ni a nezajmu obyvatel
mésta o déni v regionu. Casto je pouzivana paralela s povaleénym osidlenim a rozvojem Sudet.
PFi&inou masivni migrace byl ve druhé poloving 20 stoleti prudky rozvoj strojiren ZDAS a dal$ich
priimyslovych podnikd. V dobé svého nejvétSiho rozkvétu v 70. letech zaméstnavaly strojirny bezmala
5000 lidi, tedy téméf kazdého tretiho Clovéka ve mésté. Prudké a rychlé zmény pfi industrializaci
ZDASu se podepsaly na charakteru mésta i celého regionu a ,....byly natolik pronikavé, Ze podstatnou
mérou ovlivnily vzhled mésta, jeho postaveni, podobu krajiny a hlavné Zivot jeho obyvatel. Podnik brzy
ziskal ekonomickou nadvahu, Fidil spravni i spolecenské instituce, urcoval rozhodujicim zptsobem
Zivot nové prislych délnikl i plvodnich obyvatel Zdaru. Diky tomu probéhl ve mésté v prvnich
desetiletich po valce .tavici kotlik® se vSim, co jej provazi...Tovarna ovlivnila pldvodné chudé
zemédélské mésto natolik, Ze to, co se tu odehralo, byla viastné tvorba nové (nebo modifikované)

lokalni kultury, zaloZené na socialistickém planovani a vystavbé.*

| pfes Utlum vyroby a masivni propousténi (hlavné v 90. letech) maiji Strojirny ZDAS dodnes pfiblizné

2500 zaméstnancl a jsou tak stale nejvétSim zaméstnavatelem ve mésté i na izemi byvalého okresu.

Krome strojirenské vyroby je mésto znamé také baroknimi stavbami architekta Jana Blazeje Santiniho

Eichla, zejména pak poutnim kostelem Sv. Jana Nepomuckého na Zelené hofe.

Vyvoj poctu obyvatel Zd'éru nad Sdzavou
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Graf 1 - Vyvoj poétu obyvatel Zd'aru nad Sazavou

4 Pocdtky industrializace na Zddrsku ve svétle novych vyzkumd
Porsch Josef. IN http://lidemesta.cz/archiv/cisla/5-2003-11/pocatky-industrializace-na-zdarsku-ve-svetle-

novych-vyzkumu.html
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Identifikované SVL a jejich vznik

Historicky plvod socialné vylouc¢enych lokalit

Romské rodiny ze Slovenska zadaly pfichazet do Zdaru nad Sazavou za praci po roce 1949, kdy
vznikly strojirny ZDAS, protoZe ,...v prvnich dvou letech podniku bylo zajisténi pracovnich sil velmi
obtizné. Chybéjici pracovni sily se zéasti nahrazovaly pracemi brigadnik( nejriiznéjSich profesi a
puvodu.” Zpocatku Romové bydleli pouze provizorné u stavenisté tovarny. ,Prisli houfy cikand, ktefi
pracovali na zemnich pracich a bydleli jen pod stany, nebo pod Sikmo nastavenymi plachtami a to
skoro az do fijna 1951.“ Pozd&ji ti, ktefi se pfi praci osvédgili, dostali z rozhodnuti ONV pfidéleny byty
nebo rodinné domy horsi kvality, které se uvolnily po délnicich, ktefi se masové stéhovali na sidlisté
Stalingrad. Prvotni romské osidleni tak vzniklo v mistni ¢asti pfezdivané Stan, na dnesni Zizkové ulici,
¢asteéné na Veselské ulici. Romové obyvali nékolik rodinnych dom( a polozili tak zaklad
starousedlické kolonii, ktera se ¢asteéné zachovala do dnednich dni®. Nékteré domky byly pozdéji
zbourany a rodiny ziskaly podnikové nebo obecni byty rozptylené po mésté (dnesni ulice Veselska,
Husova, , sidlisté LibuSin a U priimyslové $koly) nebo v tzv. SusSce - ¢inZovnim domé s Sesti byty na
Brnénské ulici, ktery se postupné vlivem mistni bytové politiky staval dalSim mistem koncentrace

Romu a chudych lidi. V roce 1997 byl na dvofe Susky vystavén bytovy dim s deseti tzv. holobyty.

DUm na "Susce" prodalo mésto jiz v dezolatnim stavu v roce 2004 soukromému majiteli, ktery jej

nasledné zboural a na prazdném misté postavil sklad elektrotechniky.

V letech 1952 - 1953 bylo vramci budovani sidlisté Stalingrad vystavéno sedm bytovych doml
(ubytoven) pro svobodné délniky, tzv. svobodaren, které az do 90. let slouzily svému plavodnimu
ucelu. V ramci privatizace bytového fondu mésta po roce 1996 se vSak do svobodaren stéhovali chudi
lidé (z velké ¢asti Romové), ktefi si z riznych dldvodu nemohli dovolit odkoupeni bytu v jinych ¢astech
mésta. Zaroven se ze svobodaren odstéhovali vSichni pfislusnici stfedni tfidy, ktefi si to dovolit mohli
a z bytovek se postupné stalo misto koncentrace socialné slabych. V roce 2007 rozhodla Rada mésta

svobodarny dale neprodavat a méstu tak zustaly v podstaté jako jediné obecni bydleni.

V roce 1969 ziskala polovinu prvniho patra svobodarny &. 5 (Brodska 1905/33) tzv. Pracovné
vychovna skupina (PVS), detaSované pracovisté Vychovného ustavu pro Mladez v Olesnici®, kde bylo
umisténo 12 - 18 chlapct ve véku 15 - 18 let. Hlavnim smyslem PVS bylo integrovat problémovou
mladeZ do spoleénosti pomoci prace ve strojirnach ZDAS, kde vykonavala pomocné délnické prace.
Spadova oblast PVS byla pfevazné Vysogina a Vychodni Cechy (hlavné okres Chrudim), ale &ast
chovancl pfisla i ze vzdalengjsich regionl. Po roce 1989 zagal ZDAS masivné propoustét a mladez

pracujici v ramci PVS pfiSla na fadu mezi prvnimi. Proto se vedeni vychovné& skupiny rozhodlo

® Z ,,ptvodniho osidleni ziistaly na Zizkové ulici bydlet 2 romské rodiny. Domy, které obyvaji, patii méstu.
® Ztizovatel PVS se v prib&hu ¢asu n&kolikrat zménil. V letech 1960 — 1969 to byl Diagnostiky iistav v Brné,
1969 — 1979 Vychovny ustav pro mladez v Olesnici a od roku 1989 az dodnes Vychovny ustav ve Velkém
Mezifici.
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orientovat na vzdélavani, PVS zanikla a zafizeni se pfestéhovalo do budovy byvalych 1. jesli na
Veselské ulici, kde pusobi dodnes jako Vychovny tstav ZS a SS Velké Mezifiéi, pracovisté Zdar nad
Séazavou. Po odchodu PVS v roce 1990 byla v uvolnéném prostoru svobodarny €. 5 kratce zfizena

ubytovna (socialni bydleni) a od roku 1992 potom Azylova ubytovna pro muze, ktera zde sidli i dnes.

Néktefi z byvalych chovancl PVS na Stalingradé zapustili své kofeny, pfizenili se do mistnich
romskych rodin a na Svobodarnach bydli dodnes. Timto zplusobem se v minulosti pribézné
rozSifovala puvodni starousedlicka populace a jednalo se o nejcastéjSi formu romské ,imigrace® do
Zdaru. Také souéasni "absolventi" vychovného Ustavu se &as od &asu uchazeji o méstské byty a
nékterym se je podafi (na svobodarnach) ziskat. Spole¢né s klienty azylovych domu se tak jedna o

dvé nejcastéjsi skupiny mimozdarskych zajemcu o méstské bydleni.

Nejvétsi jednorazova imigracni vina zaCatkem 90. let souvisela s pfichodem Sirokého pfibuzenstva
romské rodiny B., z madarsko-slovenského pomezi (okres Rimavska Sobota). V ramci slou¢enych
rodin, které spole¢né bydlely v méstskych bytech, pfibylo v romské komunité na Stalingradu tehdy az
nékolik desitek lidi.

Odhaduje se, Ze v soudasné dobé Zije ve Zdare nad Sazavou priblizné 120 — 150 Romul. Vé&tsi &ast
z nich bydli na sidlisti Stalingrad, pfevazné na svobodarnach, dalsi potom v holobytech, v azylovych
domech, v Hotelovém domé& Morava, v rodinnych domcich na Zizkové ulici a na dal$ich adresach
rizné po mésté. Zdaleka ne véechny Romy ve Zd'afe je mozné povazovat za socialné vylouéené.
Na svobodarnach je to asi polovina az dvé tretiny, ale napfiklad rodiny bydlici mimo
koncentraci komunity jsou obvykle integrované. Vzrista naopak podil socialné vylou¢enych lidi

neromského puvodu.

V dalSich &astech této kapitoly se vénujeme socidlné vylou€enym lokalitam, které byly identifikovany
podle indikatord uvedenych v kapitole Socialni vylouceni a byly jako vylou€ené oznaCeny také
vétSinou systémovych aktérd. V dobé vyzkumu zilo v identifikovanych lokalitach priblizné 3 %
obyvatel mésta a zhruba 1,5 % z obyvatel ORP. Tito vSak byli pfijemci pfiblizné 30 % vSech

prispévku na zivobyti (davka v hmotné nouzi) vyplacenych v ORP.
Kromé azylového domu JeEminek, se problém socialniho vylou€eni tyka vyhradné meéstskych bytu a

ubytovacich kapacit. Situace je tedy relativné pfehledna a diky sluSné urovni spoluprace aktérd a

ochoté mésta ke zmé&nam je Sance na zlepSeni situace v SVL pomérné vysoka.
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Mapa 2 - Svobodarny

Svobodarny tvofi sedm budov, ve kterych se nachazi celkem 242 malometraznich byt 1+1, o
velikosti pfiblizné 35 m2. Plvodné byly budovany jako ubytovny s malymi byty pro pfechodné
bydleni. Tomu ale v sou¢asné dobé neodpovida struktura najemnik(, protoze vétSina z nich obyva
byty dlouhodobé a Zije zde i mnoZstvi vice€etnych rodin s détmi. Stim souvisi i fada probléma
s obCanskym souzitim a vnimanim lokality vefejnosti. Celodenni koncentrace (hlavné romskych)
obyvatel v okoli objektd nebo na pfilehlém hfisti je trnem v oku lidi ze sousedstvi a zdrojem ¢astych
stiznosti nékterych znich: ,...situace na Stalingradé je neutuchajici, romska komunita je stale
problémova, konkrétné u svobodarek a obchodd, ve vecernich hodinach je to jesté horsi. Dotiraji na
staré lidi, otravuji je, aby jim dali napr. 20 K¢, cigarety apod. Bojime se vychazet za tmy ven. Kde to
Zileme?“’. Pro venkovni koncentraci véak existuji jednoduché diivody a to mala velikost bytt a velky
pocet najemnik( ve stisnénych prostorach, ktefi radéji travi as venku a nékdy se projevuji odliSng,
nez je vnimano jako norma. Problém je hlavné s mladezi, ktera z nedostatku moznosti aktivniho vyziti
vybiji svoji energii hlunymi aktivitami a provokuje tak svoje okoli. Podle nékterych oslovenych aktéru
se vS8ak v poslednich dvou letech diky pusobeni Asistentd prevence kriminality (APK) situace zklidnila.
Jednotlivé svobodarny maji vzdy 3 patra, obvykle po dvanacti bytech a svym élenénim se blizi
ubytovné. Na tento typ usporadani domu se vaze fada probléma, na dlouhych chodbach se objevuiji
potize s udrzovanim pofadku a vzajemnym souzitim. Najemnici poukazuji hlavné na nekontrolovany

pohyb déti, hluk, nepofadek, rudeni no&niho klidu a koufeni na chodbach. ,, Ja rano vstavam do prace,

" Online sluzby, dotazy a naméty http://www.zdarns.cz/online-sluzby/dotazy-a-namety?page=1#odpovedi
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ale ty décka tady kopou balébnem, kolikrat aZ do jedny do rana.®

Méstu se doposud nepodafilo zajistit
dodrzovani domovnich Fada. Dle oslovenych zaméstnancd M&U zatim veskeré pokusy o participaci
najemnik( selhaly (napfiklad snaha o zavedeni domovniho vyboru, spoluprace s romskym sdruzenim
Jdeme spole¢né atd.).

Svobodarny nejsou prostorové vyloueny. Bytové domy jsou pfirozené zaclenény do okolni zastavby
sidlisté Stalingrad a nékteré dokonce propojeny s jinymi bytovkami. Lidem ze svobodaren je dostupna
veskera infrastruktura i sluzby. Ve srovnani s okolnimi domy neni problemati¢nost lokality znat ani na
stavebné technickém stavu budov, ackoliv celkovou rekonstrukci proSla jedina svobodarna 7 (v roce
1993) a na ostatnich probéhly pouze dil¢i upravy. Vylouceni je spiSe symbolického charakteru a .
projevuje se napriklad snizenim ceny nemovitosti v okoli nebo nezajmem stfedni tfidy o bydleni ve
svobodarnach, potazmo i na sidlisti Stalingrad. V letnich mésicich se pak projevuje zminéna

problematicka koncentrace najemnik( v okoli domu.

Bydleni na svobodarnach z pohledu najemnikt

Podle oslovenych najemnikll se v bytech na svobodarnach objevuji nékteré stavebné-technické
nedostatky, které souvisi s absenci celkové rekonstrukce objektl a nizkou kvalitou provedenych
dil€¢ich uprav. Poukazovano bylo hlavné na nové vyménéna plastova okna, kolem kterych se tvofi
plisné a nejsou rozmérové vhodné zasazena do malych pokojtl. Dle informaci M&U v8ak v bytech
probéhla vyména shodnych rozmérl starych a novych oken. Za dalSi zavady byly shodné oznaceny
staré elektrické rozvody, praskliny ve zdech a chatrajici vybaveni, které si dle svych slov néktefi
najemnici pofizovali na vlastni naklady. V doposud nerekonstruovanych bytech si najemnici stézovali
také na Spatny stav podlahy. Od c&asti respondentll se vSak kritika pfesunula na nevhodné az
destruktivni uzivani bytd ostatnimi najemniky. , Vite, pro¢ jsou tady popraskany zdi? ProtoZe tamti furt
préaskaj dvefma.“®

U jednotlivych budov kromé svobodarny 7, ktera byla kompletné zrekonstruovana v roce 1993, byly
doposud provadény pouze dil€i upravy. Napfiklad vyména starych oken za plastové, izolace proti
vlhkosti &i vyména rozvodu. Zatepleny jsou pouze svobodarny 1 a 2 svobodarny 3, 4 a 6 potom pouze
Castecné na severnich Stitech budov.

Uklid spolegnych prostor je zajistovan dodavatelsky (pracovnim pomérem). Castka za Uklid se
pfipocitava ostatnim k najemnému. Kvalita uklidu byla ale nékolika oslovenymi najemniky hodnocena
jako nedostateéna. ,Ona tu Spinu spi§ roztird, nez utira...a jak to dodéla, tak je tady za pét minut

stejné zase bordel.“*°

NejvétSim problémem jsou z hlediska najemnikG rozméry bytd. Vétsi rodiny se tisni v malych
prostorech, ziji v neustalém provizoriu a déti radéji travi ¢as venku nebo na chodbach, kde vsak
dochazi ke konfliktnim situacim kvdli ruSeni klidu. Vice€etnych rodin (3 — 6 déti) se tak nejvice dotyka

potfeba feSeni neutéSené bytové problematiky svobodaren.

& Osobni vypoved respondenta OL 1
% Osobni vypovéd respondentky OL 3
1% Osobni vypovéd’ respondentky OL 2
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Bydleni je rovnéz nevyhovujici pro zdravotné hendikepované, nebo staré a nemohouci, u kterych je
problémem hlavné absence bezbariérového pfistupu, zvlasté pokud bydli v nékterém z vysSich pater.
Cast lidi, kterych se to tyka, se snaZzi problém Fesit zadosti o vyménu bytu v nizSim patte, ale
vzhledem k témér stoprocentni obsazenosti svobodaren to maze trvat velmi dlouho.

Byty na svobodarnach jsou naopak vhodné pro bezdétné pracujici pary Ci jednotlivce, ktefi jsou se
svou situaci také nejvice spokojeni. ,Rikam, kdyby ném to tady opravili, tak jsme tady s takovym

«l

najemnym S$tastny. L pfes relativni spokojenost vSak vnimaji bydleni na svobodarnach pouze jako

docasné reSeni.

Struktura najemnikd

Udaje o poétu obyvatel svobodaren se u riznych zdrojd mirné lisily. Nasledujici graf 1 vychazi
z evidence Odboru sekretariatu tajemnika — vnitinich véci, useku evidence obyvatel za leden 2016.
Vzhledem k pozdéjSimu datu finalizace analyzy se v datech muze vyskytovat odchylka od stavajiciho
stavu a nepomér miiZze zpUsobit také, Ze do evidence nebyli zahrnuti jedinci bez trvalého bydlisté.

Z grafu 1 je patrné, ze nejvice obyvatel Svobodaren je v produktivnim véku. V kategorii ekonomicky
aktivnich obyvatel ve véku 15 — 64 bylo k uvedenému datu 61 % obyvatel, v seniorském véku 7 % a
zbytek pfipadal na déti a mladez. V porovnani se starnouci populaci sidlisté Stalingrad, je na
svobodarnach patrny nizsi vékovy prameér.

Z hlediska rozdéleni pohlavi je na svobodarnach zastoupeni muzli i Zen pfiblizné stejné velké. Obé

pohlavi maji shodné 50 % zastoupeni.

1 Osobni vypovéd’ respondenta OL 4
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Graf 1 - Vékova a genderova struktura obyvatel svobodaren

Dusledky privatizace na svobodarnach
Jak jsme jiz uvedli, sou¢asna socialni skladba najemnikl svobodaren souvisi s prGbéhem privatizace
méstskych bytld. V prdbéhu vyzkumu jsme identifikovali nékolik zplsobu, jakymi se souc€asni
obyvatelé v minulosti do lokality dostali:
1) Najemnik dostal byt pfidéleny jesté jako podnikovy zavodem ZDAS a jedna se tedy o
starousedlika, ktery zde Zije 25 let a vice.
2) Najemnik, se pfestéhoval v ramci privatizace po roce 1996.

a) Mésto pfi privatizaci prodavalo pouze celé domy. V pfipadé, Ze najemnik
z prodavaného domu neprojevil o odkup zajem, mohl vyménou ziskat nahradni byt pfidéleny
v domé, ktery se neprodal. Svobodarny se neprodaly ani v jedné z privatizanich vin.

b) V pfipadé, ze néktery z najemnik( méstu dluzil a nemél na odkup penize, umoznilo
mésto moznost vymény nebo odkupu v pfipadech, kdy zajemce o koupi bytu, ktery do té doby
na svobodarné bydlel, uhradil dluZznou €astku za najemnika v domé uréeném k odprodeji.
Potom mohla prob&hnout vyména — dluznik se stéhoval na svobodarny jiZ bez dluhu a
doty€ny, ktery dluh uhradil, ziskal vétsi byt, ktery mohl odkoupit.
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¢) Pokud dluh neexistoval, tak byla vyména vétSiho bytu za mensi umoznéna rovnéz
doplacenim urcité rozdilové ¢astky do pIné hodnoty bytu.

d) Pokud se lidé v domé, ktery byl k odprodeji, dohodli, tak v nékterych pfipadech
spole€né koupili vSechny byty i s najemniky, ktefi neméli o odkup zajem nebo neméli penize.
Nasledné se najemnikim pod rlznymi zaminkami ménily smlouvy na dobu urgitou a po
uplynuti doby u vedené v nové smlouvé byli vystéhovani.

3) Svobodarny vzdy platily za cenové nejdostupnéjsi méstské bydleni, protoZe plocha byt je
mensi stejné jako vySe najemného. Proto néktefi socialné slabsi najemnici v minulosti kvli
niz§im najmdm ménili své vétsi byty za mensi a mensi az skoncili pravé na svobodarnach.

4) V minulosti, platilo nepsané pravidlo, ze socialné slabi, problémovi a pfedevSim romsti
uchazeli o méstské bydleni, dostavali byty pfidéleny na svobodarnach, hlavné pak na
svobodarné Cislo 6. Koncentrace téchto lidi se tak postupné navySovala. Nutno vSak
podotknout, Ze romsti najemnici o tuto lokalitu ¢asto zadali sami a jini najemnici o bydleni
v tomto domé neméli zajem.

5) Jak jsme jiz uvedli na str. 12, ¢ast lidi se na svobodarny dostala také v souvislosti s PVS

nebo azylovymi domy.

Z uvedenych dlvodu se ve svobodarnach postupné koncentrovali socialné slabsi lidé, Romové, ale
napfiklad i seniofi, ktefi si odkup nemohli dovolit, nebo uz se vzhledem k pokro¢ilému véku nechtéli

stéhovat pryc.

Indikatory socialniho vylouéeni na svobodarnach

Problematiénost lokality je ve Zdafe veobecn& znama, pfedevsim pak v souvislosti s budovou &. 6,
kde ziji hlavnhé Romové a Azylovou ubytovnou pro muze, ktera sidli v budové &. 5. Bezprostiedni
sousedstvi obou budov jesSté zvysSuje napéti na Stalingradé a verejnost neni vzdy schopna
odliSit projevy ndjemniki a uzivatelll azylové ubytovny a jejich navstév. Tento problém si
uvédomuiji i obyvatelé svobodaren a vini z toho bytovou politiku mésta. ,Podivejte se, oni tady z toho

«13 Vefejnost ve Zdare sice vniméa svobodarny

udélali druhej Chanov. Sem uz nikdo normaini nepujde.
jako problematickou ,romskou“ lokalitu, nicméné nepovazuje ji za problém prvofadé dulezitosti a
nejedna se ani o vyznamné politické téma

Pokud na svobodarny budeme nahlizet jako na celek, vystupuje do popfedi celkové vysSi mira
nezaméstnanosti i podil pfijemcd HN, nez ve zbytku mésta, pfipadné ORP. Pramérna mira
nezaméstnanosti na svobodarnach ¢inila v bfeznu 2016 15,3 % a byla tedy o vice nez 10 %
vysSi nez ve zbytku mésta. Podil pfijemcli davek v hmotné nouzi — prispévku na zivobyti ze

svobodaren é&inil piiblizné 12 % ze vsech piijemct davky vyplacené KoP UP Zd'ar nad Sazavou

12 7 hlediska indikatori socialniho vylouceni jako jsou poéty prijemcii davek v hmotné nouzi a dlouhodoba
nezameéstnanost, vynika hlavné svobodarna 6, u piijemcti hmotné nouze az desetkrat.
13 Osobni sdéleni respondentky OL 4
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s pusobnosti v ORP. Na svobodarnach pfitom Zije pfitom pouze 1% ze vSech obyvatel ORP
(43 058). Prijemci davek v hmotné nouzi véetné rodinnych pfislusniki, tvofi na svobodarnach
priblizné 10 - 15 % z celkového poctu obyvatel lokality, v zavislosti na hospodaiské situaci a
sezénnich. V dobé finalizace analyzy v srpnu 2016 pobiralo podle UP davku HN na
svobodarnach 16 klientl (do tohoto cisla nejsou zafazeny rodinni pfislusnici nebo spoleéné

posuzované osoby).

Vyznamnych indikatorem socialniho vylouceni je také celkové zadluzeni obyvatelstva lokality. Kromé
dluhd na najemném, odpadech a spravnich poplatcich vi¢i méstu se na zadluzenosti vyznamné podili
rovnéz spotfebni Gvéry a nebankovni plj¢ky. Nelze opomenout ani dluhy vic&i zdravotnim pojiStovnam
a dodavatellim sluzeb. Celkova vySe dluh( u jednotlivych respondentll je prakticky nezjistitelna a
stanoveni poctu dluznikl je taktéz spekulativni. Hrubym odhadem se zadluzenim potyka asi 2/3
obyvatel svobodaren, ale drtiva vétSina tamnich Romu.

V ramci Setfeni jsme se zabyvali hlavné dluhy na najemném, protoze jsou nejrizikovéjsi
z hlediska rizika ztraty bydleni. Na svobodarnach bylo v kvétnu 2016 celkem 32 dluznikd,
dluzné castky se pohybovaly v rozmezi od nékolika desitek korun az po statisice. Podle
zaméstnanct M&U se v$ak jiz nékolik let diky preventivnim opatfenim a terénni praci Denniho centra
pro déti, poskytovatell socialnich sluZzeb a dalSich aktéri dafi drover dluhl i po¢et dluznikd drzet na
stabilizované urovni. DGvodem je rovnéz aktualné vysoka zameéstnanost obyvatel na svobodarnach a
vySSi pfijmy domacnosti.

Se zadluZenim a rizikem ztraty bydleni je spojena také migrace. Podle oslovenych aktérli neni mira
migrace ve Zdafe nad Sazavou vyznamnym problémem. Ve mésté nejsou zadné komeréni ubytovny,
které by stahovaly socidlné slabé z Sirokého okoli a mistni romska populace je pfedevSim
starousedlicka. Pocet vystéhovanych z obecnich bytd nebyl od doby za¢atku privatizace pfili§ vysoky.
Na druhou stranu i pfes nizky pocet vystéhovanych se jednalo dohromady o desitky az stovky osob,
které jednoduSe nezmizely a zfejmé se pohybuji v okrese. Cast z nich se pravdépodobné usadila u
pFibuznych nebo po podnajmech piimo ve Zdafe nad Sazavou, dal$i lidé mohli ziskat obecni byty
v Bystfici nad Pernstejnem, nebo v Novém Mésté na Moravé. Mezi poskytovateli socialnich sluzeb
se v posledni dobé hovofi také o ubytovacich kapacitdch pana M. Ten, kromé toho, ze
provozuje ubytovnu v Novém Mésté nad Metuji, vlastni také nékolik dalSich objekti na zd’arsku
a novoméstsku, které za ucelem zisku z davek na bydleni pronajima socialné slabym.

VétSim problémem z hlediska rizika ztraty bydleni je v§ak na svobodarnach nartstani nové generace.
Pokud zde néjaky mlady par zplodi potomka, je velmi problematické zlstavat uz v tak pfeplnénych
bytech. Pokud se tedy mladym rodi¢im nepodafi zajistit najem i podnajem u soukromnika, nastupuji
¢asto do migraéniho kolobéhu azylovych domd, ze kterého neni snadné vystoupit a ktery je rizikovy

jak pro matky, tak i pro déti.
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Mapa 2 - Holobyty

V roce 1997 byl na dvore €inzovniho domu, tzv. Susky postaven bytovy dum s deseti holobyty. Ty
formalné slouZily do roku 2014 jako bytova nahrada pro neplati€e ngjemného v obecnich bytech (dle
zakona 509/1991 Sh, - novelizace pfedchoziho obc&anského zakoniku). Obce byly zakonem
povinovany zajistit vyst€éhovanym najemnikim nahradni bydleni, ale format nahrady nebyl
v pfislusném paragrafu podrobné rozpracovan. Od poloviny 90. let se tak jako ustalené feSeni velice
rychle roz$ifilo budovani bytovych kolonii s minimalni infrastrukturou a hygienickym zdzemim, kterym
se zaCalo prezdivat holobyty, pfestoze ,...spisovna ¢estina a ani pravni terminologie neznaji pojem
"holobyt”, uchytil se ... pevné ve slovniku publicistl, organt mistni spravy, socialnich pracovniki i
stavebnich firem. Ptvodné byl termin "holobyt" pouzivan k oznaceni nizkostandardnich bytu o jedné
mistnosti zfizenych za ucelem vystéhovani, resp. prestéhovani "neplatiCi najemného” a tzv.
"nepfizplisobivych osob”, které byly upraveny tak, aby se v nich nedalo "nic zni¢it ani ukrast™*.“
Kromé& ustalené podoby holobytl se rozsifil také &asty zpusob jejich vyuziti. Rada mést je zadala
pouzivat pro jednoduché feSeni problematiky socialné vyloucenych (pfevazné romskych) lokalit a

realizovala pfesun jejich obyvatel pravé sem. Holobyty staly pfevazné na periferiich, v okoli

' Problémy bydleni etnickych mensin a trendy k rezidenéni segregaci v Ceské republice. Andrea Barsové
35, Sesity pro socialni politiku — Romové ve mésté. SLON 2002.
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brownfield(i nebo rovnou za méstem. Kromé poskytnuti zakladni bytové nahrady tak plnily sou¢asné
nékolik druhotnych funkci: funkci "odstrasujici", tj. obce doufaly, Ze hrozba vystéhovani do holobytu
bytu pfiméje dalsi obéany k placeni najemného, resp. také ke splaceni dluhd, funkci represivni, kdy
umisténi do holobytu bylo svého druhu trestem; tato funkce bezprostfedné souvisela s funkci prvni;
obé funkce Ize mirnéjsi terminologii oznacit za funkce "vychovné", funkce "kontrolni", spojené se

snahou omezit pfestéhovavani osob a vyloucit pfechod najmu “ds

Za podobnym U&elem se stavély také holobyty ve Zdafe. Vybér lokality nebyl nahodny, protoze
puvodné byl dim postaven na dvore ¢inzaku na ,Susce” s historicky velkou mirou romského osidleni
(dim byl ale pfed deseti lety zbouran). Holobyty (do roku 2014) slouzily jako nahrada pro neplatic¢e a
jako jejich posledni mozZnost pfed propadem na ulici, zaroven bylo vzdy zfejmé, Ze se jedna o lidi, ktefi
se vu¢i méstu ,provinili neplacenim najemného a byty tedy plnily ,represivni® funkci - bydleni za
trest'®, coz dodnes vnimaji i néktefi najemnici: ,Zijeme tady jak v kriminale, divejte, tady plechovy

dvere...a tady v koupelné koryto jak pro prasata...“"’

Ackoliv byly holobyty zamysSleny jako
provizorium, néktefi z najemniki zde zustali (a zGstavaji) dlouhodobé. Casto bez vize jakékoliv

moznosti zmény.

Po zméné obcanského zakoniku, jsou od roku 2014 holobyty formalné soucasti standardniho
bytového fondu, stejné jako svobodarny. V praxi jsou vSak stale oznacovany méstem jako holobyty a
plni funkci socialnich byt pro lidi v akutni socialni/bytové nouzi. Bydleni je zde doposud (symbolicky)
kratkodobé ¢&i prfechodné ubytovani a vétSina soucasnych ndjemnik( se zde uZz neocitla kvdli
neplaceni najmu.

Tyto byty v podstaté pini, ponékud nesystematicky, funkci socialnich bytu, ale pouze pokud jsou
v okamziku potfebnosti nahodou volné™®. Pfidélovany jsou bud pfimo Radou mésta na zakladé
intervence socialniho odboru, nebo standardné po doporucéeni bytové komise.

V soucasné dobé tak neni smysl holobytli v ramci bytové politiky zfejmy, z hlediska mésta se
jedna prosté o najemni byty. Pfitom je zfejmé, Ze zde budou vzdy bydlet jen lidé, ktefi jinak nemaji na

vybér.

Indikatory socialniho vylouéeni na holobytech
Lokalita s holobyty je ¢astecné prostorové vylou¢ena. Nachazi se v blizkosti primyslové zény, mezi
gardZzemi a skladem. Pfistupova cesta k domu je vysypana kamenim a na pfiléhajici frekventované

silnici chybi pfechod pro chodce (pfestoZe zde Zije 5 déti mladSich 18 let). Nejednd se vSak o

s Problémy bydleni etnickych mensin a trendy k rezidenéni segregaci v Ceské republice. Andrea Bar$ova
37 —39., Sesity pro socialni politiku — Romové ve mésté. SLON 2002.

18\ obdobi, kdy viak holobyty nebyly napln&né neplati&i, mésto je nabizelo k njmu také standardnim
zpisobem.

" Osobni vypovéd respondentky OL 5.

'8 Lidem v podobné situaci miize byt zprostiedkovano rovnéz bydleni v Hotelovém dom& Morava, nebo
V Azylovém domé pro muze.
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méstskou periferii, v blizkosti jsou rodinné domy a dalSi infrastruktura a sluzby jsou pohodiné
dostupné. Sklad elektrotechniky, ktery v bezprostfedni blizkosti vidi najemnici z oken, byl zbudovan
az predloni.

Z pohledu mésta neni lokalita vnimana tolik problematicky jako svobodarny. Neni hodnocena jako
bezpec&nostni riziko a neni ani trnem v oku lidem ze sousedstvi, pravdépodobné proto, Ze je mala a
neni tolik na ocich. Z hlediska koncentrace socialnich problém0 se vSak jedna o nejrizikové;jsi lokalitu
ve mésté. Témér 2/3 obyvatel jsou prijemci davek v hmotné nouzi a do zaméstnani chodi pouze
jedina osoba, a to pouze na VPP. Dle metodiky MPSV je nezaméstnanost v holobytech 90 %. Na
zakladé Setfeni mOzeme konstatovat, Zze prostfedi holobytl je silné patologické napf. vysokou
nezaméstnanosti, apatii najemnik(i a neni zcela vhodné jako prostupné bydleni pro rodiny s détmi.
V minulosti se v holobytech vyskytovaly i tvrdé drogy, coz dale negativnhé ovliviiovalo klienty
prostupného bydleni. Kvuli rozdilnému konstrukénimu FeSeni propustnych bytd a méstskych navic
dochazi mezi najemniky k nesvarlim a vzajemné zavisti.

Do jedné rodiny v ramci méstskych bytd dochazi pracovnice SAS, s najemniky jsou v kontaktu také
pracovnici socialniho odboru. Terénni sluzba JeCminek o.p.s. je v kontaktu se svymi klienty v pfizemi

domu.

Bydleni v holobytech

V domé, se v soucCasné dobé nachazi 8 garsonek, ve kterych bydli celkem 16 lidi, ztoho 5 déti
mladSich 18 let, 2 starobni dlichodci a 1 osoba v opatrovnictvi odboru socialniho. Najemné ¢ini 44,52
K& za m2. Byty jsou vytapény plynovou karmou. V jednotlivych bytech te€e pouze studena voda.
Tepla jen ve spole¢né koupelné.

Dvé mistnosti v pfizemi doposud, vyuzivala organizace JeCminek jako skladisté. Nové maji slouzit
jako zazemi pro pracovniky VPP.

Néajemnici jsou se svym stavem bud smifeni, nebo naprosto rezignovani. VétSina z nich nepocita, Ze
se odtud jesté nékdy dostane. Sousedské vztahy nejsou vyhrocené a mezi nékterymi obyvateli vznikla
dokonce urcitd sousedska pospolitost, nicméné k normalnimu pocitu z bydleni schazi podle nazoru
nékterych sou€asnych najemnikd vlastni socialni zafizeni v byté, nedostate¢na technicka udrzba
domu, nezajem ze strany mésta a v pfipadé vétsich rodin rovnéz mala velikost byt. Dle povéfenych
najemnik( M&U se v8ak mésto o situaci na holobytech aktivné zajiméa a referentka majetkopravniho
odboru do domu dochazi na pravidelné kontroly, pomaha moderovat sousedské spory a zajidtuje
rozpis Uklidu ve spole¢nych prostorach (a pfipadné dalsi aktivity).

Vzhledem k tomu, Ze v méstskych holobytech bydli i rodina s malymi détmi, je uroven socialniho
zafizeni v domé neuspokojiva a neodpovida obvyklym standardim. Celkem 5 domacnosti sdili
spole¢né 2 toalety, koupelnu s umyvadlem a sprchovym koutem a jednu suSarnu. Ve spolecnych
prostorach se Casto nedafi udrZovat pofddek a pro déti jsou zdravotné a hygienicky naprosto
nevhodné (déti se tam §titi chodit a v zimé jsou pfechody ze studeného WC &i koupelny do bytu pro

déti zdravotnim rizikem).
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Prostupné byty organizace Jeéminek o.p.s.

Kromé péti méstskych holobyti se v domé nachazi jesté tfi byty v pronajmu neziskové organizace
Je€minek o.p.s., které slouzi jako prostupné bydleni pro uzivatele z Domova pro matky (otce) s détmi.
V pronajmu jsou pro Je€minek za ro¢ni pausalni ¢astku, ktera se jesté nasobi stejnou ¢astkou investic
do oprav, které se ve smlouvé organizace zavazala na objektu vykonat kazdy rok. Najemnici
prostupnych byt jsou klienti terénni sluzby, v bytech maji podnajemni smlouvu a za bydleni plati
priblizné 1500 K& mésicné plus zalohy na energie a dalSi poplatky. Smlouvy jsou uzavirany vzdy na
dobu urcitou jednoho roku a poté jiz neni mozné je prodlouzit. Pfi opakovaném pobytu v azylovém
domé je v8ak mozné ziskat znovu také podnajem v prostupnych bytech, a proto jsou zde néktefi
klienti ubytovani opakované. Byty jsou vybavené, pfi nastéhovani je podnajemnikiim k dispozici bojler,
pracka, ledni¢ka, sporak, vana a neplati si opravy, pokud je nezpulsobi hrubou nedbalosti nebo
umysiné.

Byty JeCminku maji jeden spoleény vchod z chodby, zachody a sprchovy kout.

Pokud se uvolni méstsky byt na svobodarnach, maji najemnici propustnych byt uréitou Sanci jej
ziskat. V minulosti se tak stalo asi tfikrat (v roce 2016 jednou). Jedna se ale spiSe o vyjimky a nikoliv
systémové pravidlo. Mésto neni do propustného systému oficialné zapojeno a podle odboru
majetkopravniho se klienti prostupného bydleni v méstskych bytech pfili§ neosvédcili. Byty na
svobodarnach navic nejsou svymi rozméry pro rodiny s détmi pfili§ vhodné. Propustny systém tak

neni dofeseny, protoze mu schazi posledni stupen k samostatnému bydleni.

Hotelovy diim Morava:
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Hotelovy dim Morava provozuje méstska prispévkova organizace SPORTIS. V objektu se nachazi
ubytovna hotelového typu, dva méstské byty a nebytové prostory, kde sidli NNO, firmy a dalSi
instituce. Celkova kapacita ubytovny je 44 pokoju, primérna celoro¢ni obsazenost 83 %, v sezéné
vSak az 94 %. Od ledna do Cervna si totiz pronajimaji ¢ast ubytovny pracovni agentury.

Na kazdém patfe je jeden dvoulizkovy pokoj pro turisty a zbytek je uréeny pro pracujici, nebo
dlouhodobé ubytované. VétSina pokoji ma spolecné socialni zafizeni na chodbé, pouze omezeny
pocet bytovych bunék ma sdilenou kuchyn, WC a koupelnu pro dva pokoje.

Mezi identifikované SVL byl Hotelovy dim zafazen, protoZe jiz zhruba 10 let funguje jako ubytovna pro
lidi v tizivé Zivotni situaci. Za tu dobu si Morava vytvofila pomérné stabilni klientelu lidi, ktefi by jinak
pravdépodobné skongili na ulici. Na ubytovné jich (v 5 pokojich) bydli momentalné 14. Cast z nich
Zije ve spole¢né bytové burice a sdileji spole¢né socialni zafizeni. Zbytek potom bydli ve standardnich
pokojich, jez maiji socialni zafizeni na chodbé, spole¢né pro celé patro. Jedna se o pary nebo
jednotlivce obyvajici pokoje po dvou az ¢tyfech lidech.

Ze zminéného pocétu jsou zhruba 2/3 nezaméstnani a pobiraji davky v hmotné nouzi.
Dlouhodobé zaméstnani maji jenom 2 z ubytovanych. Rovnéz zde bydli 2 dlichodci. Z celkovych
14 obyvatel jsou 2 Zzeny a 2 starobni dlichodci. Primérny vék dlouhodobé ubytovanych se pohybuje
mezi 40 — 50 lety.

Celkova motivace a viile ke zméné je u vétSiny dlouhodobych rezident hotelového domu minimaini,
jedna se o podobnou klientelu jako na azylovém domé, nicméné s nimi neprobiha socialni prace a
pokud plati a pokud dodrzuji ubytovaci fad, tak zde mohou bydlet v podstaté ,navzdy”, protoze maji
ubytovaci smlouvy na dobu neurcitou. Kvlli Spatnym zkuSenostem z minulosti vSak sestavilo vedeni
hotelového domu obséhly seznam lidi, ktefi se v Moravé uz nikdy ubytovat nemohou.

Do Hotelového domu se soucasni obyvatelé dostali obvykle z azylového domu, néktefi pfimo z ulice.
Cast ubytovanych zde skongila i kvali dluhdm, nebo neplaceni najemného, jak uvedlo vedeni
organizace. TFi lidé na ubytovné& nejsou ptivodem ze Zdaru.

Informace o moznosti ubytovani v Hotelovém domé Morava lidem v tizivé situaci poskytuje obvykle
Urad prace, nebo socialni odbor M&U. Sougasni ubytovani zde v8ak Ziji jiz nékolik let a nikdo novy se

tu v dobé vyzkumu neobijevil.

O objektu Hotelového domu se uvazuje jako o jedné z moznosti pro rekonstrukci nékterych pokoju za
ucelem socialniho bydleni. Podle vedouci pfispévkové organizace SPORTIS by vSak dalSi
koncentrace socialné slabych negativné ovlivnila komer€ni vyuziti ubytovny a navic prostorové

usporadani objektu neni pro tyto tc¢ely vhodné.
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Azylova ubytovna pro muze
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Mapa 4 - Azylovy diim pro muze

Azylovy dim zabira 8 z 12 bytl pfizemi svobodarny €. 5, kde sidli od roku 1992 (zbytek je tvofen
méstskymi byty). Je zde 8 pokoju pro 2 — 4 klienty, celkova kapacita je 24 Iizek (primérna obsazenost
85%). Kromé& ubytovacich kapacit je azylovy dim vybaven spole€enskou mistnosti, kuchyrkou,
pradelnou, kanceléfi a dilnou. Cilovou skupinu azylového domu tvofi muZi v tizivé sociélni situaci od
véku 18 let. Ubytovaci smlouva je uzavirdna na nutnou dobu, maximalné na 1 rok a je doprovazena

socialni praci s klienty.
Ztizovatelem azylového domu je pFispévkova organizace Socidlni sluzby mésta Zdar nad Sazavou.

V domé sidli rovnéz Asistenti prevence kriminality.

V dobé vyzkumu bydlelo v azylovém domé 17 lidi, z toho 3 starobni dichodci, 1 invalidni diichodce
a 13 ekonomicky aktivnich, z nich pfiblizné 8 — 9 pracovalo na HPP, nebo DPP V bfeznu 2016 byla

vice jako polovina uzivatell pfijemci davek v hmotné nouzi, ale jejich podil se postupné dafilo snizovat

diky lepS§im mozZnostem zaméstnavani. Jak ukazuje graf 4, poCet zaméstnanych se dafilo drZzet na

slusné urovni i béhem uplynulého roku.
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Graf 2 - Ekonomicka aktivita klienti azylového domu

V minulosti byl azylovy didm vniman jako zdroj konfliktd v jiz tak problematické lokalité kolem
svobodaren. Dle nového vedeni domu se vSak v poslednim roce podafilo (i s pomoci APK) situaci
uklidnit. Pfispéla k tomu i vy$Si zaméstnanost klient(, ale i snaha vedeni o pozitivni sebeprezentaci.
Klienti azylového domu se tak napfiklad vramci projektu LepSi misto® stali patrony pfilehlého
détského hfisté, o které se pravidelné staraji.

Vedeni mésta dlouhodobé& uvaZuje o pfemisténi azylového domu a zaroven roz$ifeni o dalsi sluzby.
Citelné napfiklad chybi nocleharna, nebo denni centrum, avSak navrhované je i rozSifeni o azylovou
ubytovnu nebo nocleharnu pro zeny. Pfesun je povazovan za dulezity, protoze tim by se snizilo napéti
v okoli SVL svobodarny a azylovy dim by se presunul do jiné lokality., V dobé finalizace situacni
analyzy se jednalo o novém umisténi a hledaly se finan¢ni prostfedky pro realizaci stavby nového
azylového domu.

Podle vedouciho ubytovny by v rdmci zefektivnéni sluzby bylo vhodné disponovat prostupnym bytem

pro uZivatele, ktefi prokaZzou dostatené kompetence k samostatnému bydleni.

19 http://www.zdarns.cz/online-sluzby/lepsi-misto
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Domov pro matky (otce) s détmi
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Mapa 5 - Azylovy diim pro osamélé rodi¢e Jeéminek

Zfizovatelem Domova pro matky (otce) s détmi je neziskova organizace JeCminek o.p.s. Kapacita
sluzby je 30 osob, z toho 10 dospélych a 20 déti. Primérna obsazenost sluzby je 87 %, avSak v dobé
finalizace zpravy byl azylovy dim naplnény zcela. Vice jak 60 % obyvatel Domova jsou pfijemci davek
v hmotné nouzi a z 10 dospélych pracovala pouze 1 osoba. Vysoka naplnénost azylu souvisi hlavné
s nedostatednou nabidkou pfimé&fenych byt(i pro mladé rodiée, nebo matky samozivitelky ve Zdare
nad Sazavou, ale i v $irSim okoli. Dlouhodoby ¢€i opakovany pobyt neni vhodny a projevuje se riznymi
formami rizikového chovani a matky s détmi &asto padaji do spirdly migrace mezi azylovymi
zafizenimi a dalSimi nestandardnimi formami bydleni mezi riznymi mésty.

Kvuli snaze o integraci rodin do bézného zpusobu Zivota zfidila ve spolupraci s méstem organizace

Jedminek o.p.s. tfi prostupné byty pro rodiny, které o to maji zajem a prokazi dostate€né kompetence.
Podrobnéji se prostupnym bytl vénujeme v podkapitole ,Holobyty*.

Bydleni

Mezi zdarskymi aktéry panuje jednoznacna shoda, ze hlavni pfi¢inou vzniku socialné vyloucené

lokality na svobodarnach, respektive koncentrace socialné slabych v této lokalité, byla dfivéjsi
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privatizace bytového fondu a bytova politika mésta. Stejnym zpusobem vnimaji situaci i samotni
najemnici v SVL. ,Mésto si zato mize samo, Ze dalo vS§echny cigany na kupu. Dokud tady budeme

“? Je pritom zifejmé, Ze ma-li se situace do budoucna zménit

takhle bydlet, tak to bude jenom horsi.
k lep§imu, mél by se zminény pfistup zménit a mésto by mélo rozsifit svlj bytovy fond a neumistovat
socialné slabé najemniky do stale stejné lokality. BohuzZel dlouhodobé podcefiovani bytové politiky a
to zejména v oblasti bydleni pro socialné slabsi ob&any dospélo az do stavu, kdy je zbyvajici bytovy
fond nedostatecny, chybi jasna koncepce pro efektivnéj§i spravu, rozhodovani je z &asti

improvizované a chybi také prostfedky na potfebnou udrzbu bytli a bytovych domd.

Pro lepsi pochopeni situace nyni vtéto kapitole nabizime popis domovniho a bytového fondu,

stavajicich bytovych kapacit mésta a nastaveni bytové politiky v minulosti i dnes.

Domovni a bytovy fond ve mésté
Podle SLDB 2011?' se ve Zdaru nad Sazavou nachazelo 8999 trvale obydlenych bytii z toho 1910 v

rodinnych domech a 6790 v domech bytovych. Oproti dfivéj$im séitanim? byt mirné pfibylo (odr.
1991 o 1344, resp. od r. 2001 o 1009), prakticky vyhradné vSak jen v rodinnych domech. Mezi lety
2001 - 2011 v bytovych domech bytli dokonce o 101 ubylo. Ze stejného séitani také vypliva, Ze se
ve Zd'afe v roce 2011 nachazelo celkem 691 trvale neobydlenych byti a 141 neobydlenych

domu (z toho vSak 41 slouzilo k rekreaci).

Pozitivnim trendem je, Ze bytova vystavba i nadale pokracuje, ackoliv pfevazné u rodinnych domu.
Mezi lety 1991 - 2011 se vystavélo necelych 9 % vsech bytovych dom® a zhruba 20 % vech domi
rodinnych. Mezi lety 2001 — 2011 se kupfikladu postavilo 20 = 3 % (vSech) bytovych domu a 134 = 8%
(vSech) domi rodinnych 24 Zdar tak i nadale zUstava relativné atraktivnim mistem pro bydleni.
Nicméné vyrazné prevlada individualni vystavba rodinnych dom(, kdezto vystavba najemnich
bytovych domi se prakticky zastavila, anebo je smérovana na cilové skupiny s vy$8imi pfijmy.
V posledni se postavil pouze tzv. Viladomu na Klafaru. V tom se sice néjakou dobu nedafilo odprodat
vSechny nabizené byty, nicméné v sou€asné dobé je jiz plné obsazeny a pravdépodobné dojde
k vystavbé dal$iho Viladomu (na pozemcich, které za timto ucelem proda mésto). Kromé vystavby se
na rliznych mistech ve Zdéafe realizovala také prestavba nebytovych prostor na byty. Jak si jesté
uvedeme v dalSich podkapitolach, individualni vystavba rodinnych domu se v posledni dobé

zpomaluje nebo se pfesouva mimo Zdar.

Zajimavé jsou i promény, kterymi Zdarské bytové jednotky prosly z hlediska vlastnictvi. Struktura

vlastnickych vztahl se za dvacet let vyrazné proménila v neprospéch obce (&i statu). Zatimco, v roce

% Osobni vypovéd’ respondentky OL 6
Zléesk}'/ statisticky ttad. Vie o vizemi: Zddar nad Sizavou - obec/mésto (okres Zd'dar nad Sizavou) [online]. In: .
[cit. 2016-05-20]. Dostupné z: http://vdb.czso.cz/sldbvo/

2Cesky statisticky ttad. Scitani lidu, domii a byti 2001: Nézev obce: Zd'ar nad Sdzavou, CZ021B [online].
In:.[cit. 2016-05-20]. Dostupné z https://www.czso.cz/staticke/sldb/sldb2001.nsf/obce/539911

2 Agkoli zagatkem 90. let pravd&podobné jesté doznivala vina vystavby panelovych sidlist.

#*Udaje o vystavbé viak zahrnuji i neobydlené domy.
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1991 patfilo obci (Ci statu) zhruba 55 % bytovych domu®, a jesté v roce 2001 to byla vice nez tfetina
(30, 5 %), v roce 2011 uz ji zbyvalo dom jen asi 8 % (49 bytovych domu z 629). Naopak narostl pocet

bytovych dom( vlastnénych soukromniky a spole¢enstvy viastnikt a dal§imi typy pravnickych osob.

Obecni byty presly vétSinou do soukromych rukou, vétSina z nich do spoluvlastnictvi vlastnik bytu.
Proména vlastnickych forem je predevSim u bytovych domua vyrazné spjata s privatizaci obecniho
bytového fondu.

Postup, kterym se v minulosti mésto ubiralo, byl az na vyjimky prodej celych domu. Z pfedchozich
udajl Ize usuzovat, ze vétSina z prodanych nemovitosti postupné presla na spoleCenstva vlastnika.

Tém napfiklad v roce 2011 patfilo 368 dom( — 57 rodinnych a 310 bytovych.

Zminéné udaje odpovidaji statistickym zji$ténim v podobné velkych obcich Ceské republiky a Zdar se

v tomto ohledu pfili§ nevymyka z republikového priiméru.

Privatizace bytového fondu

Stejné jako v pfipadé jinych obci v tehdej$im Ceskoslovensku byly i ve Zdafe nad Sazavou po roce
1991, dle zékona &. 172/1991 Sb., o pfechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do viastnictvi
obci, postupné prevedeny statni byty do vlastnictvi mésta. V roce 1992 se jednalo o 3682 bytovych
jednotek. Celkovy podet bytdl ve Zdare byl pfitom ve stejném roce 7826, takze mésto bylo zpo&atku
vyznamnym, témé&r polovi¢nim viastnikem v§ech bytovych jednotek v obci. Pfedchozimi viastniky byt(,
které se nasledné prevedly na mésto, bylo OPBH, riizné statni instituce nebo statni podniky (napfiklad
ZDAS).

Vedeni mésta zapocalo s pfevadénim bytl do osobniho vlastnictvi v roce 1996 na zakladé zakona ¢.
72/1994 Sb. (zakon o vlastnictvi bytl) a obecnich Zasad pro privatizaci obecnich byti z 1. 9. 1995.
Celkem probéhly 4 viny privatizace bytového fondu a nasledné vina pata, kde se privatizovaly
nebytové prostory. Zajem o odkoupeni bytd, respektive domu byl zpo€atku vlazny, v prvni viné se

napfiklad odprodalo jen asi 600 bytd. Pozdéji zajem postupné narustal.

Privatizovaly se vzdy celé bytové domy, kdy mésto stanovilo prodejni cenu za cely dim a bylo na
najemnicich, jak se dohodnou na sumé prodejni ceny za jednotlivé byty (napf. dle velikosti apod.).
ProtoZe v8ak dochazelo mezi najemniky k neshodam (nebo prosté nebyl zajem) a na z&kladé toho se
nékdy odprodej nezdafil, mésto pozdéji sumy za jednotlivé byty najemnikiim navrhovalo a ti se jimi
obvykle Fidili. Pro kazdou vinu privatizace vydalo mésto informacni broZuru s cenami nemovitosti a
doporu¢enym postupem, s tim, Ze zajemci si museli zalozit nékterou z navrhovanych pravnich forem,
pomoci které pak teprve mohli realizovat odkup. Odprodané bytové domy se obvykle zménily na
spolecenstvi viastnik(l bytovych jednotek (dale jen SVBJ), nebo bytova druzstva "Privatizace se mohl

V roce 1991 byl stat jests majoritnim vlastnikem bytovych domi, které na obce posléze jednorazové pievedl.
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zucastnit Fadny najemce obecniho bytu, nebo jeho rodinny prislusnik v fadé pfimé, pokud na ného
pravo Gcastnit se privatizace preved| radny najemce bytu. Privatizovaly se celé obytné domy, nikoliv
jednotlivé byty. Prodavalo se &asto spolecenstvim celého domu, nikoliv jednotliveum. Lidé, ktefi

"26 v/ informacnich broZurach

neméli na uhrazeni podilu (za svdj byt), Sli do méstskych byta.
vydavanych méstem se pfimo doporucovalo najemnikim, ktefi o odkup neméli zajem, nebo neméli
penize, aby svUj byt sménili s nékym, kdo naopak zajem o odkup ma. V urcitych pfipadech se ¢ast
najemnik( domluvila a odkoupila byty i s najemniky, ktefi neméli prostfedky a ¢ast z nich pozdéji
vystéhovali. Postupné se tak do zbyvajiciho obecniho bytového fondu pfesunuli méné moviti, nebo

nemotivovani najemnici.

Prodavani pouze celych bytovych domu bylo pravidlem, které mésto dodrzovalo v kazdé privatizaéni
viné a bude se jim zfejmé Fidit i do budoucna. Zamezi se tak situaci, kdy by se pracovnici odboru MéU
museli starat o jednotlivé byty v ramci SVBJ, coz je administrativné i ¢asové naro¢né, navic by se
mésto muselo pfi stanovovani najemného fidit podminkami, které by si odhlasovalo dané SVBJ.
Jednotlivé byty vdomech si mésto ponechalo pouze ve zcela vyjimeénych pfipadech a jedna se
pouze o nékolik bytovych jednotek (viz nize). Dlsledné dodrzovani zminéného pravidla by mohlo
predstavovat jistou komplikaci, pokud by napfiklad mésto uvazovalo o odkupu pouze jednotlivych
bytd, dle o¢ekavanych podminek operaéniho programu IROP. Navic je bez vlastnictvi jednotlivych
bytd pro mésto tézké naplnit podminku rozptyleného bytového fondu, ktera je pro integraci

nejvhodné;jsi.

Skute¢nost masivniho prevadéni byt ¢i prodeje doml obvykle pod odhadni cenou se v minulosti
samoziejmé neobesla bez problematizovani a byla opakované kritizovana &asti opozice i kritickymi
hlasy zvenéi a je kritizovana doposud. Podle pracovnice odboru majetkopravniho, se napfiklad
ztracené vynosy z najmua (teoreticky) mohou pohybovat v fadech desitek miliond ro¢né. | pres
prevadéni bytl za pomérné nizké Castky se Ize na véc divat také z jiného Uhlu. Mésta pfi pfebirani
bytového fondu do svého viastnictvi od statu prakticky neméla na vybér, vzhledem k zakonu ¢.
172/1991 sb. Obce, se tak skokové staly viastniky podfinancovaného a nékdy i chatrajiciho bytového
fondu, na jehoz pfiméfenou udrzbu nemély dostatek financi. Pfevodem do vlastnictvi najemnikl se tak
mésto v podstaté rozhodlo pfenést starosti o Udrzbu mnohdy desitky let neudrzovanych domovnich
bytd na bedra najemniku, coz se ve vétsiné pfipadl (alespon u Spole€enstvi vlastnikll bytovych
jednotek) ukazalo byt pfinosnym jak pro technicky stav, tak i pro vzhled domU. Pfevadéni a prodej tak
bylo v kone¢ném dlsledku vyhodné pro byvalé najemniky, ale z dlouhodobého pohledu spise

nevyhodné &i ztratové pro mésto.

Vynosy z prodeje byly dale investovany do rozvoje mésta. Napfiklad z &tvrté viny privatizace (vynos
cca 250 mil. K&.) byla spolufinancovana prestavba bazénu na Relaxaéni centrum, stavba mostu

Klafar, rekonstrukce namésti, areal u Pilské nadrze, protipovodhova opatfeni atd. Vedeni mésta se

% Mikroanalyza Zd’4r nad Sazavou. Interni material ASZ.
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pred zacatkem prvni viny privatizace zavazalo, Ze bude vynosy z prodeje domU investovat zpét do
bytového fondu, nicméné délo se tak jen ¢aste¢né nebo vibec. Sou€asny technicky stav objektl je
pfitom vysledkem nedostatku finan¢nich prostfedkd. Celkovy vynos z privatizace presahl mezi lety
1996 — 2008 ¢astku 800 mil. K&.

Kromé odprodeje mésto v mensi mife realizovalo bytovou vystavbu. Za pfispéni dotaénich prostredku
Statniho fondu rozvoje bydleni a Ministerstva pro mistni rozvoj, se stavély jak celé bytové domy, tak i
nastavby na jiz existujici domy. Celkem tak od roku 1997 vzniklo nejméné 332 bytovych jednotek
v lokalitach Revoluéni 32, 34, 36, 38, 40, 42, 54, 58, Veselska 19, 21, 23, Palachova 70, 72,
Purkyfiova 7, Jamborova 3, Kovarova 2, nastavby DPS na LibuSinské 11 a holobyty na Brnénské 10
(z rozpo¢tu mésta). VétSina nové postavenych bytd bude najemnikim odprodana po vyprseni
dvacetileté Ihaty, vymezené podminkami dotace. Konkrétné byty v domech na Palachové 70 a 72
(kompletné postavené vroce 1997) jsou jiz fakticky prodané. Najemnici v bytech postavenych
z dotace maji na jednotlivych adresach zalozena bytova druZzstva. | pfes uvedenou vystavbu mésto
v minulosti vyrazné vice prodavalo, nez stavélo. Pomér prodeje a vystavby mezi lety od zacatku

privatizace nazorné ukazuje graf 5.

Pomér poctu prodanych a
vystavénych meéstskych byt

B Procentualni podil prodanych bytd M Procentudini podil wystavénych bytd

Graf 3 - Pomér poétu prodanych a vystavénych méstskych bytu

Celkem vzato od zacatku privatizace obec prevedla €i rozprodala do rukou soukromych
vlastnikdi témér 88 % svého puvodniho bytového fondu (do tohoto €&isla nejsou zahrnuty byty
vystavéné po roce 1991 ani zbourané bytové domy). Nahlédneme-li do vysledk( dotaznikového
etfeni Ustavu uzemniho rozvoje z roku 2012%, zjistime, Ze v celorepublikovém kontextu se Zdar nad
Sazavou mirné odliSuje vyS$§im procentualnim zastoupenim pfevedenych &i odprodanych bytl. Podil

bytovych jednotek, které obcim zlstaly, ¢ini primérné kolem 20 %, u obci v rozmezi 10 000 — 49 999

?"Ustav tizemniho rozvoje. Vysledky dotaznikové akce o zméndch v obecnim bytovém fondu ve vybranych
méstech (2010, 2011) [online]. In: . [cit. 2016-05-24]. Dostupné z: http://www.uur.cz/default.asp?ID=4591
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obyvatel, kam Zdar spada, je to 27 % (viz. Graf 6), takze Zdar privatizoval mirn& nadpramérné®.

Soucasnych 783 bytll v obecnim vlastnictvi vS8ak znamena zhruba 21 % z plvodné 3862 byta
vlastnénych méstem Zd4r, ale pouze asi 9 % ze vech bytl ve mésté. Pro srovnani: pied privatizaci
vlastnilo mésto vice jak 47% ze vSech bytd na uzemi obce. Celorepublikovy primér v té dobé ¢inil
40,1 %.

Postup privatizace OBF ve sledovanych méstech v letech 1991 - 2011
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Graf 4 - Postup privatizace obecniho bytového fondu ve sledovanych méstech (Zdroj: UUR)

% Do zmin&ného dotaznikového Setieni viak byly zahrnuty pouze vybrané obce a navic bylo realizovano pied
zhruba péti lety, takze srovnani kontextu Zd’aru s vysledky dotaznikli nemusi byt zcela piesné.
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Bytovy fond mésta

Podil méstskych byta z celkového
poctu byti

M Byty ostatnich vlastnikG W MéEstske byty

Graf 5 - Podil méstskych bytt z celkového poétu bytii ve Zd'afe nad Sazavou

Mésto Zdar nad Sazavou je soucasné dobé vlastnikem 783 bytti, coZ pFedstavuje pouhych zhruba 9%
ze vSech bytovych jednotek na Uzemi mésta, viz graf 7. Drtiva vétSina obecnich byt se nachazi
v domech, které jsou celé ve vlastnictvi mésta. Pouze 14 bytl se nachazi v objektech SVBJ,
rodinnych domech, nebo v jinych objektech nebytového charakteru. Ve zminénych 14 bytech je
uzavieno 12 najemnich smluv na dobu neur¢itou a 2 smlouvy na dobu urgitou. Prozatim nejsou tyto
byty nabizeny k odprodeji a u vétsiny z nich jsou k tomu padné ddvody, protoZze se bud nachazeji
v nebytovych objektech (problematické déleni vlastnictvi), rodinnych domech apod. O odprodeji se
neuvazuje ani u zbytkovych byt v panelovych domech na Dolni ulici, i kdyZz néktefi najemnici v
minulosti o odkup projevili zajem. Pro budouci strategii bytové politiky jsou dulezité hlavné dva
zbytkové byty na Neumannové ulici, ve kterych jsou smlouvy na dobu urcitou 2 mésice. Rodinny dim
na Lu¢ni 9 dostalo mésto darem (zavéti) s tim, Ze ho nebude prodavat a musi ho vyuzivat pro socialni
Ucely a tak je v souCasné dobé také vyuzivan. Budouci vyuZziti ostatnich zbytkovych byt neni v tuto
chvili zfejmé, nicméné u vétSiny z nich je blokované najemnimi smlouvami na dobu neurcitou.
Zamérem mésta je vSak zbyvajici byty neprodavat.

Prevedeno bude 10 bytovych domu s celkovym pocétem 308 bytl a to po vyprSeni doby stanovené
v ramci poskytnuté dotace.

Nasledujici obrazek 1 upfesnuje adresy a charakter jednotlivych bytovych domu:

Adresy méstskych byti:
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Domy s pecovatelskou sluzbou (DPS) Libusinska 11 64 + 16 (nastavha)
Libusinskd 13 65
Libusinska 13 26
Haskova 6.8.10,12 42
pocet byin celkem 213
Svobodimy Brodski 11 36
Revoluéni 27 36
Revoluéni 30 36
Brodska 27 36
Brodska 33 28
Brodska 35 35
Brodska 43 36
Pocet byta celkem 243
Domy s dotact, Smlouva o sml. budouci  Revoluéni 32,3436 24
Revoluéni 38,4042 24
Revoluéni 54,56,58 24
Veselska 19.21.23 20
Palachova 70 34
Palachova 72 36
Purkyriova 5 24
Purkvriova 7 24
Jamborova 3 22
Kovifova 2 36
podet byt celkem 308
Holobvty Bmeénska 10 5
podet byti celkem 5

Ostatni 14
podet byti celkem 14

Struktura bytového fondupo 1.1.2012

DPS 213
Svobodamy 243
Domy s dotaci 308
Holobviy 3
Ostatni 14

pocet byta celkem 783

Obrazek 1 - Struktura bytového fondu (Zdroj MéU Zd'ar nad Sazavou)

Sprava bytového fondu

Spravou bytového fondu byly od roku 1992 povéfeny soukromé realitni kancelafe Investservis a
Pamex, pfiemz Pamex vznikl 1. 1. 1992 transformaci puvodniho statniho podniku OPBH (Okresni

podnik bytového hospodarstvi) a s mirnymi zménami funguje tato spoluprace dodnes. V soucasné
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dobé jsou realitni kancelafe podfizeny majetkopravnimu odboru a technické spravé budov a spole¢né
se déli o administrativni i praktické ukoly souvisejici s bytovym fondem. Tato praxe neni v Ceskych
pomérech ni¢im neobvyklym. V fadé Ceskych mést se spravé méstského majetku vénovaly soukromé
externi subjekty, ale nazory na formu i vysledky spoluprace se velmi liSi a nelze je jednoduse zobecnit.
Ve Zdafe nad Sazavou se tato praxe méstu osvédgila a zUstava tak prakticky nepozménéna dodnes.
Podle oslovenych zaméstnanci méstského Ufadu je tato varianta pfistupna (levnéjSi nez u jinych
subjektt bytového hospodarstvi) a efektivni. Spoluprace mésta se zminénymi RK je dle nich
bezproblémova a od roku 1991 se podafilo nastavit fungujici systém vzajemné kooperace, kdy realitni
kancelare zajistuji ucetnictvi, evidenci najemnik(, vyfizuji pohledavky, eviduji potfeby oprav, vybiraji
najemné atd. Sprava méstského majetku je v3ak pro dané RK v tuto chvili pouze menSi ¢asti objemu

jejich prace, protoze se vénuji hlavné spravovani majetku SVBJ v jiz pfevedenych domech.

Sprava bytll soukromymi RK stoji mésto 70,70 K& za jednotku mési¢né. Investservis spravuje celkem
431 bytu (véetné Svobodaren) a Pamex 352 bytu (véetné holobytl). Budovy ve spravé jednotlivych RK

shrnuje obrazek 2.

Adresa podet byt spravee Adresa podet bytil SpravCe
Revoluéni 323436 24 Investservis Dolni27.29.31.33 35,37 3 Pamex
Revoluéni 384042 24 Investservis Bménski 10 5 Pamex
Revoluéni 545658 24 Investservis Purkyiiova 5 24 Pamex
Veselskd 19,2123 20 Investservis Purkviiova 7 24 Pamex
Palachova 70 34 Investservis Jamborova 3 22 Pamex
Palachova72 36 Investservis Eovafova 2 36 Pamex
Revoluéni 37 palikd. 1 Investservis Zizkova 9,15 2 Pamex
Nadrazni4 1 Investservis

Neumannova 11-13-15 2 Investservis Luéni9 1 Pamex
Homi 22 2 Investservis Haskova6,8,10,12 42 Pamex
Brodski 11 36 Investservis Libuinska 1l g Pamex
Revoluéni 27 36 Investservis Libuginski 13 5 Pamex
Revoluéni 30 36 Investservis Libudinski 15 26 Pamex
Brodska 27 36 Investservis

Brodska 33 28+8 Investservis

Brodska 35 35 Investservis

Brodska 43 36 Investservis

Obrazek 2 - Rozdéleni spravy méstskych byta (Zdroj: MéU Zd'ar nad Sazavou)

Bytova problematika a politika mésta

Bydleni je ve Zdafe $irsi problém a nesouvisi pouze s existenci socialné vylougenych lokalit na
svobodarnach a holobytech. Mésto se dlouhodobé vylidiuje a jednim z duvodu je i nedostatek
najemnich byt a vysoka prodejni cena bytl a pozemkU. Podle zjisténi, ktera vyplynula z tzv. kulatych
stolti, realizovanych s obCany mésta vramci pfipravy Strategického planu rozvoje mésta byla
problematika bydleni, pfedevSim pak u mladych, zac&inajicich rodin, opakované oznacena ob¢any za

dllezity problém hodny pozornosti. Mésto nema v soucasné chvili zajemcim pfili§ co nabidnout
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protoze nema dostatek standardnich bytl a vibec zadné tzv. byty startovaci. Volné bytové kapacity
mésta se nachazeji v nepfili§ popularnich lokalitadch a stfedni tfida o né nejevi zajem.

Ve Zdare se ani prili§ nestavi a stavebni parcely pro rodinné domy jsou drahé. V poslednich letech
probéhla pouze vystavba bytového tzv. Viladomu ve C&tvrti Klafar, nicméné prodejni ceny byta byly
vysoké (pfesto je Viladim jiz plné obsazeny a uvaZuje se o stavbé dal$iho). Vétsina jiz existujicich
bytd ve Zdafe je v soukromém vlastnictvi v ramci SVBJ nebo bytovych druZstev a volnych bytl na
komerénim trhu je velmi malo a najmy v nich drahé. Ze zminénych ddvodu se lidé stéhuji do okolnich
obci, kde realizuji svoji individualni vystavbu.

Mésto v sou€asné dobé pfipravuje dalSi lokalitu pro bytovou vystavbu. Jedna se o lokalitu Klafar (ul.
Hrn¢ifska), kde je pfipravovano zazemi pro vystavbou rodinnych domud a ke dni zpracovani tohoto
materidlu se jednalo rovnéz o vystavbé dalSiho Viladomu (na pozemcich, které by mésto za timto
ucelem odprodalo developerovi).

Vystavba socialniho bydleni nebo bydleni s niz§im najemnym a udrzba stavajiciho bytového fondu
mésta je ovSem do budoucna zavisla na dotacnich titulech statu ¢i evropskych strukturalnich fondech,
protoze vynosy z najemného v tuto chvili pokryvaji pouze zakladni udrzbu. Na pfipadné rozsahlejsi
opravy (napf. oprava stfechy, vyména oken &i zatepleni) se musi uvolfiovat zvlast penize z rozpoctu
mésta, nebo musi mésto zadat o dotace.

V souCasné dobé se rekonstruuji hlavné jednotlivé byty, které se v danou chvili uvolni, aby byly
pfipraveny pro dalSi najemniky, pficemz cena rekonstrukce se pohybuje okolo 200 000 K&.
Paradoxné, nejmensi Sanci na ziskani opraveného bytu maji dlouhodobi, starousedli najemnici,
protoze stavajici systém neumoznuje kompletni opravy jejich bytd.

Rekonstrukce ¢eka v budoucnu jesté cca 230 bytl, z toho je vice jak 50 na svobodarnach. Ro¢né se
rekonstruuje zhruba 6 — 7 bytu.

Vétsi opravy se nesystematicky realizuji na jednotlivych domech dle akutni potfebnosti, nebo dle
specifickych podminek dotaci. Provedenym opravam a rekonstrukcim v jednotlivych SVL se vénujeme
v kapitole Identifikované SVL.

Specifika bytové politiky

V sou€asné dobé Zadna koncepéni bytova politika mésta neexistuje a neni ani vypracovany Zadny
zavazny dokument &i plan pro bytovou politiku budouci. Uré€ity soubor opatfeni se pravdépodobné
objevi v novém Strategickém planu rozvoje mésta, ktery se v sou¢asné dobé finalizuje. Dle nékterych
UCastnikd pracovni skupiny bydleni ke strategickému planu, jsou v8ak pfipravované cile definovany
velmi obecné. V dosud platné Strategii rozvoje do roku 2020 (z roku 2007) je formulovano nékolik
aktivit pro rozvoj bydleni ve mésté a specifiky bytového fondu, které se vSak vesmés doposud

nepodafilo naplnit, a pokud ano, tak jen ¢aste€né. Pro ilustraci je uvadime v plném znéni:

JA.4.1.1 Zpracovani koncepce bydleni a bytové politiky ve mésté

A.4.1.2 Pokracovani ¢innosti Fondu pro poskytovani ptjéek na opravy bytového fondu
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A.4.1.3 Revitalizace panelovych sidlist

A.4.1.4 Vystavba socialnich byti pro socialné ohrozené skupiny obyvatel a startovacich byti
pro mladé

A.4.1.5 Vystavba najemnich byti
A.4.1.6 Oprava a modernizace stavajiciho bytového a domovniho fondu

A.4.1.7 Realizace technické a dopravni infrastruktury pro naslednou vystavbu bytovych a
rodinnych domu dle UPD mésta

A.4.1.8 Podpora individualni i developerské bytové vystavby

A.4.1.9 ViyuZiti stavajicich vyuzivanych i nevyuZivanych budov ve mésté k pfestavbé na byty
(stfesSni nastavby, brownfields)

A.4.1.10 Udrzba a rozsifeni vefejné zelené v bytové zastavbé mésta®

S trochou nadsazky lze fFici, Zze do roku 2007 bylo hlavnim cilem bytové politiky mésta byty
odprodavat. Prodej byl pozastaven az rozhodnutim Rady mésta ze dne 5. 2. 2007. Byl tak stanoven
Lpatefni“ bytovy fond Ccitajici 464 bytl (zahrnujici svobodarny, DPS, holobyty a byty v rodinnych
domech). Ostatni byty v nastavbach &i nové postavenych domech jsou vazany smlouvou o smlouvé
budouci a jejich budouci odprodej je tak nezvratny. Prodavat se za¢ne pravdépodobné uz v pfiStim

roce.

Kategorie byt a jejich pridélovani

Dle Pravidel pro pronajem bytti ve viastnictvi mésta Zd4ar nad Sédzavou (dale jen Pravidla)® je
méstsky bytovy fond rozdéleny na tfi specifické kategorie podle tzv. u€elu uzivani. Kromé klasickych
najemnich bytl, vlastni mésto jesté byty v domech s pecovatelkou sluzbou (dale jen DPS), které jsou
uréeny pro osoby, ,které maji snizenou sobéstacnost z divodu véku, chronického onemocnéni nebo
zdravotniho postizeni a potrebuji riizné stupné pomoci...poZivajici starobni nebo invalidni dichod
s prihlédnutim k aktualnimu zdravotnimu stavu...a obsazovani téchto byti zajistuje socialni odbor

Méstského Gradu Zdaru nad Sazavou**

Dalsi skupinu bytu tvofi tzv. ,byty se zvlastnim reZimem
obsazovani — bezbariérové, které byly postaveny se statni ucelovou dotaci. Smlouva o poskytnuti
dotace obsahuje podminku dodrzeni téelovosti téchto bytii pod sankci“* Bytt v DPS je celkem 213.
Byty zvlastniho uréeni jsou pouze 3 - na adresach Palachova 72 a Veselska 19. Jejich vystavba byla

spolufinancovana ze statniho rozpod&tu a o jejich pfidélovani rozhodoval az do roku 2014 krajsky ufad.

2 Strategicky plan rozvoje mésta Zd’ar nad Sazavou (Strategie rozvoje mésta), MU Zd’4r nad Sazavou, Rijen
2007,s.16 - 17.
%0 http://www.zdarns.cz/mestsky-urad/potrebuji-vyridit/bytova-problematika/pravidla-pro-pronajem-bytu-ve-
vlastnictvi-mesta-zdar-nad-sazavou
ziPraVidIa pro pronajem bytii ve vlastnictvi mésta Zd’ar nad Sazavou. Clanek 1

Tamtéz
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V bytech v souc¢asné dobé bydli osoby s télesnym handicapem (vozikafi), pro jejichz potfeby jsou
byty bezbariérové upraveny. Tyto byty se nachazeji v bytovych domech se smlouvou o smlouvé
budouci, které budou pfisti rok pfevedeny jiz vznikléemu SVBJ. Budoucnost bydleni pro
handicapované je tak nejista, protoZze zalezi na podilnicich SVBJ jak s byty nalozi. Podminka

zvlastniho uréeni bytd vSak zlGstava.

V situaéni analyze se budeme dale vénovat jen klasickym najemnim bytdm a ostatni kategorie uz
nebudeme dale rozebirat. Pro upfesnéni se jednd o svobodarny (243 bytd), holobyty (5 bytl) a tzv.
ostatni byty (14 bytd). Najemni byty jsou v souc¢asné dobé pfidélovany podle potfebnosti pomérné
Uzce vymezené skupiné zajemcl, ktera si z riznych dlvodud nem(ze bydleni v soukromém sektoru ¢i
ve vlastnim byté dovolit. Navzdory této skute€nosti doposud nevznikla Zadna kategorie socialniho
bydleni a socialni potfebnost neni ani nijak specifikovana v Pravidlech, a to pfestoze v praxi vétSina
bytového fondu mésta v podstaté pro socialni Ucely slouzi. Je to vS§ak dano spise urcitou Zitou praxi a
okolnostmi nez koncepCni bytovou politikou. Mésto si v ramci privatizace ponechalo pfevazné jen byty
o velikosti 1 + 1, rozmérech 35 m2, navic v lokalité, ktera méla problematickou povést uz dfive.
Skupina uchaze¢ll se ztoho dlvodu zuzila a ve vétSiné pfipadl je charakteristicka praveé socialni
potfebnosti. PrestoZe typicky profil uchazece dle oslovenych zaméstnancli méstského Ufadu nelze
stanovit, obvykle se zajemci o méstské bydleni rekrutuji z fad rozvedenych, matek samozivitelek,
nizkopfijmovych skupin, mladych para ¢&i jednotlivcl, ktefi se chtéji osamostatnit od rodic¢li apod.
Specifickou skupinou jsou potom uchazeci z azylovych domd, ktefi v§ak maji Sanci byt ziskat jen pfi
splnéni mistni pfisluSnosti, anebo pokud projdou naslednym bydlenim neziskové organizace

Je€minek o.p.s. na Brnénské ul.

V oficidlnim pfistupu mésta ani v relevantnich dokumentech (pfedevsim v Pravidlech) neni socialni
aspekt bytové politiky zddraznovan, ani nijak vymezen a pro socialni u¢ely neni vyhrazena zadna cast
bytového fondu. SpiSe tak vyplyva z typu a polohy bytd ve vlastnictvi mésta, obvyklého profilu
uchazedl a pomérné prosocialni orientace bytové komise. Oproti komer&nimu sektoru je v méstskych
bytech také pomérné nizké najemné, ackoliv na tento fakt se Ize divat z riznych ahld pohledu (viz
strana 47). Mezi zavedenym chapanim socialni funkce byt( (které je v pravidlech pouze nepfimo

naznadeno v &lanku 5, bodu — ,k bytové potiebnosti uchazece**

) a prvnim kritériem clanku 5,
Pravidel... - ,zda je uchaze¢ schopen pravidelné a v fadném terminu hradit naklady spojené
s bydlenim (socialni postaveni34) existuje urcity rozpor. Socialni potfebnost najemnikl totiz v mnoha
pfipadech naplnéni takového kritéria znemozfiuje, nebo je mozna pouze s vyuZitim tzv. pfispévku na
bydleni Uradu prace. Nejasnosti ohledné funkce &i G¢elu bytd jsou nejvice patrné u tzv. holobytd, které
byly postaveny v roce 1997 jako bytova nahrada pro neplatiCe z vystéhovanych méstskych byt dle
predeslého obCanské zakoniku, respektive jeho novelizace z roku 1991. Kromé bytové nahrady
slouzily holobyty od poc¢atku také jako klasické najemni byty, protoZe pokud nebyly obsazené,

inzerovalo je mésto v mistnich tiSténych médiich (napf. v roce 2008). Po zméné ob&anského zakoniku

% Pravidla pro pronajem bytii ve vlastnictvi mésta Zd'ar nad Sazavou. Clanek 5
34 Ly
Tamtéz.
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jsou od roku 2014 holobyty pfidélovany jak standardni cestou na zakladé stanoviska bytové komise,
tak i svébytnym rozhodnutim Rady mésta. Oficialné jsou dnes holobyty soucasti bézného bytového
fondu mésta a jejich specifikem je pouze to, ze se jedna o tzv. byty se snizenou kvalitou s nizSim
najemnym. Nicméné ,bézni“ najemnici do holobytl nikdy nepujdou a urcita ¢ast socialné potfebnych
také ne. Praxe je tedy takova, Ze jsou byty pfidélovany podle akutni socialni potfebnosti a to
pfedevSim pro dlouhodobé uZivani, protoZze malokdo ma odtud Sanci dostat se k lepSimu bydleni
(napf. proto, ze téméf nikdo z najemnikd nepracuje). Vedle dlouhodobych najemnikl, ktefi byli
v minulosti vystéhovani (ze svobodaren) zde tak bydli i lidé, ktefi byt z rdznych divod( dostali
pfidéleny bud pfimou Radou mésta, nebo v ramci vybérového Ffizeni, vétSinou vSak po intervenci
socialniho odboru. Pro pfidélovani holobytd neni stanoveno zadné zvlastni pravidlo a ty jsou tak

pridélovany nekoncepcéné, podle momentalni potieby.

Rovnéz bydleni na svobodarnach ma socialni charakter, ktery vSak neni meéstem oficialné
akcentovany. Svobodarny jsou mistem koncentrace socialné slabych a problémovych najemnikd,
gasto Romu. Jiné socialni vrstvy obvykle o bydleni zde neprojevuji zajem™®, protoZe lokalita ma
Spatnou povést a jeji obyvatelé rovnéz, byty jsou pfili§ malé a struktura doml se podoba spise
ubytovné, nez najemnimu bydleni. Z hlediska volby zajemcli o méstsky byt rozhoduje pFizniva cena
bydleni, nedostupnost jiného bydleni v soukromém sektoru kvuli cené (kauci), nebo predsudkim
majitell, pfidéleni bytu méstem pravé v této lokalité (pfipadné v konkrétnim domé) a nedostatek
finanénich prostfedkl pro odkup vlastniho bytu pfi privatizaci, ktery vedl! k pfesunu rodiny &i jednotlivce
do této lokality. Pravé privatizace bytového fondu je vétSinou aktérl oznacovana jako pfi¢ina vzniku
koncentrace chudych a Romu v tzv. svobodarnach. Kromé DPS a bytd vazanych podminkami dotaci
jsou svobodarny a holobyty jediné bytové domy, které si mésto ponechalo. Postupné se sem
stéhovali, nebo dostali pfidélené byty lidé, ktefi si nemohli odkup bytu dovolit, byli dluzniky, nebo méli
jiné socialni problémy. Romsti najemnici se potom stéhovali, nebo dostavali pridélené byty

vétSinou ve svobodarné ¢. 6.

Pfid&lovani byt

PFidélovani bytu je v kompetenci Rady mésta, ktera rozhoduje na zakladé stanoviska bytové komise
(komise ma 7 c¢lenl a tajemnika, kterym je referent odboru majetkopravniho) a majetkopravniho
odboru. Clenové bytové komise jsou sloZeni z politickych nominantd vybiranych Radou mésta a
schazi se pravidelné zhruba kazdych ¢trnact dni nebo podle potfeby. Jednotlivi &lenové jsou ve funkci
v souladu s volebnim obdobim po ¢&tyfi roky. Po kazdych volbach se obméni zhruba polovina ¢lent

komise. Politicka nominace nezaruCuje odborné kompetence v bytové problematice, nicméné

% Nékteii uchazedi o bydleni, pokud zjisti, kde se m&stsky byty nachazeji, tak si ptihlasku rad&ji stahnou.*
Osobni sdéleni respondentky ME 1
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minimalné v nékolika poslednich letech se k uréitému odbornému zazemi ¢lenli komise pfi vybéru
pFihlizi. Ukolem komise je pfedevsim posuzovani pfihlasek a doporudeni Radé mésta pro vybér
nejvhodnéjsich uchaze&l. Ukolem bytové komise neni koncepéni prace na bytové politice mésta, ale
néktefi jeji clenové se pravidelné G¢astni rGznych pracovnich skupin k bytové problematice z vliastniho
zajmu, nebo protozZe jsou do skupin nékym nominovani.

PFi vybéru nejvhodnéjSiho uchazece pfihlizi Rada mésta oficialné pouze ke stanovisku bytové komise,
ktera je definovana jako poradni organ, v praxi je vSak dllezité i stanovisko odboru majetkopravniho.
Stanoviska odboru a bytové komise jsou obvykle v souladu, ale v nékterych pfipadech dochazi i k
nazorim rozdilnym a rozhodnuti je pak na Radé mésta. V urcitych pfipadech rozhoduje Rada mésta i
zcela samostatné bez ohledu na stanoviska komise nebo odboru a to dle vlastniho posouzeni situace,
&i na doporuéeni odboru socialniho. Tato moznost je uvedena i v Pravidlech, ve &lanku 4%°, nicméné
jeji neuvazené vyuziti nepfispiva k transparentnosti bytové politiky mésta. Rada také v minulosti
nékolikrat obesla rozhodnuti majetkopravniho odboru a zruSila vypovédi z najmu &i vyzvy k vyklizeni
bytu, coz bylo fadou aktéri ozna¢eno za velice ,nesystematické” a snizujici celkovou platebni moralku
najemnikd méstskych byt(. Problémem je fakt, ze néktefi najemnici bydli v méstskych bytech bez

platné najemni smlouvy.
PFi vybéru najemnikl z fad uchaze€u jsou rozhodujici nasledujici kritéria:

e ,zda je uchazec schopen pravidelné a v Fadném terminu hradit naklady spojené
s bydlenim (socialni postaveni)

o Kk bytové potfebnosti uchazece

e zda je uchazeé obCanem mésta, zda ve mésté podnika nebo tu pracuje

e zda je uchazeé najemcem jiného bytu Ci viastnikem nebo spoluviastnikem
nemovitosti urcené k trvalému bydleni

e zda je uchazec plnolety a je zpusobily k pravnim tukondm

« k dalsim okolnostem hodnym zviastniho zfetele**’

e ,podminkou uzavfeni smlouvy o najmu bytu je skute¢nost, Ze budouci najemnik

nema zadné dluhy, nebo jiné zavazky vici méstu a to na vSech jeho agendach
«38

(odbor dopravy, oddéleni prestupkut apod.).

% ,PTFimé urceni najemnika

Rada mésta miize v ramci své pravomoci piimo rozhodnout o obsazeni volného bytu bez vybérového fizeni.
Obsazeni volného bytu pfimym rozhodnutim RM bez vybérového fizeni se pouziva zpravidla pfi:

- poskytnuti bydleni, které rada mésta oznaci za vetejny zajem

- feSeni blize nespecifikovanych problému v oblasti bydleni®. IN: Pravidla pro prondjem bytii ve viastnictvi
mésta Zd'ar nad Sazavou. Clanek 4.

¥ Pravidla pro pronajem bytii ve vlastnictvi mésta Zd'ar nad Sazavou. Clanek 5.
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Kritéria jsou definovana pomérné srozumitelné. Mnohocetné interpretace naznacuje pouze posledni
bod ¢lanku 5 - k dalsim okolnostem hodnym zvlastniho zfetele, ktery obvykle zahrnuje dvé véci: 1) jak
dlouho uchazet jiz o méstsky byt zada a 2) jakou s nim mésto i bytova komise ucinilo v minulosti
zkuSenost. Zohledrovany jsou pochopitelné i rizné okolnosti socialni potfebnosti uchazece. Zatimco
pfihlizeni k délce zadosti o byt do jisté miry supluje neexistenci pofadniku, zohledfiovani pfedchozich
zkuSenosti ma i sva negativa. To, Ze si mésto ponechalo sv(j bytovy fond pfedevSim pro socialni
ucely, zlogiky véci znamena, ze se bude potykat také se socialné slabymi, ¢asto problémovymi
najemniky, ktefi se nemuseli v minulosti méstu osvédcit. Vzhledem k omezené mife migrace se dost
¢asto jedna o prislusniky stale stejnych rodin, se kterymi mohlo mit v minulosti mésto uz potize. Jako
hlavni pozitivni pfinos bytové komise se obvykle uvadi osobni znalost najemnik(, pficemz je
preferovano, kdyz se uchaze¢ pfijde na jednani komise ,predstavit‘. Komise ma tedy vlastni prostor
pro posouzeni vhodnosti uchazecu, protoZze presny postup pro jejich hodnoceni v Pravidlech
neexistuje. Spatna zkusenost &lend bytové komise, & majetkopravniho odboru s uchazedem &i jeho
rodinnymi pfislusniky vSak v mnoha pfipadech zabrafuje ziskani méstského bytu, pfestoze jeho
socialni Ci bytova potfebnost je neoddiskutovatelna. Posuzovani uchaze€l na zakladé zkuSenosti a
osobniho kontaktu pfinasi fadu pozitiv a mésto se tim vyhyba nevyhodam striktnich anonymnich
systém( (napf. bodovych), nicméné za urcitych okolnosti a v podminkach stfedné velkého mésta

muze byt rovnéz zavadéjici.

Jak uz jsme uvedli, pofadnik na byty neexistuje, protoze ty se pfidéluji podle aktualni potfebnosti
najemnik{ a kritérii uvedenych v pravidlech. V nékterych pfipadech se opakovana zadost zohledhuje.
Bytova komise si vede seznam uchazec€u (v€. opakujicich se zadosti o méstsky byt), ktery slouzi
ke statistickym ucellm. Analyzou tohoto seznamu by mésto mohlo ziskat pomérné uceleny prehled o

poétu lidi ve Zdare, ktefi jsou v bytové nouzi®®.

Pfi rozhodovani o pfidéleni bytu se neuplatfiuje obalkova metoda. Po najemnicich se nevyzaduje

kauce.

Volné byty a nebytové prostory

Rocné se uvoliiuje asi 25 - 30 bytl. Zajem je vysoky, na jeden uvolnény byt se pfihlasi primérné 20

uchazecu. Napfriklad dne 27. 4. 2016 projednavala bytova komise zameér na pronajem dvou méstskych

% Tamtéz. Clanek 6.

%9 Dalsi moznosti je odhad po&tu domacnosti, které vynakladaji vice nez 40 % svych pifjmi na bydleni. Podle
koncepce socialniho bydleni MPSV se jedna o hlavni vymezeni cilové skupiny pro socialni bydleni. Odhadnuti
poétu téchto domacnosti ve Zd’afe nad Sdzavou je obtizné. Nabizi se viak srovnani s poétem piispévkil na
bydleni, u kterych je podminkou vyplaceni, Ze domacnost vydava vice jak 30 % svych pfijmi na bydleni. Pocet
vyplacenych pfispévkil na bydleni byl naptiklad za bfezen 2016 - 425 za celé ORP.
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bytud, o které se uchazelo 27 a 26 zéjemcﬂ‘m. VétSina zadosti je opakovanych, to znamena, Ze se o byt
uchazeji stale titiz zajemci. Casto jde o lidi z azylovych dom, lidi v bytové nouzi (bydlici napfiklad u
pfibuznych v pfeplnéném byté apod.) a obecné o socialné slabé ob&any. O byty v majetku mésta
dlouhodobé neprojevuje zajem stfedni tfida.

V dobé finalizace situaéni analyzy nebyl volny Zadny méstsky byt. Dva byty byly obsazeny v kvétnu.
Smlouvy jsou uzavirany na dobu uréitou na 2 mésice a nasledné prodiuzovany kazdé dalsi 2 mésice.
V pfipadé plnéni zavazku je mozné smlouvu prodlouzit az na dobu neuréitou. Zkusebni lhGta pro
osvédcéeni najemniku je obvykle 12 mésicl, v nékterych pfipadech vSak i déle (az 5 let).

Kromé bytd vlastni mésto také nebytové prostory. Ty se nachazeji hlavné v objektu na Dolni ul.¢.p.
165/1, kde v tuto chvili sidli minimalné 35 raznych firem a instituci, nicméné tento objekt neni vhodny
pro prestavbu na bydleni. Dal§i nebytové prostory viastni mésto v arealu Hotelového domu Morava,
ktery je ve spravé prispévkové organizace SPORTIS. Dle vedouci organizace SPORTIS jsou v$ak
nebytové kapacity v tuto chvili obsazeny Uplné a ubytovaci kapacity primérné z 83 % (v bfeznu 2016
84 % a vkvétnu 94 %). DalSi rozSifovani hotelového domu o socialné slabé uzivatele by dle

vedouciho neprospélo komerénimu vyuziti ubytovny.

Naklady na bydleni:

Vyvoj najemného v méstskych bytech v letech
1994 - 2016

40 /
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Graf 6 - Vyvoj najemného v méstskych bytech

Najemné bylo pfed rokem 1994 pocitano dle vyhlasek ¢. 60/64 a ¢. 15/92 a od roku 1994 potom

v souladu s vyhlaskou 176/94. V letech 2002 — 2006 bylo najemné zmrazeno na ¢astce 17,34 K& m2.

V rozmezi let 2007 az 2010 se najemné zvySovalo v souladu se zakonem ¢&. 107/2006, aZ se zastavilo

na ¢astce 49,46 K¢ u standardnich byt a 44,52 K& u tzv. byt se snizenou kvalitou (holobyty). Od té

“OViz. Zapis z jednani bytové komise ze dne 27.4. 2016. http://www.zdarns.cz/media/files/komise/bytova-
komise/2016-04-27.pdf
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doby zlistava stejné, prestoZze od 1. 1. 2011 je mozné uzavirat tzv. smluvni najemné dle zakona ¢.

132/2011 Sb., a tato moznost je uvedena i v Pravidlech.

Stejna vysSe najemného 49,46 K& za m2 se sjednava ve vSech typech najemnich byt ve vlastnictvi
mésta, kromé tzv. holobytl. V bytech DPS, kde byla smlouva sjednana pfed rokem 2010, se plati jesté
dle staré taxy 27,70 K& za m2.

Kromé této Castky se do najemného jesté zapocitavaji platby za teplo (tam kde je ustfedni topeni),
vodu a elektfinu ve spole¢nych prostorach. Platby zaloh za tyto sluzby hradi dodavatellm mésto a

nasledné je zapocitava do najemného. Individualni spotfebu elektfiny si hradi kazdy najemnik zvlast.

PFi porovnani vySe najemného v méstskych bytech a u soukromych pronajimatelt se mize zdat, ze
bydleni pod méstem vychazi v rdmci Zdaru velmi levné. Ve skuteénosti je vSak byt pronajimanych
soukromniky ve Zdafe jen poskrovnu a vétSina bytd se tak ve mést& nachazi v ramci SVBJ, nebo
bytovych druzstev, kde je najemné (respektive pfispévek do fondu oprav v pfipadé SVBJ) naopak
fadové nizsi. Pokud by se tedy naklady na bydleni vSech obyvatel mésta zprimérovaly, bydleni
v méstskych bytech by nebylo nejlevnéjsi, zvlasté, pfihlédneme-li ke stavebné-technickému stavu

objektl a jejich lokalité.

Do nakladl na bydleni Ize rovnéz zahrnout vlastni vydaje najemnik(i na opravy a zafizeni bytu.
V ramci realizovaného terénniho Setfeni si ¢ast najemnik( opakované stéZovala na to, ze si musi dil¢i
opravy hradit ze svého. V souvislosti s tim je v8ak nutné upfesnit, Ze rozdéleni oprav hrazenych jesté
najemnikem a téch uz hrazenych najemcem bylo nové vymezeno Nafizenim viady 308/2015, kterym
se provadi paragraf 2287 zékona ¢&. 89/2012 Sb, obéanského zakoniku. Z nafizeni vypliva, Ze
najemnici by ze svého méli hradit opravy do vySe 100 K& za m2 bytové jednotky. Napfiklad na
svobodarnach, je to vramci zapoc¢tené bytové plochy tedy maximalné 3500 K& za byt roCné. Plati
ovSem, Ze jednorazové opravy az do vySe 1000 K& hradi najemnici sami (pokud neni pfekrocen
zminény limit max. 3500 K& podle metraze). Pfedchozi uplatfiované pfedpisy vymezovali finanéni

UCast najemnikd podobné jako soucasna Uprava.

Dluhova problematika

V pfipadé prodlevy s placenim by mésto mélo postupovat nasledujicim zpusobem: ,V pfipadé kdy
najemnik neuhradi najemné a naklady na sluzby s najmem bytu spojené v terminu splatnosti, odesle
povéfeny spravce dluznikovi 1. upominku. Pokud nedojde k uhradé dluzného najemného v nahradnim
terminu, bude odeslana 2. upominka (na doru¢enku). Pokud ani poté nedojde k thradé, bude dluh

wé

vymahan soudni cestou™" Teoreticky tedy mize dojit k vystéhovani dluznika uz zhruba 3 mésice od

prodlevy. V praxi je tento postup vSak komplikovanégjsi a fakticky se tak nedéje. Proces soudniho

“! Pravidla pro pronajem bytii ve vlastnictvi mésta Zd'ar nad Sazavou. Clanek 9.
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vyklizeni totiz miZe zabrat aZ rok a pul** a béhem této doby najemnik v byté obvykle stale bydli, aniz
by platil najem a mél platnou smlouvu. V nékterych pfipadech najemnik po podani vyzvy k vyklizeni
majetkopravnim odborem zacne dluznou &astku (vice nebo méné pravidelné) splacet a rozhodnutim
Rady je proces vystéhovani nasledné zastaven a najemnik dostane dalSi Sanci, byt s nim do doby
splaceni dluhu neni uzaviena (i prodlouzena) ndjemni smlouva. V praxi je tedy pfistup mésta

benevolentnéjsi, nez je napsano v Pravidlech a rovnéz pocet ukonéenych najmda, je u dluznikd nizky.

Podle tvrzeni nékterych zaméstnancd M&U nebyl v minulosti poget soudnich vystéhovani nijak
zavratny a od prevedeni bytového fondu na meésto se jednalo zhruba o 50 exekuci, z toho napfiklad
mezi lety 2007 — 2013 doslo k 13 pfipadim soudniho vystéhovani. Rada mésta, obvykle k dluznikim
zaujimala benevolentni postoj a jak uz jsme uvedli, v nékterych pfipadech dokonce pFfehodnotila
proces vystéhovani a ,hfidnici“ dostali druhou Sanci. V letech 2014 a 2015 nedoS$lo k vystéhovani
zadného z najemniku, prestoZze pocet dluznikd nebyl zanedbatelny. V letoSnim roce vSak mésto
zaujalo restriktivnéjSi postoj, a v sou€asné dobé jsou podany 4 Zaloby na vyklizeni (jedna domacnost
byla vystéhovana uz béhem kvétna). V praxi se k vystéhovani pfistupuje az v krajnim pfipadé, pfi
vysokém nebo dlouhodobém zadluzeni, nebo pfi riizné kombinaci prohfeskd proti domovnimu fadu a

zaroven prodlevé pfi placeni najmu a sluzeb a vyuctovani za sluzby.

Vypocet dluzné ¢astky

V pfipadé dluzné &astky se penale vypocitava vzdy jedenkrat ro€né - v kvétnu pfi vyucétovani sluzeb,
aby se pfipadné preplatky (tzn., Ze najemnik zaplatil na zalohach vice, nez spotfeboval) mohli pouzit

na pfipadnou Uhradu dluhu. Dluh se vzdy vypodcitava za kalendarni rok.

Do konce roku 2015 se platily zvlast poplatky z prodleni uhrady zéloh na sluzby ve vySi 1 promile
denné a zvlat trok z prodleni z najmu ve vysi 0,25 promile denné (8,5 % roéné)*®. Od 1. 1. 2016 se
v souvislosti s novelou zakona €. 104/2015 Sb., poplatky z prodleni ze zaloh na sluzby zruSily a plati
se uz jen urok z prodleni (stejny pro najem a sluzby, v pfipadé Zdaru dohromady), &inici maximalné 1
promile denné, neboli 36 % rocné. Novy zdkon stanovuje horni hranici Uroku z prodleni, avSak
ponechava na volbé pronajimatele jak velky urok (z maximalni mozné vysSe) stanovi. Obé& RK, které
spravujici bytovy fond mésta, urok uplatriuji v maximalni mozné vysi. Penéle jsou tedy od roku 2016

celkové vyssi a Ize tedy pfedpokladat i narist poctu dluznika.

V pfipadé soudniho procesu se nejdfive vymaha jistina (najem a sluzby) a potom az penale vzniklé

prodlevou. Soudni poplatky jsou pfipsany na vrub dluznikovi (pokud soud prohraje), ale uz se dale

“2 Jenom od podéni vypovédi k najmu po podani Zaloby na soudni vyklizeni uplyne minimalng zhruba 4 — 6
mésici.
“3 Tento postup se viak nadéle uplatituje u dluznych &astek vzniklych pied 1. Lednem 2016.
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nepenalizuji a pouze se vymahaji. Ve vétsiné pfipadl se vSak jedna o ,nedobytné“ pohledavky,

protoze dluznici (pokud jsou dohledatelni) nedisponuji zadnym majetkem ani zabavitelnymi pfijmy.

Celkova vyse dluht

V bfeznu 2016 cinila celkova vySe pohledavek vuci méstskym bytim celkem 4 927 261 K¢ (179
dluznikl). Z této ¢astky je vSak potfeba odpocitat takzvané pasivni dluhy (48 pasivnich dluznika),
které se zménily z aktivnich napfiklad z ddvodu umrti dluznika, nebo kvuli odepsani dluhu exekutorem
a nejsou tedy uz dale vymahany. Dojdeme tak k celkovému dluhu 2 012 780 K&, pfi¢emz cca 1 800
000 K¢ pfipada na byty ve spravé RK Investservis a zbytek na byty pod RK Pamex. Pocet dluzniki
v bfeznu 2016 je 131 lidi. Toto Cislo zahrnuje jak lidi v méstskych bytech stale bydlici, tak jiz

odstéhované.

Zajimavé je srovnani celkové vyse dluh( s dluhy pouze v SVL svobodarny. Podle zastupcl realitni
kancelafe Investservis Cinil v dubnu 2016 celkovy dluh na svobodarnach pfiblizné 1 600 000 K&,
nicméné do této Castky nejsou zapocitana penale, ktera prekracuji vysi zakladniho dluhu o vice nez
100 %. Na svobodarnach v souc¢asné dobé bydli 36 dluznikd, pfitom pocet jiz odstéhovanych se
nepodaifilo zjistit. Jenom na svobodarné Cislo 6. (Brodska 35) dosahovala posledni znama dluzna
¢astka 447 961 K&, plus priblizné 612 000 K¢ penale. Dluzné &astky jednotlivell se pohybuji obvykle
v fadu od nékolika desitek az desitek tisic korun, ¢astéji v rozmezi 3 — 12 tisic (pouze Cisty dluh). Vétsi
Cast pohledavek tvofi obvykle penale, které dosahuje v extrémnich pfipadech i vice nez 300 000 K¢.

Rada mésta rozhodla, Ze nejmensi dluzna ¢astka, které se bude po najemnicich vymahat, je 100 K¢&.

Preventivni opatieni

Vzniku ¢i narlstani dluh(l, pfipadné hrozbé vystéhovani predchazeji preventivni opatfeni. V ramci
bytové politiky mésta se uplatiuji pfedevSim splatkové kalendafe, a spoluprace majetkopravniho a
socialniho odboru nebo Socidlnich sluzeb mésta Zdar nad Sazavou, p. 0. V nékterych pFipadech

muze dojit k odpusténi ¢asti penale z dluhu, o ¢emz rozhoduje Rada mésta a zastupitelstvo.

PFi sjednani splatkového kalendare se zastavi narlst dluhu o penale, nicméné k zaplaceni smluvené
¢astky musi dojit do konce trvani pfislusné smlouvy s najemnikem. Rada mésta povolila sjednavat
béhem kalendainiho roku pouze jeden splatkovy kalendaf. Teoreticky mlze byt splatkovy kalendar
sjednan u jakéhokoliv typu smlouvy a délky smlouvy, ale v praxi jsou smlouvy uzavirdny na dobu
ur¢itou dvou mésicu a kalendar by tak musel byt uhrazen do druhého mésice. Proto se kalendare
uzaviraji hlavné u smluv na dobu neurc€itou a majetkopravni odbor navic dba na povinnosti najemniku

hradit najemné vcas, a proto se ke splatkovému kalendari nepfistupuje az tak ¢asto. Na svobodarnach

44



Evropska unie V/
Evropsky socialni fond > ( Agentu'r’a e
Operacni program Zameéstnanost 7\ pro socilni zaclenovani

bylo v dubnu 2016 sjednanych 29 splatkovych kalendard. Na holobytech aktualné Zadny, protoze

nikdo z tamnich najemnikd nedluzi na najemném.

Referentka majetkopravniho odboru kazdy meésic diskutuje seznam dluznikl ze svobodaren
s vedoucim denniho centra, ktery je terénnim pracovnikem v SVL. Seznam dluznikd ma k dispozici
rovnéz odbor socialni. Podle nékterych aktérl je v§ak socialni odbor pfetizeny a ne vzdy reaguje na
jednotlivé pfipady dluzniki dostateéné vcéas, tak aby se zabranilo vystéhovani, nebo pfiliSnému
nardstu dluhl. Dle pracovnikll socialniho odboru v§ak v mnoha pfipadech nechtéji dluzici najemnici
svou situaci fesit, kdyz to jesté jde a Cekaji, az je méstem podana zaloba na vyklizeni bytu. Za urcitych
okolnosti mGze dojit k odpusténi ¢asti penale k dluhu. Pokud dluznik pozada Radu mésta o odpusténi
penale, musi splnit nasledujici podminky: 1) splatit celou dluznou ¢astku 2) zaplatit poplatky za soudni
fizeni 3) na penale zaplatit ¢astku nejméné 1,5 x dluhu. Pokud je penale nizSi nez 1,5 x dluzna ¢astka,
tak se zadost o odpusténi dluznikovi nevyplati. Neni v8ak neobvyklé, Ze je penale tak vysoké, Ze je
prakticky nesplatitelné (letos se objevil pfipad, kdy bylo penale az 300 000 K¢) a potom je pro dluznika
zadost o odpusténi prakticky jedinym vychodiskem. O odpusténi penale rozhoduje Rada mésta, a

pokud se jedna o vice nez 20 000 K&, musi toto rozhodnuti schvalit zastupitelstvo mésta.

Institut zvlastniho pfijemce

V pfipadé, Ze najemnici pobiraji pfispévek na bydleni, a zaroven u nich dochazi k prodlevam pfi
placeni najemného, by jednim z moznych feSeni mohlo byt zavedeni tzv. institutu zvlastniho pfijemce
jako pomérné osvédCeného preventivniho nastroje: ,Obec, podobné jako dalsi viastnici bytového
fondu, ma prostfedky k tomu, aby prodlevy s hrazenim najemného reSila s nalezitym pfedstihem. Je-li
dluznik pfijemcem davek statni socialni podpory (prispévku na bydleni), muze UP i pfes jeho nevdili
prostrednictvim institutu zvlastniho pfijemce davky zasilat davky vynakladané na uhradu najemného
pfimo na acet pronajimatele. Davka se tak do rukou najemce vibec nedostane.
V praxi obci to znamena, Ze organ rozhodujici o davkach rozhodne o vyplaceni prislusné davky
zvlastnimu prijemci, kterym se stane pronajimatel, v tomto pripadé obec (mésto). K tomu je
samozrejmé nutna spoluprace organu obce, které maji na starosti vykon statni spravy a samospravy.
Napfiklad bytovy odbor zjisti nardstajici dluh na najemném, neuspésné iniciuje spolupraci s najemcem
a poté pozada odbor statni socialni podpory a odbor socialni, aby rozhodly, Ze pfislusné socialni
davky urcené na bydleni neplaticiho najemce budou zasilany pfimo na ucet obce (mésta), ktery
bytovy odbor urci. Organ rozhodujici o davce postupuje dale podle pfislusnych pravnich predpisd...
Pro davky statni socialni podpory je takovy postup mozny podle § 59 odst. 2 zakona ¢&. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpore ve znéni pozdéjsich predpist; odstavec 4 tohoto paragrafu umozriuje vyuzit
tyto davky také na uhradu dluhu na najemném. Zvlastniho pfijemce davek predpoklada rovnéz zakon
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¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich pfedpisti v § 40 odst. 2.7 Vyuzivani

* Agentura pro socialni zatletiovani. VyuZivdni institutu zvidstniho piijemce davky.
http://www.socialni-zaclenovani.cz/vyuzivani-institutu-zvlastniho-prijemce-davky
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institutu zvlastniho pfijemce pro tyto uCely ma v8ak i néktera uskali. Primarné je totiz pfispévek na
bydleni uréen na uhradu najmu i sluzeb dohromady a pfi vyplaceni UP je tato &astka nedélitelna.
Mésto by tak muselo zbytek penéz preposilat dodavatellm energii anebo zpétné vyplacet
najemnikim. Podle tvrzeni nékterych zaméstnanci MeéU je dal$im problémem, Ze zvlastnim
pfilemcem musi byt i na méstském Ufadé konkrétni fyzicka osoba, ktera bude za finanéni prostfedky
zodpovédné145 V soudasné dob& mésto Zdar nad Sazavou vyuziva institut zvlastniho pfijemce pouze u
starobnich a invalidnich ddchodd (ze zdravotnich divod(). Vyuzivani institutu také u neplaticu
najemného se ¢ast méstskych Urednikd brani s apelem na osobni odpovédnost (a vychovny aspekt)
najemnikd, nebo kvali problematické a citlivé vyméné osobnich Gdajd mezi UP a M&U. V minulosti
byly opakované snahy o zavedeni institutu zvlastniho pfijemce v méstskych bytech vzdy nakonec
pozastaveny. Vzhledem k vysokému dluhu na svobodarnach by bylo o posileni ¢i prijeti dalSich

preventivnich opatieni vhodné uvazovat.

Byty bez najemni smlouvy a soudné vyklizené byty

Jak uz jsme uvedli, néktefi obyvatelé bydli v méstskych bytech bez platné najemni smlouvy. V kvétnu
2016 se jednalo celkové o 11 pfipadu, z toho 10 na svobodarnach a 1 na holobytech. Tento kuriézni
fakt je zpUsobeny hlavné tim, Ze najemnici byt obyvaji i poté co dostanou vypovéd z najmu, vyzvu
k vyklizeni, nebo dokonce béhem soudniho procesu o vyklizeni bytu (asi 7 bytd). Jak uz jsme zminili,
vyklizeni bytu a pFipadny soudni proces byva velice zdlouhavy a mize se tahnout fadu mésicu i let.
Specifické jsou ovSem i pfipady, kdy z rozhodnuti Rady mize dluznik méstsky byt i nadale obyvat (at
uz stejny, nebo jiny) a plati ndjem, ale zaroveri s nim po dobu splaceni dluhu neni uzavfena nebo
prodlouzena najemni smlouva a nemuze tak pobirat napfiklad ani pfispévek na bydleni, ani doplatek
na bydleni. Vjinych pfipadech je najemnikovi smlouva vystavena ¢i prodlouzena, ale najemnik
s méstem & RK nekomunikuje a patficné dokumenty si nepfevezme. PFipadl, kdy mésto toleruje
bydleni bez najemni smlouvy, nebo uzavfeni smlouvy neumozni, jsou v tuto chvili asi 4. Tento zpusob
se doposud uplathoval pravdépodobné jako forma natlakového mechanismu, ktery mél pfimét
najemniky k plnéni zavazk(. NejvétSim problémem této praxe zUstava, ze lidé bez najemni smlouvy
nemohou zazadat UP o pFispévek na bydleni a jejich moznosti jak uhradit dluh se tak paradoxné jesté

snizuji. Néktefi najemnici bydli bez najemni smlouvy 4 nebo dokonce 6 let.
Bezdomovectvi
Pfi zpracovavani tématu bezdomovectvi se opirame o evropskou typologii ETHOS. Ta vychazi z

principu, Ze pojeti domova lze chapat ve tfech oblastech, jejichz absence mlze vést k bezdomovectvi.

.Mit domov muze byt chapano jako: mit pfiméfené bydleni, které mizZe osoba a jeji rodina vyluéné

> Prispévek na bydleni je pouze ptispévkem, ktery pokryje pouze cast nakladii na domdacnost. Dalsi cast

nakladi na bydleni mtize pokryt doplatek na bydleni.
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uZivat (fyzicka oblast); mit prostor pro vlastni soukromi s moznosti socialnich vztaht (socialni oblast);
mit pravni ddvod k uZivani (pravni oblast). Z toho vyplyvaji ¢tyfi formy vylouceni z bydleni: bez
stfechy, bez bytu, nejisté bydleni, nevyhovujici bydleni — vSechny tyto situace ukazuji na absenci
bydleni.“*®

Pfi kvalitativnim Setfeni jsme se setkali s verbalizaci problému bezdomovectvi z hlediska v3ech &tyf
zminovanych forem, a to jak u romské, tak neromské populace. V kategorii ETHOS ,bez stfechy“ se
podle Setfeni socialniho odboru nachazelo v dubnu 2016 celkem 15 osob (a dalSich zhruba 20

latentnich v azylovém domé pro muze).

Systémovi aktéfi i respondenti z holobytll shodné popisovali, Ze do objektu se ¢as od ¢asu uchyluji

bezdomovci, mladez uprchla z vychovného ustavu nebo jiné hledané soby.

Do kategorie ETHOS ,nejisté bydleni“ spada velka &ast socialné vylougenych ve Zdafe nad Sazavou.
Jedna se o vSechny najemniky méstskych byt( bez najemni smlouvy, dluzniky nebo lidi vypovézené
Z najmu, pfipadné s neprodlouzenou najemni smlouvou. Stejné tak do této kategorie spadaji klienti
azylovych domu a Hotelového domu Morava (ackoliv zde jsou smlouvy na dobu neur€itou) a mimo jiné

i ,osoby Zijici v prelidnénych bytech®. Velmi hrubym odhadem se jedna asi o 150 lidi.

Socialni sluzby

V nasledujici kapitole predstavime poskytovatele socialnich sluzeb, které jsou uréeny osobam d&i
rodindm ohroZenym socialnim vylou€enim. Zaméfime se pfedevSim na rozsah poskytovanych sluzeb
v identifikovanych lokalitach, vyuZivani nékterych sluzeb a jejich efektivitu. Zminime také socialni
sluzby, které ve Zdafe nad Sazavou chybi nebo maji nedostateény rozsah, at z pohledu oslovenych
instituci nebo podle nazoru vyzkumnik(. Vé&novat se budeme i spolupraci mezi jednotlivymi aktéry,
bariéram, které ji brani a naopak moznostem, jak ji rozvijet. Jako specifickou podkapitolu zasluhujici

zvlastni pozornost, pfidavame dluhovou problematiku.

Kapitola se vénuje pouze vybranym aspektim problematiky socialnich sluzeb. Kompletni seznam
vSech poskytovatelll a detailni popis naplné jejich €innosti jsou zpracované v Komunitnim planu
socialnich sluzeb mésta Zdér nad Sézavou pro roky 2014 az 201 6 av Katalogu poskytovatelt

socialnich sluzeb™®, kde je mozné nalézt véechny podrobnosti a doposud planovana opatieni.

“ ETHOS — Evropska typologie bezdomovstvi a vylougeni z bydleni v prostredi CR. Dostupné z:
http://www.feantsa.org.

*" http://www.zdarns.cz/media/files/mestsky-urad/socialni/Komunitni_plan_2014_2016.pdf

%8 http://www.zdarns.cz/media/files/mestsky-urad/socialni/Katalog-poskytovatelu-socialnich-sluzeb.pdf
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Poskytovatelé socialnich sluzeb pro cilové skupiny LP:

Pro cilovou skupinu ohroZzenych socialnim vylouc':enl'm49 pusobi ve Zdafe nasledujici poskytovatelé
socialnich sluzeb, které jsme pro pfehlednost sefadili do tabulek *°. DoplAujici informace jsou pod

tabulkou vzdy uvedeny v poznamkach.

Oblastni Charita Trebic

Tabulka 1 — Oblastni Charita Trebic¢

AL-PASO | Terénni T 19 ( z toho 2 0,5+
Vysoc&ina | sluzba pro 15 osoby DPP
pravomocné odsouzené
odsouzené a + 4 osoby
osoby blizké blizké)
pravomocné
odsouzenym

Poznamky: Psobnost sluZby je pro cely Kraj Vysogina. Ve Zd4afe nad Sazavou se nachazi pobodka, ktera
zajistuje sluzbu 1 x tydné.

Oblastni Charita Zd'ar nad Sazavou

Tabulka 2 — Oblastni Charita Zd'ar nad Sazavou

Socialni SAS T 29 rodin | 17 3rodiny—-5 | 3 1,9
aktivizacni rodin dospélych a
sluzby pro 10 déti
rodiny s
détmi

Klub v 9 — Socialni AIT 25 2 5
Centrum rehabilitace
sluzeb pro
podporu
dusevniho
zdravi

Ponorka — NZDM AIT Okamzita | 48 48 22 3 2,6
nizkoprahové -35
zafizeni pro

déti a mladez

vy

* Nejedna se piitom pouze o osoby Zijici v identifikovanych SVL. Podle odhadu pracovniki Socialng
aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi Oblastni Charity, se ve Zd’afe mimo SVL vyskytuje jesté minimalné 30
rodin akutné ohroZenych chudobou a socialnim vylouc¢enim.

%0 Ngkteré kolonky ponechavame v tabulkach volné, protoZe se bud’ tidaje nepodafilo zjistit, nebo nejsou pro
danou sluzbu relevantni. Rozdily vyplivaji z riznych druhi evidence indikatori u jednotlivych sluzeb. U sluzeb
délime pocty zaméstnanct a ivazkli na pfimou praci a ostatni (technickou ¢i administrativni).
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Poznamky: Plsobnost SAS je v celém okrese Zdar nad Sazavou. Jedna rodina se sluzbou spolupracuje také na
holobytech. Vyg&et klienti sluzby Klub v 9 se tyka pouze terénni sluzby pusobici ve Zdafe nad Sazavou. Podet

klientd NZDM Ponorka je uveden za prvni tfi mésice roku 2016. Za rok 2015 méli celkem 96 klientd, z toho 32 ze
Stalingradu a 2-3 z holobytl. Ponorka realizuje 1 x tydné depistaz a volno¢asové aktivity terénni formou.

Je€minek o.p.s.

Tabulka 3 — Je€minek o.p.s.

Domov Azylovy 30(10 30 (kvéten | 2 rodiny (z 11 (6 PP) 7,35+3

pro matky | dim dospélych | 2016). celkovych DPP

(otce) s a 20 déti) | Prdmérna | 29) v roce (5,75

détmi naplnénost | 2015. 5 rodin PP)
-87% v roce 2014

Terénni Terénni T 25 25 (12 - 2-3 3(2PP) 25(2

prace pro | prace 13 na PP)

ohrozené jednu

skupiny pracovnici)

Poznamky: Azylovy dim pfijima také téhotné Zeny. Déti musi byt mladsi 18 let. Cena za pobyt je 90 K&/den pro
dospélého a 50 K&/den pro dité. Pisobnost terénni sluzby je v okrese Zdar nad Sazavou pro klienty mezi 18 — 64
let. Sluzba spolupracuje také s klienty v prostupnych bytech na Brnénské 10.

Kolpingovo dilo CR z.s.

Tabulka 4 — Kolpingovo dilo CR

Spektrum | K - centrum/ Okamzit | 200 92 10 (z toho 4 3 (2PP) K-
—centrum | Adiktologick aK- se vyskytuji centrum
primarni a ambulance centra je na 32 (2PP)
prevence 6 klienta svobodarnac ’
a h bud Adik.
drogovych nepravidelng, Ambulanc
sluzeb nebo jsou e03

klienty

azylového

domu)

Poznamky: Terénni sluzba plsobi na Zdarsku a Havli¢kobrodsku. Kromé& uvedeného poétu klientti monitoruje
Spektrum ve Zdare jesté pfiblizné 100 uZivatelt drog.

Obg&anska poradna Zd'ar nad Sazavou

Tabulka 5 — Obéanska poradna Zd'ar nad Sazavou

Obcanska
poradna

Obcanska
poradna

2(2PP)

2(1,5
PP)
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Socialni sluzby mésta Zd'ar nad Sazavou, piispévkova organizace

Tabulka 6 — Socialni sluzby mésta Zd’ar nad Sazavou

Azylova Azylovy P 24 lazek 17 6 (4 PP) 52+3
ubytovna | dim (prdmér DPP
pro muze 83 %) (? PP)
Denni NZDM AT 30 - 55 — 60 5-6 (4 PP) 3,1(2,5PP)
centrum okamzita centrum (25
pro déti Terénni kapacita denné) a 80

prace centra terén

Poznamky: Denni centrum pracuje v terénu s jednotlivci, s rodinami i celou komunitou. Sluzby denniho centra
jsou vymezeny romskou komunitou na sidlisti Stalingrad. Klienti NZDM jsou déti a mladez ve véku 6 — 18 let.
Klienti Azylové ubytovny plati 90 K& za noc ve ¢tyflizkovém pokoji a 100 K& za noc ve dvou nebo tFilizkovém
pokoji.

Mimo uvedené socialni sluzby realizuje Cast poskytovatelt dalSi aktivity s potencialnim dopadem na
cilovou skupinu. Oblastni Charita Zdar nad Sazavou je napiiklad zfizovatelem rodinného centra
Kopretina — centrum pro rodiny s détmi a dobrovolnického centra Kambala, Kolpingovo dilo CR zase
Rodinného centra Srdicko a Centra primarni prevence. Vzhledem k SirSimu dopadu téchto aktivit (nez

jen na vymezenou skupinu osob ohrozenych vylou¢enim) se jimi v textu nebudeme dale zabyvat.

V ramci uvedenych sluzeb nabizeji néktefi poskytovatelé svym klientld také doucovani. Jedna se
konkrétné o SAS, NZDM Ponorka, Denni centrum pro déti a Domov pro matky (otce) s détmi. Mimo
SAS, ktera pfi doudovani pomahaji rodiéim pfimo v domacnostech (aktualné 1 rodina ve Zdare),
realizuji ostatni poskytovatelé doucdovani pfimo ve svych zafizenich, coz je pro Cast déti méné
stresujici nez napfiklad doucovani pfimo ve Skole. Podle oslovenych zaméstnancl jednotlivych
organizaci vyuziva nabidky dou€ovani podle potfeby zhruba 50 % klientd NZDM Ponorka a vice nez
70 % klientt NZDM Denni centrum (dou€ovani zde vyuzivaji i déti, které jinak nejsou klienty zafizeni).
Domov pro matky (otce) s détmi zajiStoval dou€ovani v roce 2015 ve 147 pfipadech (s vyraznym
zapojenim dobrovolnikt). Doucovani je vSemi subjekty realizovano v uzké spolupraci se $kolami,

predevsim pak se 3. ZS.

Kromé poskytovateld socialnich sluzeb zajistuji dou€ovani ve velké mife také samotné Skoly. Celkovy

pocet douCovacich aktivit ve Skolnim roce 2014/2015 ukazuje tabulka 10.

Tabulka 7 — Douéovani zak(l ze znevyhodnéného prostiedi na jednotlivych ZS ve $kolnim roce 2014/2015

2.7S Nezji$t&no
3.ZS 180

4.7S 0

5.ZS 150
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Mimo poskytovatele socialnich sluzeb pUsobi v oblasti socialni problematiky ve Zdafe Socialni odbor

M&U Zdar nad Sazavou a Probaéni a mediaéni sluzba (PMS) CR, stfedisko Zdar nad Sazavou.
Socialni odbor M&U ma celkem 11 zaméstnanct s nasledujici naplni prace:

- vedouci odboru

- 5 pracovnic oddéleni socialné pravni ochrany déti (OSPOD), v€etné NRP

- 2 kuratorky pro mladez (jedna kuratorka déli na pul svou ¢innost mezi kuratorstvia OSPOD)
-1 kurator pro dospélé

- 2 socialni pracovnice

PMS ma ve Zdare celkem 4 zaméstnance:
- vedouci stfediska

- 3 pracovnici stfediska

Rozsah vybranych socialnich sluzeb a spoluprace poskytovatelt

Podle oslovenych aktéri je pokryti socialnimi sluzbami ve Zdafe relativné dobré, véetné
identifikovanych socialné vylou¢enych lokalit. Pro lepsi predstavu uvadime grafy 18 a 19, které
srovnavaji pocty klientl terénnich sluzeb a NZDM na svobodarnach s odhadovanymi potfebami
lokality. Udaje byly ziskany za ¢asové rozmezi 1/2016 — 4/2016 od jednotlivych poskytovatelt sluZeb,
Odboru sekretariatu tajemnika a vnitfnich véci - matriky M&U a KoP UP Zdar nad Sazavou. Vzhledem
k uvedenému Casovému rozmezi mohlo dojit ve vypocCtech k ur€itym odchylkam a udaje se také

mohou mirné liSit od aktualniho stavu v dobé finalizace analyzy.
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Graf 7 — Pokryti svobodaren terénnimi sluzbami ve srovnani s vybranymi indikatory

Odhadovany pocet pfijemct davek v hmotné nouzi (HN) je v grafu 18 uvadén jako spolehlivy indikator
chudoby a socialniho vylou€eni a potfebnosti intervence socialni sluzby. Vzhledem ke zvySujici se
zaméstnanosti v lokalité se pocet pfijemctd davek v HN pravdépodobné snizil. Jak vSak podrobnéiji
uvadime v kapitole Zaméstnanost, jedna se Casto kratkodobé, nejisté uvazky, které v pfipadé vypadku
mohou zplsobit dokonce zhor$eni finanéni situace rodiny ¢&i jednotlivce. Pocet osob ohrozenych

socialnim vylou€enim je tak vy38i a neomezuje se pouze na pfijemce davek®.

Charakter jednotlivych typl terénnich sluzeb také napovida, jaké typy klientd a v jakém mnozstvi se

na svobodarnach vyskytuji. Specifikam poskytovanych sluzeb se vénujeme v tabulkach 4 — 9.

*! Dalsi indikatory socialniho vylougeni jsou popsany v kapitole Socidlni vylouceni.
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Plsobnost poskytovatelli socidlnich
sluZeb pro mladez na Svobodarnach
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Graf 8 — Plisobnost poskytovatel(li socialnich sluzeb pro mladez na Svobodarnach™

53

Z grafu 19 zachycujiciho pocet klientd nizkoprahovych zafizeni je patrné, Ze vice jak 2/3 mladych do
26 let vyuzivaji na svobodarnach sluzby nékterého z NZDM>'. Podle dotaznikového Setieni, které
mezi zaky 3. ZS v roce 2015 realizovali pracovnici Odboru socialniho M&U (graf 20°°) v3ak, ¢ast
mladych lidi vyuziva souCasné sluzeb obou zafizeni a dochazi tak k duplicité klientd. To muze
Caste€né zkreslovat pfedstavu o tom kolik mladych lidi ze svobodaren sluzby NZDM skute¢né

vyuziva.

52 Do grafi1 jsou zapogitani nav§tévnici ambulantni formy Denniho centra. NZDM Ponorka takovéto rozligeni
neuvadéla.

% Do grafi1 jsou zapogitani nav§tévnici ambulantni formy Denniho centra. NZDM Ponorka takovéto rozlideni
neuvadéla.

> Vzhledem k tomu, Ze sluzby Denniho centra jsou omezeny vékem 18 let, je vyuZivani tohoto zafizeni
pravdépodobné jesté vyssi. Pocet osob v kategorii 6 — 18 se nam vSak nepodatilo v rdmci vyzkumu zjistit.

> Graf 20 ma pouze ilustra¢ni hodnotu a b&hem posledniho roku mohlo dojit ke zm&nam, protoze v dobé&
realizace ankety se v Dennim centru fesila potfebna personalni vymeéna.
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Otazka ¢. 4 NavstévujesS ve volném ¢ase Ponorku nebo Denni
centrum? Pokud ano, které?

18 17

16

14

[1%Y
[1%Y

12

10

2
I
O,

Denni centrum Ponorka Oba kluby

Graf 9 — Vysledky ankety mezi Zaky 3. ZSo navstévnosti Nizkoprahovych zafizeni pro déti a mladez
(NZDM) ve Zd'are (Zdroj: MéU Zd'ar nad Sazavou)

Rozsah sluzeb, jejich zacileni a vzajemném sitovani poskytovatelt byly doposud feSeny v ramci
Komunitniho planu sociéalnich sluzeb (KPSSSS) a nékterych dalSich platforem pro spolupraci, napfiklad
Pracovni skupiny mistostarosty pro feseni socialné patologickych jevu atd. Kvili neutéSené situaci na
svobodarnéch také v minulosti vznikla Pracovni skupina starostky mésta pro feseni 3. ZS, ktera véak
jiz zanikla. Né&ktefi aktéfi poukazovali na vzajemné nekoordinovanou ¢innost riznych, paralelné
existujicich pracovnich skupin. Spoluprace zu€astnénych stran v ramci platforem i mimo né byla
vétSinou aktérll hodnocena jako velice dobra, zejména pak mezi jednotlivymi neziskovymi
organizacemi, pfipadné i mezi nékterymi NNO a Skolami. ,Spoluprace vsSech tady je, rekl bych

“57 Z rozhovorti véak nebylo ziejmé, jestli je hodnocena spide dobra a korektni Groveni

nadstandardni.
mezilidskych vztaht mezi jednotlivymi aktéry nebo skutedna efektivita spoluprace. Cast respondent(

poukazovala na pfetizenost a personalni podhodnoceni socialniho odboru.

Jako na moznou bariéru vzajemné spoluprace bylo poukazovano na soucasné nastaveni systému
financovani socialnich sluzeb, kdy si poskytovatelé sluzeb v podstaté konkuruji pfi ziskavani
prostfedkd z MPSV, pferozdélovanych krajem. Tento problém je vSak celorepublikovy a netyka se
pouze Zdaru. Jednotlivé sluzby jsou tak &asto podfinancované a museji pracovat s omezenymi

Uvazky. Néktefi poskytovatelé vSak hodnoti konkurenéni prostfedi pro rozvoj sluzeb jako zdravé a

% Neékterymi aktéry je KPSS vniman spise jako formalni zalezitost.
%" Osobni sdé&leni respondenta NO 1
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nevnimaji ho jako bariéru vzajemné kooperace. ,Kvalitu nasi spoluprace to neovliviiuje a stejné se v

lecéem navzajem doplﬁujeme“sg.

Denni centrum pro déti

Mezi poskytovateli sluzeb je specificka role Denniho centra pro déti (DC), které je zamé&fené hlavné na
romskou populaci na sidlisti Stalingrad, pfevazné na svobodarnach. Prestoze dle registru
poskytovatelt MPSV>° je poskytovanou socialni sluzbou ambulantni a terénni forma NZDM pro
mladez ve véku 6 — 26 let, v praxi vSak NZDM funguje spiSe jeho ambulantni forma, kdezto terénni
forma je kompromisem mezi pozadavky mésta na zacileni sluzby (Romové na sidlisti Stalingrad),
suplovanim jinak nedostate€ného pokryti lokality klasickymi terénnimi sluzbami a terénni formou
NZDM. Podle slov vedeni DC se v terénu zaméfuji na praci s jednotlivci, rodinami i celou komunitou.
Stejnym zplsobem je také tato sluzba vnimana i obyvateli svobodaren. Pracovnici DC jsou zde
chapani bud jako garant pro feSeni Sirokého spekira problému zdejSich Romua (napfi¢ vékem),
pfipadné jako garant zajiStujici napravu a celkové zlepSeni situace obyvatel svobodaren. Terénni
sluzba je tedy poskytovana nad ramec registrace Denniho centra coby NZDM.

Radou systémovych aktér( je pozitivné hodnoceno celkové pokryti lokality DC, realizované aktivity pro
mladez i snaha o vybudovani zakladu pro postupné vznikajici komunitni centrum. Vytky zaznivaly
spiSe na personalni podhodnoceni a Utlum terénni sluzby protoZze pracovnici DC jsou zaméstnani
administrativou a organizacnimi povinnostmi.

Vedeni mésta planuje rozSifeni Denniho centra a jeho pfipadnou transformaci v centrum komunitni.
Za timto ucelem byl navySen pocet zaméstnancl o ,vratného®, ktery je v dennim centru k dispozici a
zapUjcuje (za drobny poplatek) klice napfiklad hudebnim kapelam, které chtéji prostory DC vyuZzivat
jako zkuSebnu. Nad dalSi vizi komunitniho centra se vSak vznaSi fada otaznikl. Neni napfiklad
zfejmé, jestli by mélo fungovat nadale pouze pro cilovou skupinu ze Stalingradu nebo by se mélo
otevfit zajemcim z fad Siroké vefejnosti. Problematicka je také budouci participace obyvatel lokality
na aktivitach komunitniho centra, protoze veskeré dosavadni pokusy ztroskotaly, nebo mély jen velmi
kratké trvani. Obyvatelé svobodaren se zatim k veSkerym vnéjSim snaham o aktivizaci stavéli
rezervované, maji silnou neduvéru k institucim a opatrni jsou rovnéz pfi navazovani spoluprace s
poskytovateli socialnich sluZzeb. Obyvatelé lokality i systémovi aktéfi shodné tvrdi, Ze na
svobodarnach se nenachazi vSeobecné respektované autority, coz muze byt pro budouci fungovani
komunitni centra rovnéz problém.

DC dale pocita s rozsifenim Cinnosti terénni sluzby pro mladez, ktera v sou¢asné dobé neni zajisténa.
Préace s touto cilovou skupinou je vnimana jako velmi potfebna. Pro svou &innost by potfebovala také
revitalizovat hfisté U véZi¢ky, které by mohlo nabidnout potfebné vyziti pro tuto cilovou skupinu. Dobra

by byla i iprava zahrady u Denniho centra

%8 Osobni vypovéd respondentky NO 2
*http://iregistr.mpsv.cz/socreg/detail_sluzby.do?736c=8cb837f680cc7e79&SUBSESSION _ID=1467557550404
2
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Dluhova problematika

Skupinou osob nejvice ohrozenych propadem do chudoby jsou lidé s vysokymi dluhy &i lidé
pfedluzeni. Dluhova problematika se pfitom netyka pouze v socialné vylou€enych lokalitach, ale celé
spole€nosti. Aktualni celorepublikové informace hovofi az o 10 % obc¢an(, ktefi maji zkuSenost
s exekuci. Vice jak 120 tis. osob ma 10 a vice exekuci, vice jak 360 tis. osob ma pak vice jak 3
exekuce (coz je uréeno jako ukazatel miry pfedluzeni). Pokud ma tedy Clovék vice jak 3 exekuce je
povazovan za pfedluzeného a stabilizace jeho situace je velmi problematicka. Zejména proto, ze
v sou¢asné dobé neni jiny nastroj na feSeni této situace nez institut oddluzeni a s nim aktualné
spojend novela insolvenéniho fadu. Podle zjisténi ASZ v jinych regionech se soukromé subjekty
nabizejici oddluzeni €asto zabyvaji pfipravou navrhu na oddluzeni v raznych kvalitach a neni
ojedinélé, Ze nejsou v této oblasti dostate¢né informovany a mohou tak situaci dluznika paradoxné
jesté zhorsit. Oddluzeni, které je jako jedinnym soucasnym feSenim predluzenych domacnosti a
jednotlivetd je velmi dulezitou soucasti prevence socialniho propadu. AvSak soukromé subjekty
nabizejici oddluzeni se velice ¢asto dopoustéji neetického jednani a kvili vysoké cené za oddluzeni
situaci svych klientu jesté dale zatézuji. Z téchto dlivodu je dulezité sméfovat pozornost poskytovatell
socialnich sluzeb vice na dluhovou problematiku, rozsifovat jejich kvalifikaci a zaméfovat se vice na

prevenci vzniku dluh(.

ZadluZenost je vaznym problémem také ve Zdafe nad Sazavou. Podle evidence Obganské poradny
Zdar nad Sazavou se napriklad vroce 2015 tykal nejvétsi podet dotazd klientd pravé dluhové
problematiky (viz graf 21). SAS Charity zase spolupracuje celkem s 29 rodinami, z nichz se plnych 27
potyka se zadluzenim. Zadluzeni klientll potvrzuji i dal$i poskytovatelé sluzeb, socialni odbor i jini
aktéfi. V souvislosti s vylou¢enymi lokalitami poukazuji velké zadluzeni klientd rovnéz pracovnici
Denniho centra a azylovych doma. Kromé dluhi na najemném, sluzbach a odpadech vznikaji dluhy i
kvili spravnim poplatkiim za prestupky. Samostatnou kapitolou jsou potom nebankovni pujcky a
spotfebni Gvéry. Personalni a odborné pokryti dluhové problematiky je pfitom u poskytovatell
socialnich sluzeb ve Zdare stale nedostatedné. Obdanska poradna Zdar nad Sazavou, kterd se
dluhim vénuje nejvice, ma pouze 1,5 Gvazku pro pfimou praci a sluzbu provozuje ambulantné.
Neéktefi dalSi (terénni) poskytovatelé si postupné doplfiuji kvalifikaci a spolupracuji s ob&anskou
poradnouﬁo. Do budoucna je vSak dlilezité se na tuto problematiku vice zaméfit, zintenzivnit spolupraci

jednotlivych poskytovatelll a rozsifit odborné kompetence pracovniku.

% Naptiklad pomahaji svym klientim zkompletovat dokumentaci, kterou pak dale fesi v Ob&anské poradné.

56



Evropska unie 7/
Evropsky socialni fond > ( Agentu.r,a e
Operacni program Zaméstnanost 77\~ prosocidlni zaclefovani

Statistika ob&anské poradny - dotazy klientd
Celkem 1725 dotazi

W Dluhové problematika - 333 dotazd
W Ob#anské soudni Fizeni- ostatni- 196 dotazi
W Pracovné prévnivetahy a zaméstnanost- 325

dotazl

mSocidlni dévky, dichodové 2 nemocenské pojisténi-
160 dotazl

W ObEznsko prévni vztahy - 191 dotazd

mRodinné privni vztahy - 141 pfipadd

mEydleni-71 dotazl

W Ochrana spotiebitele- 100 dotazd

mDané a poplatky - 51 dotazd

WSprévni prévo - 45 dotazd

WTrestni prévo - 94 dotazi

W Ostatni- 15 dotazl

Graf 10 - Statistika obcanské poradny

Navrhované rozsireni terénnich sluzeb a dalSich opatreni.
Z rozhovor( s poskytovateli socialnich sluzeb a s dalSimi aktéry vyplynula potfebnost rozsiteni sluzeb
nebo zavedeni dalSich, komplexnich opatfeni. Z navrhi vybirame ty, které jsme vyhodnotili jako

nejdllezitéjsi.

. Pfesun Azylové ubytovny pro muze do jiné lokality a jeji rozSifeni o denni centrum a
nocleharnu

. Depistaz rodin ohrozenych chudobou a ztratou bydleni

. Celkové posileni terénni prace

. Terénni socialni pracovnik pro odbor socialni (OSPOD)

. Systém prostupného bydleni a bydleni pro po¢etné rodiny.

. Garantované bydleni pro déti vracejici se z vychovnych ustavl a détskych domovu

anebo dum pro zeny ohrozené domacim nasilim - Domy na puli cesty.

. Zdravotné - socialni pomocnik (SAS)

. Vznik komunitniho centra
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Bezpecnost

Nasledujici kapitola se vénuje vybranym aspekttim problematiky bezpe&nosti ve Zdare nad Sazavou
v souvislosti se socialné vylou¢enymi lokalitami a jejich vlivem na bezpec€nostni situaci v celém mésté i
jeho bezprostfednim okoli. Vychazime pfitom jak z vlastnich poznatkd, tak z jiz existujici Strategie
prevence kriminality mésta Zd'aru nad Sazavou v letech 2016 — 2020

Problematika bezpeénosti neni ve Zdaru nad Sazavou vnimana jako prvorady problém. Ve srovnani
s republikovym prdmérem je mistni index kriminality na velmi nizké Grovni a Zdar se tak fadi mezi
nejbezpelnéjsSi mésta. Srovnani za posledni sledované obdobi v prosinci 2015 nabizeji obrazky 4 a 5.
Z hlediska prestupkové cCinnosti dominuje pfedevSim oblast dopravy, které se v3ak vzhledem

k zaméfeni analyzy nebudeme dale vénovat.

(- MAPAKRIMINALITY.CZ  Projekt O e spolecnos (VIS POROVNANI  TABULKY OAPLIKACI I To semilibi

5
VYHLEDANI ADRESY

KRAJE B8
CR A D UZEMNI ODBORY &5

Ceska republika o x OBVODNI ODDELENI

index kriminality zplsobena koda
171 Data nejsou k dispazici

trestne Giny celkem  pocet policistl index kriminality

17 909 Data nejsou k dispazici 1 7 1
| |

/7 POROVNATS JINYM  EX3 KONTAKTOVAT

CESKA REPUBLIKA \_\
ZJISTENE TRESTNE CINY -

Vrazdy 14
Znasilnéni 29
Fyzicke utoky @ 760
Loupeze @ 184
Vloupani do obydli @ 597
Vloupani do chat a chalup 235
KradeZe automonbil( 496

(O O B N

KradeZe véci z automobila_@ 1736

2015 - 2015

Obrazek 3 — Index kriminality: Ceska republika (prosinec 2015)

8 http://www.zdarns.cz/media/files/rada-mesta/RM2016-037/544-16-MP.pdf
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(- MAPAKRIMINALITY.CZ  Projeki Oteviené spolecnost, o.p.s. (YIS POROVNANI  TABULKY O APLIKACI [ Tose milibi e

st

| e S E SIS O A
I g S T
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T =

I —— N 7
Bl 7DAR NAD SAzavou @ B

index kriminality zpasobena Skoda
P 6.7 Data nejsou k dispozici

i ; tresme Einy celkem potet policistd Index kriminality

:., 27 Data nejsou k dispozici "p‘ 6 7
- Eeas u
)

4 POROVNAT S JINVM KONTAKTOVAT
ZDAR NAD SAZAVOU

ZJISTENE TRESTNE CINY .

® Vraidy

® Znasilnéni

@ Fyzicke utoky @

® Loupeie @

® Vioupani do obydli @

@ Vloupani do chat a chalup

- ® KradeZe automobil

5 Lo ® Kradeze vicizautomobili @
i R T

k Prosinec 2015 - Prosinec 2015

Obrazek 4 — Index kriminality: Zd'ar nad Sazavou (prosinec 2015)

Bezpecnost v socialné vylou€enych lokalitach

Ani v socialné vylou€enych lokalitach trestna a pfestupkova ¢innost vyrazné nevybocuje. V poslednich

letech bud' stagnuje, nebo dokonce dochazi k jejimu sniZeni. K mirnému navySeni doslo v poslednim

roce pouze u prestupkd souvisejicich s majetkem a vefejnym poradkem, ale prestupkova cinnost je

soustfedéna pfedevSim v mistni ¢asti ZR 1 (centrum mésta). Jak ukazuje tabulka 11, za poslednich

pét let se také vyrazné snizil pocet vyjezdl méstské policie do okoli SVL svobodarny, ackoliv ,Na

snizeni poctu vyjezdi do mistni ¢asti ZR 3 ma nepochybné viiv ¢innost Asistentu prevence

kriminality“Gz.

Tabulka 8 — Vyvoj piestupkoveé ¢innosti na ulicich Brodska, Okruzni a Revoluéni v letech 2011 — 2015
(Strategie prevence kriminality; méstska policie Zd'ar nad Sazavou)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Brodska 115 | 125 | 85 34 46
Okruzni 67 54 60 5 5
Revolucni | 28 39 37 7 5
Celkem 210 | 218 182 46 56

Podle ¢asti oslovenych aktért je vSak realny podil pfestupkové (i trestné) Cinnosti souvisejici se SVL

i

svobodarny vysSi, ale bud se odehrava ,uvniti“ lokality a nedochazi k nahlaseni ¢innosti, anebo se

projevuje v jinych ¢astech mésta.

62 Strategie prevence kriminality mésta Zd’aru nad Sazavou v letech 2016 — 2020. Str. 11.
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Za nejproblematictéjsi je v mistni ¢asti ZR 3 povaZzovana koncentrace problémovych nebo socialné
vylou€enych osob v sousedstvi svobodarny 6 a Azylové ubytovny pro muze sidlici ve svobodarné 5.

Proto zde byl také v roce 2014 umistén kamerovy bod méstské policie63.

Z hlediska obyvatel svobodaren je vnimano jako rizikové pfevazné misto u tzv. Vézicky, tedy
zanedbané hfisté pred nejvétSim domem na sidlisti Stalingrad, ktery je opatfen malou vézi. HFisté
sousedi se svobodarnami 5, 6, 7 a dochazi zde ke shlukovani mladeze a to i ve vecernich hodinach.
Lidem v okoli vadi hlavné hluénost a nevychovanost mladeze, ktera se misty chova i agresivné.
Koncentrace déti a mladeze v okoli svobodaren je vSak logickym disledkem malé kapacity tamnich
bytd, které nejsou koncipovany pro (vice€etné) rodiny s détmi a kde se jednodu$e neda travit volny
Cas. Toto by mohla FeSit revitalizace hfisté U véZzicky, popf. prostor komunitniho centra nebo rozSifeny
prostor Denniho centra.

S mladezi ze svobodaren byly spojovany rovnéz drobné kradeze v okolnich obchodech, které se vSak
podafilo (dle tvrzeni fady aktérl) s pomoci asistentt prevence kriminality a terénniho pracovnika DC
eliminovat. S obyvateli Azylové ubytovny pro muze a jejich navstévami byl v minulosti zase spojeny
problém konzumace alkoholu, hluk a nepofadek pfed vchodem do ubytovny a v SirSim okoli
svobodaren. Lidé si stéZovali na popijeni, odhazovani nedopalkii a slovni poty¢ky s obyvateli
svobodarny €. 6. Hovorilo se také o konzumaci drog pfimo v prostorach ubytovny. S vymeénou vedeni
Azylové ubytovny v minulém roce a rovnéz plisobenim APK se situace podstatné zlepSila a projevy

klientd se rovnéz stabilizovaly s tim, Ze si fada z nich nasla pracovni uplatnéni.

Ostatni lokality oznacené jako mista s vétsi koncentraci lidi ohrozenych chudobou jako napfiklad tzv.
holobyty, nebo Hotelovy dim Morava a Domov pro matky (otce) s détmi nejsou vétSinou akteér(
vnimany z hlediska bezpe&nosti jako problematické nebo rizikové. Pokud se zde v3ak trestna nebo
prestupkova €innost odehrava, tak uvnitf téchto lokalit, nebo je namifena proti klientim/obyvateltm,

coz v8ak byva zfidkakdy hlaseno.

Bezdomovectvi (dle kategorie Ethos — osoby bez strechy)

Za bezpeénostni problém je ve Zdafe povazovano také bezdomovectvi a to pfedevsim v souvislosti
s narusovanim vefejného porfadku v lokalitach s vysokou fluktuaci lidi jako jsou nadrazi, obchodni
domy, parky a dal$i mista ve mést&. Rada bezdomovcil se zdrzuje v prazdnych objektech, prespava u
znamych ¢&i ve spoleénych prostorach obydlenych dom( a v letnich mésicich potom v riznych
pfistfecich & pod mosty a garazi. Pfes den se v8ak koncentruji na vefejnych mistech, kde dochazi
k problémuim prevazné v souvislosti s konzumaci alkoholu.

Pocet bezdomovcl je meziroéné priblizné stejny a jejich totoznost je zainteresovanym aktériim
vétsinou dobfe znama. Vzhledem k poloze Zd'aru na Zelezniéni trati mezi Prahou a Brnem se vSak ve
mésté zdrZuje i fada lidi bez mistni pfisluSnosti a nékdy se stavaji i klienty Azylové ubytovny pro

muze.

8 Celkové je ve Zd'afe nad Sazavou umisténo 15 pevnych kamer a 3 mobilni.
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PFiblizné tfetina bezdomovcu odmita vyuzivat jakékoliv socialni sluzby a obecné jakykoliv kontakt s
institucemi. Tato skupina se obtizné monitoruje a jsou s ni spojeny i dalSi rizika, pfevazné zdravotni
potize.

Bezdomovci se obvykle nezdrzuji v okoli lokalit, které jsou v situacni analyze identifikovany jako
socialné vylou¢ené, kromé téch, ktefi pfechodné vyuzivaji sluzeb Azylové ubytovny pro muze. Vyjimku
tvofi objekt s holobyty, kde néktefi bezdomovci ¢as od Casu prespavaji (ve spoleénych prostorach
domu).

Bylo by vhodné zfidit pro lidi ohrozené bezdomovectvim také terénniho pracovnika.

Asistenti prevence kriminality

Napfi¢ vSemi systémovymi aktéry je velice pozitivné hodnoceno zavedeni Asistentu prevence
kriminality (APK), ktefi ve Zdare pusobi od zaFi roku 2013. Nyni dvouélenna hlidka APK spadé pod
manazerku prevence kriminality méstské policie, nicméné sidli v prostorech Azylové ubytovny pro
muze. Asistenti pusobi na Uzemi celého mésta, specificky se potom jedna o mista vytipovana kvl
vySSimu napadu trestné nebo pFestupkové Cinnosti, vétsi koncentraci problémové mladeze &i Castému
narusSovani vefejného poradku. Prvotnim impulzem pro jejich zfizeni byla ale problematicka situace
v okoli svobodaren na sidlisti Stalingrad. Zpocatku tvofili hlidku dva Romové, z nichz jeden pochazel
pfimo ze svobodarny 6. Puvod z lokality a také nizky vék mu v8ak branil v efektivnim vykonu jeho
prace a navic byli APK vnimani zpoc¢atku spiSe jako "romské hlidky". V zafi 2014 proto nastoupil novy
Clen APK, byvaly méstsky policista a hlidka je nyni smiSena.

APK nedisponuji zadnymi pravomocemi nad ramec ob&anskych (napf. ohlaSovaci povinnost). Dle
svych kompetenci hlidaji vefejny pofadek a dodrzovani méstskych vyhlasek. Pfesto si ze své pozice
(a diky stejnokrojim se znakem podobnym MP) vybudovali davéru verejnosti a respekt. Lidé se na né
obraceji s nejrliznéjSimi problémy a uz si na jejich pfitomnost zvykli, protoze vyrazné pfispivaji
k udrzovani vefejného poradku. V souvislosti s jejich plsobenim prokazatelné ubylo hlavné drobnych
kradeZi a vefejné konzumace mékkych drog. Dle svych slov také pfispéli k eliminaci trestné innosti

pachané pfimo na svobodarnach nebo jejimi obyvateli. ,Hodné lidi se tam podarilo zaviit.“®

Pripady
zfejmé souvisely s distribuci marihuany nebo kradeZemi.

Samotni obyvatelé svobodaren ovSem nevnimaji APK tolik pozitivné jako systémovi aktéfi. Pfedevim
na svobodarné 6 jsou k praci asistentd vesmés velmi kritiCti a nedavéfivi. ,Ti nedélaji vubec nic,
Jjenom nas sem chodi buzerovat, kdyZz sedime venku.“®® Vybudovani vzajemné davéry mezi APK a

lidmi z lokality je pfitom pro jejich budouci efektivni spolupraci klicové.

V souvislosti s pozitivni zkuSenosti s APK usilovalo vedeni mésta o navySeni poctu asistentl a

rozSifeni jejich plsobnosti také do vecernich hodin ¢&i vikendd. Ministerstvo vnitra vSak zadosti o

% Osobni sdé&leni respondenta ME 6
% Osobni sdéleni respondenta OL 10
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navy$eni kapacit asistentd v dubnu leto$niho roku nevyhovélo. Podle pracovnikd MéU je v8ak nadale

potfebné usilovat o navyseni poctu APK o dalSi dvouélennou hlidku.

Drogova problematika

Poskytovatelem socialnich sluzeb pro drogové zavislé je ve Zdafe nad Sazavou Kolpingovo dilo CR,
které je zfizovatelem Kontaktniho a poradenského stfediska Spektrum, zahrnujiciho K — centrum,
adiktologickou ambulanci a centrum primarni prevence. Zaméstnanci Spektra hodnoti drogovou
problematiku ve Zdafe jako stabilizovanou, poget uZivatelt tvrdych drog se v poslednich letech
nezvySuje a jedna se vesmeés o nepravidelné uzivatele stfedniho véku, pro které neni konzumace drog
hlavni ,napini zZivota“. Preferované drogy jsou vesmés bud samostatné pervitin nebo v kombinaci
s dal$imi latkami (napf. neurol a alkohol, subutex), marihuana a alkohol. Pocet uzivatell heroinu je
minimalni. Spektrum v dobé vyzkumu spolupracovalo pfiblizné s 90. klienty a monitorovalo dalSich asi
100 uzivateld tvrdych drog.

Situace na svobodarnach je v mnoha ohledech podobna jako ve zbytku mésta. Pocet uZivatell
tvrdych drog se nezvySuje a ti stavajici dorustaji do stfedniho véku. Podle zaméstnancl Spektra je
specifikem minimum romskych klientl, ktefi jsou pfi kontaktovani sluzby obezfetnéjsi a jejich nizky

pocet v souCasnosti nereprezentuje realny stav.

Podle nazoru vétsiny systémovych aktérl i podle viastni zkuSenosti vyzkumnikd se na svobodarnach
konzumuji déti a mladistvi v raném véku, mlze to ohrozit jejich zdravy dusevni vyvoj. Konzumace
marihuany se pfitom na svobodarnach mezigeneraéné reprodukuje a mladez se s ni dostava do
kontaktu prostfednictvim sourozencu, kamaradd, ale i rodi€u a je zde povazovana za tolerovanou

normu.

Zameéstnanost

K 31. bfeznu 2016 &inila nezaméstnanost ve Zdaru nad Sazavou 5,1 %. To predstavovalo zhruba 760
| nezaméstnanych v evidenci KoP UP Zdar nad Sazavou. Pro srovnani uvadime také Udaje
0 nezaméstnanost za cely Kraj Vysocina (7,2 %) a ORP Zdar nad Sazavou (6,2 % - 1474 lidi), ke
stejnému datu. Pomérné pfiznivy vysledek svédgi o slusné hospodarské kondici Zdarskych podniki a
jejich prabézném oZiveni®. Firmy v sou¢asné dobé nabiraji zaméstnance i z fad malo kvalifikovanych,
coz se ostatné projevuje v celém kraji. ,,... v této dobé je zvySeny zajem o pracovniky bez vzdélani,
kteri jsou prijimani do sezonnich pracovnich poméri na uUklidové prace v obcich a méstech a na

«67

pracovniky do lesnictvi a zemédélstvi a do agrovyroby.“®’ Sance na ziskani prace je tedy i pro

nizkokvalifikované a mnoho lidi v sou¢asné dobé pracuje i z vytipovanych SVL, predevSim pak ze

66 s . . ;X v sy s . . .
Podobnd situace je v celé CR, takZe to odrazi aktudlni ekonomickou situaci

87 Mésicni statisticka zprava. Brezen 2016. Utad prace Ceské republiky, krajska pobocka v Jihlavé. Str. 10
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svobodaren. Mimo pracovni trh tak zlstavaji hlavné dlouhodobé& nezaméstnani (nad 12 mésica), lidé
s bariérami pro pracovni uplatnéni nebo s jejich kumulaci a lidé nemotivovani. Zasadni pfekazkou pfi
hledani zaméstnani jsou hlavné dluhy a exekuce, které kvali srazkam ze mzdy zabranuji dosahnout
plnohodnotného pfijmu, nizké vydélky v porovnani s celkovymi pfijmy ze socialnich davek, zdravotni
omezeni, vék atd. Problematické je v tomto ohledu rovnéz tzv. nekolidujici zaméstnani, kdy si lidé
v evidenci UP, mohou legalné privydélat astku do vySe poloviny minimalni mzdy (aktualné 9900 Kg&),
tedy 4950 KE. Této moznosti se Casto vyuziva pfi nelegalnim zaméstnavani, kdy je zaméstnanci
oficialné vyplacena tato &astka a zbytek vyplaty jde ,na ruku®. Rada lidi tak kvili zneuZivani této
moznosti zistava v evidenci UP, prestoZe nelegalné vydélavaji astku na hranici standardniho pFijmu.
Firmy timto zpisobem zase obchazi své darové povinnosti.

Dle fady oslovenych aktérl jsou ohroZenou skupinou rovnéz matky samozivitelky, které nemohou
skloubit péci o déti s pozadavky zaméstnavatell, hlavné v podminkach sménného provozu a dale lidé
propusténi z vykonu trestu, ktefi se potykaji se ztratou pracovnich navykl, dluhy a predsudky

n68, at’ ui

zaméstnavatell. Z téchto a fady dalSich ddvodl je rozSifena i nelegalni prace ,na ¢erno
formou pfilezitostnych pfivydélk, nebo zminéné nezdanéné ¢asti mzdy, vyplacené zaméstnancim
.na ruku®“. Tento segment trhu prace je tolerovany zaméstnanci i zaméstnavateli a do budoucna

predstavuje vyraznou pfekazku pro vSechny aktivity zamérené na integraci nezaméstnanychsg.

Moznosti zaméstnavani pro osoby v SVL

V souvislosti s hospodafskym ozivenim se zvySuje i zaméstnanost ve vytipovanych SVL, na
svobodarnach, ale napfiklad i u klientd Azylového domu pro muze. Ve zbylych SVL jsou pracujici
spiSe vyjimkou. Z vysledkl kvalitativniho Setfeni vypliva, Ze napfiklad obyvatelé svobodaren nachazeji
uplatnéni predevsim ve firm& ODAS (svoz odpadu a tfiditka odpadu), ve ZDASU a.s.(pomocné
pracovni sily) v Kauflandu (pfedevsim Zeny), ve firmé Teleflex Medical, TOKOZ a.s. a v Usvit, 0.p.s.
(pomocné stavebni prace a udrzba komunikaci a zelené). V jednotlivych pfipadech se vyskytovali
rovnéz zaméstnanci dopravni firmy ZDAR, a.s. , firmy Hettich CR k.s., nebo pomocné kuchyriské sily
v bistrech a restauracich a dalSich firmach. Slozeni zaméstnavatelu je celkové pestré, jedna se hlavné
o primysl a sluzby. Velka ¢ast pracujicich ze svobodaren vSak vykonava tzv. prekarizovanou praci ve
formé& dohod o provedeni prace ¢i pracovni Cinnosti a ¢asto se jedna pouze o nékolikamésicni
pracovni poméry. Problematické jsou hlavné nizké pracovni navyky €asti zaméstnancl a neochota se
podfidit rezimu ve firmé&, kvali ¢emu v praci pfilis dlouho nevydrzi a Casto stfidaji zaméstnavatele. |
proto je ve Zdaru nékterymi aktéry vnimana potfebnost zaméstnavani pro uvedené problematické
skupiny, které by v sob& mélo propustnost &i vychovny aspekt. Piitom ve Zd'afe a okoli se v sougasné
dobé nachazi cela fada zaméstnavatelll, ktefi nabizeji praci i dlouhodobé& nezaméstnanym, nebo
lidem s rGznymi bariérami.

Jedna se napriklad o obecné& prospé&snou spoleénost Usvit, kterd se vénuje Udrzb& komunikaci a

zelen& a stavebnim pracim a doplfikové provozuje také sluzbu seniortaxi. Usvit formou jednotlivych

% Nelegalni prace je hojn rozsifena také na svobodarnach. Po&et lidi, ktefi pracuji na Gerno je viak prakticky
nezjistitelny.
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zakazek realizuje ¢ast komunalnich sluzeb pro mésto Zdar, ale spolupracuje také se soukromymi
firmami. V sezéné zaméstnava podle zakazek 5 az 8 lidi. Podle vedeni spole€nosti, zamé&stnavaji
pribézné i velkou &ast Roml ze svobodaren, véetné lidi po vykonu trestu. Usvit intenzivné
spolupracuje s Ufadem prace, pii zamé&stnavani jinak obtizné umistitelnych uchazed&a

Na zdej$im pracovnim trhu funguje také socialni firma Kovoles, 0.p.s.zfizena Kolpingovym dilem CR.
Kovoles vznikl jako doprovodna aktivita terapeutické komunity pro drogové zavislé v Sejiku u TiSnova,
ale pozdsji zagal pusobit také na Zdarsku. Kromé& pracovnich aktivit pro komunitu, se v Kovolesu
snazi najit uplatnéni také pro dalSi skupiny dlouhodobé& nezaméstnanych a obtizné umistitelnych
uchazecu. Napfiklad v obci Nedvédice plUsobi momentalné 3 zaméstnanci na pomocné lesnické
prace. PFimo ve Zdare Kovoles realizoval v minulosti jednu zku$ebni zakazku pro mésto. Podle slov
feditele firmy se ale nenaSel dostatek motivovanych zaméstnancu, pro které byla nevyhodna hlavné
nejistota spojena s kratkodobosti zakazky a nizké mzdy. Z pohledu zaméstnanct tak firma v podstaté
nemohla konkurovat ,vyhodam®“ nelegalni prace a omezena doba jednorazové zakazky nebyla
vyhodna ani pro samotnou firmu. Zadnou dal$i zakazku ve Zdafe se Kovolesu zatim nepodafilo
ziskat.

Vyznamnym zaméstnavatelem pro lidi znevyhodnéné na trhu préace je v souéasné dobé také M&U
Zdar nad Sazavou. To dlouhodobé zajistuje vykon Obecné prospésnych praci (OPP) a v leto$nim
roce také vyznamné rozsifilo vyuzivani Verejné prospésnych praci (VPP). Vykon OPP zajistuje M&U
uz zhruba 15 let. Pracovnici OPP jsou vybirani a pfidélovani podle vhodného typu prace ve spolupraci
s Probacéni a media¢ni sluzbou CR. Jednotlivé ukony pracovnim &etam (od 5 do 12 lidi) doposud
zadavali zaméstnanci Odboru komunalnich sluzeb, jednalo se vétSinou o diléi prace na udrzbé
méstské zelené. Od leto$niho roku bude prace pfidélovana ve spolupraci se zaméstnanci Méstské
policie a pracovni Ceta bude mit svého vlastniho koordinatora. Nazory na efektivitu OPP se lisi,
nicméné podle vétSiny aktérd ma vykon sluzby hlavné resocializani efekt, protoze kvalita a uginnost
jejich prace byla v celkovém objemu Udrzbovych praci zanedbatelna. Nicméné zaméstnanci MéU se
organizovanim ¢innosti OPP zabyvali v minulosti pouze okrajové a je tak mozné, Ze s novym
koordinatorem bude efektivita OPP vyuzivana ucelnéji (to samé plati i pro VPP).

Od dubna zfidilo mésto také novou pracovni Cetu VPP ve slozeni 5 pracovnikl a 1 pfedaka, ktera nyni
vykonava podobné prace jako OPP. Pracovnici VPP byli vybrani na zakladé vybérového fizeni ve
spolupraci s UP a jejich poget bude v budoucnu pravdépodobné& navySovan. Délka vykonu VPP je
stanovena na 12 meésict. Vykon VPP a OPP Uzce souvisi s reorganizaci dodavatelské sité pro
komunalni prace. Doposud zajiStovaly tyto prace pro mésto spoleénosti STAKO, ZAHRADA
VYSOCINA s.r.o., ODAS, Vojtéch Schrekl - Sofi a Usvit 0.p.s. (ve formé jednorazovych zakézek).
Soucasné vedeni mésta v3ak usiluje o Uspory v méstském rozpodtu, a proto se bude vypisovat nové
vybérové fizeni na dodavatele pro zakladni udrzbu komunikaci (doposud STAKQ) a zakladni udrzbu
méstské zelené (doposud Zahrada Vysocina). Vétsi zakazky budou poptavany formou vybérovych
Fizeni. Cast komunalnich praci by mésto chtélo zajistovat také vykonem zminénych VPP a OPP,
protoze je to vyhodnéjsi pro méstsky rozpocet a rychlejsi, nez pokud jsou ukony poptavany zvlast

pfes komunalni odbor. Vedeni uvaZuje také o zfizeni méstského socialniho podniku (pravdépodobné
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formou technickych sluzeb), ¢imz by ¢ast komunalnich sluzeb mohlo realizovat vlastnimi silami. Podle
vedeni mésta by v ramci vytvofeného systému byla nastavena prostupnost a vychova k pracovnim
kompetencim, napfiklad s vyuzitim dal$ich nastroji UP, jako SUPM, rekvalifikace apod. Mé&sto rovnéz
zacalo vyuzivat moznosti spole¢ensky zodpovédného zadavani verejnych zakazek.

O zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych klientd usiluji také v Azylovém domé pro muze (v
kvétnu bylo zaméstnanych 9 klientd na HPP nebo DPP. Vice viz strana...) a neziskova organizace
Jeéminek o.p.s., ktera v souCasné dobé vyuziva 2 — 3 pracovniky na OPP. V minulosti v Je€minku
zajistovali také vykon vefejné sluzby az pro tfi desitky pracovnikli, nicméné podle slov vedeni
organizace neméli na tuto aktivitu dostate¢né personalni ani finanéni kapacity (tyka se hlavné
pracovnich pomucek).

Ve Zd4ére je také pestra paleta zaméstnavateld, ktefi nabizeji pracovni mista pro osoby se zdravotnim
postizenim (OZP). NejvétSimi regionalnimi zameéstnavatel pro tuto skupinu jsou Blesk, spole¢nost
s ru¢enim omezenym, ODAS ODPADY s.r.o. a dale BENNA - druzstvo invalidud, které ma sidlo firmy v
Brné. V pobo&kach druzstva BENNA v Brné a Zd'afe pracuje celkem asi 60 OZP. Dal$i mista pro OZP
nabizi pilezitostné také firmy nebo organizace DEL a.s., Copra luc s.r.o. ComGate, Poliklinika Zdar
nad Sazavou, SPORTIS Zdar nad Sazavou, COOP druzstvo Velké Mezifi¢i, Jednota spotiebni
druzstvo Hlinsko a dalsi. V kvétnu 2016 bylo pro OZP v nabidce UP zhruba 20 mist.

Specifickou skupinu nezaméstnanych tvofi matky samozivitelky, pro které jsou vhodné pfedevsim tzv.
zkracené uvazky. Téch je vSak stale nedostatek, v kvétnu 2016 jich bylo ze 167 volnych pracovnich
mist nabizenych UP pouze 14.

Pocet subjektll, které nabizeji zaméstnani nebo alesporni zprostfedkovani zaméstnani osobam
znevyhodné&nym na trhu prace je ve Zdare vysoky. Protoze obvykle usiluji o stejny typ zakazek a
stejnou cilovou skupinu zaméstnancl, museji si navzajem ,konkurovat‘. Vzhledem k nizkym
pracovnim navykum c&asti nezaméstnanych by pfitom stalo za to uvazovat o vzajemné spolupraci a
vytvofeni modelu nékolika stupfiového prostupného zaméstnavani. V ramci prostupnosti mezi
jednotlivymi stupni Ize pouzit napfiklad nastroje Aktivni politiky zamé&stnanosti UP, jmenovité VPP a
SUPM. Dle vyjadfeni vedeni KoP UP Zdar nad Sazavou v8ak mezi vyuzitim VPP a SUPM stejnym
Clovékem musi byt €asova prodleva, kdy je dany jedinec opét zafazen do evidence. Za obvyklych
okolnosti by mél (znovu) byt v evidenci nejméné 5 mésicu. Kazdy pfipad se vSak posuzuje
individualné a u osob, které jsou znevyhodnény na trhu prace, nebo vice ohroZené dlouhodobou
nezaméstnanosti Ize v odlvodnénych pfipadech tuto dobu zkratit. Model prostupného zaméstnavani

je vhodné obohatit také o tzv. tréninkové zaméstnani, pracovni poradenstvi atd.

Struktura nezaméstnanych

Z hlediska struktury délime nezaméstnané podle délky evidence a nejvy$Siho dosazeného vzdélani.
Navzajem porovndme podty nezaméstnanych za cely Zdar s nezaméstnanymi na vytipovanych
adreséach a se strukturou volnych mist v nabidce UP. Za vytipované adresy jsme zvolili svobodarny a

tzv. holobyty. Ve zbytku identifikovanych SVL (azylové domy a Hotelovy dim Morava) se podrobnosti
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o struktufe nezaméstnanych nepodafilo zjistit, nicméné odhadovany pocet se pohybuje v rozmezi 12 —
15, vétdinou dlouhodobé& nezaméstnanych. V souladu s metodiku MPSV, pouzivdme pfi stanoveni
nezaméstnanosti tzv. podil nezaméstnanych osob (ze v8ech ekonomicky aktivnich v rozmezi 15 — 64
let)”®

Jak ukazuji grafy 21 a 22, struktura nezaméstnanych dle délky evidence za cely Zdar a za vytipované
adresy se pfilis neodliSuje. Nejvice nezaméstnanych se v obou skupinach pohybuje v kategorii 3 — 12
mésicll. Ostatni nad 12 mésicd fadime mezi tzv. dlouhodob& nezaméstnané. V celém Zdéafe bylo
v bfeznu 2016 celkem 252 dlouhodobé nezaméstnanych, z toho 26 z vytipovanych SVL. K tomuto
Cislu Ize pfiCist jesté 12 — 15 dlouhodobé& nezaméstnanych, ktefi bydli na azylovych domech a
Hotelovém domé& Morava, ale maji trvala bydli§té bud na M&U, nebo se jejich trvalé adresy v ramci

vyzkumu nepodaifilo zjistit.

Pocty nezaméstnanych podle délky

evidence
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Graf 11 - Poéty nezaméstnanych ve Zd'afe nad Sazavou dle délky evidence

0 Viz. Zména metodiku ukazatele registrované nezaméstnanosti:
https://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/zmena_metodiky
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pramérny nezaméstnany ve Zdare je obvykle absolventem ugili$té nebo dosahl maturitni zkousky
v ramci nastavbového studia navazujiciho na ucebni obor (graf 23), na vytipovanych adresach
vyrazné prevazuji absolventi zakladnich ¢i praktickych Skol (graf 24). Pokud bychom navic pfipocetli

nezaméstnané z azylovych dom(l a Hotelového domu Morava, hrubym odhadem by se pocet

Graf 12 - Poéty nezaméstnanych dle délky evidence na vytipovanych adresach

absolventl zakladnich &i praktickych kol mezi nezaméstnanymi ze SVL zvysil jesté asi o 5 — 10.

Pocty nezaméstnanych dle nejvyssiho dosazeného vzdélani
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Graf 13 - Podil véech nezaméstnanych ve Zd'afe nad Sazavou dle nejvy$siho dosazeného vzdélani
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Graf 14 - Podil vSech nezaméstnanych dle nejvysSiho dosazeného vzdélani na vytipovanych adresach

Je disproporce mezi vzdé&lanostnim primérem obvyklym ve Zdafe a v SVL, s tim, Ze nizka Urovefi
vzdélani vyrazné sniZuje Sance na uplatnéni nebo dostateéné mzdové ohodnoceni. Na podporu
tohoto tvrzeni nyni uvadime rozbor volnych pracovnich mist nabizenych UP KoP Zd'ar nad Sazavou
v kvétnu 2016. Pro pfesnéjSi vysledky jsme z nabidky vybrali pouze volna pracovni mista pfimo ve
mésté, kterych bylo v daném obdobi celkové 167. V dojezdové vzdalenosti do 30 minut od mésta byla
nabidka o 314 vys$Si, tedy 481 volnych pracovnich mist.

Struktura nabizenych pracovnich mist zhruba odpovida vzdélanostnimu profilu nezaméstnanych za
cely Zdar. Ale jak je patrné z grafCi 24 a 25 na vytipovanych adresach tomu tak neni. Zde pievazuji
absolventi zakladnich &i praktickych Skol, kdezto v nabidce mist pfevlada pozadavek na stfedni
odborné vzdélani. | pfes uvedeny fakt je ale nabidka prace pro nizkokvalifikované pracovniky
pomérné vysoka (52 mist). Pro uchazele se zakladnim vzdélanim, u kterych je €asta jiz zmifiovana
kumulace rGznych bariér, mohou byt problematické rizné dalsi doplfiujici podminky. Pro praci ostrahy,

ktera napfiklad u nabidky mist pro uchazeCe se zakladnim vzdélanim dominuje, je napfiklad jednou
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z podminek Cisty trestni rejstiik, coz je ale pro nékteré uchazele vzhledem k trestni minulosti
nepfekonatelna prekazka.

Dulezitd je spojitost mezi dosazenym vzdélanim a délkou evidence UP. Z fad nezaméstnanych
uchazec€u se zakladnim vzdélanim bylo 42 % v evidenci vice nez 1 rok a spadali tedy do kategorie

dlouhodobé& nezaméstnanych. Na vytipovanych adresach to bylo pfitom az 50 %.

Struktura volnych pracovnich mist s ohledem na
poZadované vzdélani
(kvéten 2016)
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[wyucen) vyuceni)

Graf 15 — Struktura volnych pracovnich s ohledem na pozadované vzdélani
Prilohy
Pravidla pro pronajem bytl ve vlastnictvi mésta Zdar nad
Sazavou

Dle zakona ¢&. 128/2000 Sb., ,,O obcich® ve znéni pozdéjSich pfedpisu, patii hospodareni
s bytovym fondem do samostatné plisobnosti mésta Zd'aru nad Sazavou.

Rozhodovaci pravomoci v oblasti ndjemniho bydleni vykonava Rada Mésta Zdaru nad
Sazavou, popfipadé radou povéfeny spravce.
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V zajmu zajisténi transparentnosti pfi hospodareni s byty v majetku mésta vydala rada
mésta tato pravidla. Pravidla stanovi zpUsob vybéru najemnika ze zajemcu o najemnim
bydleni v uvolnéném najemnim byté a pfedepisuje postupy Fizeni pfi obsazovani volnych
bytu.

Clanek 1
ZAKLADNi POJMY
Rozdéleni najemnich byt v majetku mésta podle ucell uzivani:

a) Byt uréeny k najemnimu bydleni je byt, jimz se rozumi mistnost nebo soubor
mistnosti, které jsou soucasti domu, tvofi obytny prostor a jsou ur€eny a uzivany k ucelu
bydleni.

Okruh najemnikd se omezuje zejména plnoletosti a zpUsobilosti najemnika k pravnim
ukondm.

b) Byty s pecovatelskou sluzbou — DPS: Jsou najemni byty uréené pro bydleni osob,
které maiji snizenou sobéstacnost z duvodu véku, chronického onemocnéni, nebo
zdravotniho postizeni a potfebuji riizné stupné pomoci. Pomoc témto najemnikim
zajistuji socialni sluzby meésta prostrednictvim peCovatelské sluzby.

Okruh najemnikd se omezuje na osoby pozivajici starobni nebo invalidni dichod,

s pfihlédnutim k aktualnimu zdravotnimu stavu.

Obsazovani téchto byti zajistuje socialni odbor mésta Zd'aru nad Sazavou.

c) Byty se zvlastnim rezimem obsazovani — bezbariérové: Jsou najemni byty, které
byly postaveny se statni u€elovou dotaci. Smlouva o poskytnuti dotace obsahuje
podminku dodrzeni ucelovosti téchto byt pod sankci.

Volny byt:

Najemni byt se stava volnym tehdy, pokud neexistuje pravni titul, ktery by zakladal
komukoliv pravo najmu k dot€enému bytu. V zajmu mésta je obsadit volny byt bez
zbyte€nych pritahl, aby nedochazelo k finanénim ztratam.

Za volny byt se pro ucely téchto pravidel povazuje byt:

e noveé postaveny méstem

e noveé ziskany do majetku mésta

e pFedany méstu najemnikem po ukonceni najemniho vztahu. V tomto pfipadé
musi byt najem bytu ukoncen vSemi osobami, se kterymi byla smlouva o najmu
bytu uzaviena
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o jestlize najemnik zemfe a nevznikl-li zakonny divod pfechodu najmu na jinou
osobu
e uvolnény na zakladé rozhodnuti soudu, popfip. na zakladé provedené exekuce.

Clanek 2
SPRAVA NAJEMNICH BYTU V MAJETKU MESTA
Kazdy méstsky byt ma své uréeni a svého spravce. Spravci jsou:

-Realitni kancelar - Ivan Augustin — Investservis, se sidlem Revoluéni 1881/46, Zd'ar nad
Sazavou

-Realitni kancelar — Josef Miéka — Pamex, se sidlem Strojirenska 2426/46, Zdar nad
Sazavou

Clanek 3
PRAVOMOCI A KOMPETENCE V OBLASTI BYDLENI

1.) Rada mésta
Radé mésta pfislusi pravo rozhodovat o vécech tykajicich se najmu bytd

e Uzavieni nového najemniho vztahu

e urCeni vySe najemného

e uznani splnéni podminek pfechodu najmu bytu
e vypoveédi najmu bytu ze strany pronajimatele
e 0 vydani souhlasu s podnajmem bytu

o ostatni ukony tykajici se najmu bytu

2.) Povéreny spravce

Povéreny spravce vykonava €innost na zakladé Mandatni smlouvy o obstaravani spravy
nemovitosti a vykonu dalSich prav a povinnosti, plné moci, nebo kterymi byl povéfen
radou mésta.

3.) Bytova komise

Poradnim organem rady mésta v oblasti najemniho bydleni je Bytova komise (dale jen
BK), kterou jmenuje rada mésta. Tajemnikem BK je referent odboru majetkopravniho.
BKje 7 Clenna a jeji Cleny jmenuje rada mésta. Rovnéz pfedsedu komise jmenuje rada
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meésta. Pfedseda komise si uréi svého zastupce.

BK je schopna usnaset se, pokud je pfitomen nadpolovi¢ni pocet ¢lena.

BK vyhodnocuje pfihlasky, doru¢ené na vyhlaSeny zamér a predklada své navrhy radé
mésta k rozhodnuti. Jako iniciativni organ muze BK podavat pfipominky a navrhy

v oblasti bydleni v ndjemnich bytech radé mésta. Rada mésta naopak muze také BK
davat ukoly.

Jednani BK jsou nevefejna a usneseni BK jsou pro radu mésta doporucujici.
Rozhodovaci pravomoc si v oblasti bydleni v méstskych najemnich bytech ponechava
rada mésta.

Na internetovych strankach mésta www.zdarns.cz se zverejiuji zapisy ze zasedani BK.

Clanek 4
ZPUSOB VYBERU NAJEMNIKA

Mésto nevede zadny poradnik uchazecu o najemni bydleni v méstskych bytech.

a. Na zakladé rozhodnuti rady mésta zverejni odbor majetkopravni (OP) zamér na
pronajem bytu s parametry bytu a dalSimi podminkami. Zamér musi byt zvefejnén
na ufedni desce po zakonem stanovenou dobu.

b. Po uplynuti stanoveného terminu po zvefejnéni se uzavie pfijem pfihlasek a
zaroven dojde k sejmuti zaméru z uredni desky. Pfihlasky budou pfijimany
v zalepenych obalkach na sekretariatu starosty. Prihlasky podané po uzavérce
prijmu pfihlaSek nebudou zarazeny do vybéru.

c. Prijaté obalky s pfihlaskami budou pracovniky OP pfedany predsedovi bytové
komise, popfip. jeho zastupci. Ten zaroven urCi termin zasedani komise. Zaslani
pozvanek na jednani komise zajisti OP.

d. Na zacatku schlize zkontroluje komise neporusenost obalek s pfihlaskami, otevie
obalky a zkontroluje formalni spravnost pfihlaSek. Zavadné pfihlasky vyloudi.

e. Tajemnik komise pofidi zapis z jednani a zpracuje navrh pfidéleni bytu pro
jednani RM.

f.  Navrh komise na rozhodnuti rady mésta o uzavieni smlouvy o najmu bytu
predklada vedouci OP, popfip. jim povéfeny zastupce. Nedilnou soucasti
materialu pfedkladaného RM je i zapis z jednani komise. Rada mésta projedna
navrh komise a rozhodne jak o novém najemci volného bytu, tak i o 1.
nahradnikovi, pokud byl BK vybran.

g. Odbor majetkopravni informuje pisemnou formou o vysledku vybérového Fizeni
budouciho najemce, déle pak prvniho ndhradnika (pokud byl nahradnik urcen).

h. Neuspésnym zadatelim se pisemna informace o vysledku vybérového fizeni
nezasila.
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PFimé urcéeni najemnika

Rada mésta muze v ramci své pravomoci pfimo rozhodnout o obsazeni volného bytu
bez vybérového fizeni.

Obsazeni volného bytu pfimym rozhodnutim RM bez vybérového fizeni se pouziva
zpravidla pfi:

- poskytnuti bydleni, které rada mésta oznaci za vefejny zajem

- feSeni blize nespecifikovanych problému v oblasti bydleni

Clanek 5
OBECNE PODMINKY VYBEROVEHO RIiZENi

Pfi vybéru uchazec€e o najem bytu se pfihlizi zejména k témto skuteCnostem:

e zda je uchazec schopen pravidelné a v fadném terminu hradit naklady spojené
s bydlenim (socialni postaveni)

o k bytové potfebnosti uchazece

e zda je uchaze€ obCanem mésta, zda ve mésté podnika nebo tu pracuje

e zda je uchaze¢ najemcem jiného bytu ¢i vlastnikem nebo spoluvlastnikem
nemovitosti ur€ené k trvalému bydleni

e zda je uchazec plnolety a je zpusobily k pravnim ukonim

e k dalSim okolnostem hodnym zvlastniho zfetele

¢lanek 6

OBECNE PODMINKY PRO UZAVRENi SMLOUVY O NAJMU BYTU

e Smlouvu o najmu bytu uzavira na zakladé mandatni smlouvy jménem Mésta
Zd'aru nad Sazavou piislugny spravce bytu.

e Smlouva o ngjmu bytu se uzavira zasadné v pisemné formé a to na dobu urcitou
(dle rozhodnuti RM).

e V pfipadé ze dojde k uzavieni smlouvy o najmu bytu na dobu urc€itou a v priibéhu
této doby nedojde ze strany najemnika k porusovani povinnosti z ngjmu bytu
vyplyvajicich, bude mésto bez prekazek pristupovat na zakladé zadosti najemce k
prodluzovani smlouvy o najmu byt vzdy za stejnych podminek, za kterych byl
najemni pomér sjednan, pokud nebylo dohodnuto jinak.
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o V pfipadé, Ze povinnosti ze smlouvy o ngjmu bytu ze strany najemce pinény
nebudou, uklada rada mésta majetkopravnimu odboru ucinit kroky smérfujici
k vyklizeni bytu.

e Podminkou uzavfeni smlouvy o najmu bytu je skute¢nost, Ze budouci najemnik
nema zadné dluhy, nebo jiné zavazky vici méstu a to na vSech jeho agendach
(odbor dopravy, oddéleni prestupkl apod.).

o VySe najemného u nové uzaviranych smluv je stanovena dle rozhodnuti rady
mésta.

e Vybrany uchaze¢ musi podepsat Smlouvu o najmu bytu nejpozdéji do 15 dna od
schvaleni pfidéleni bytu RM. Pokud tak neprovede, nastupuje na jeho misto 1.
nahradnik, pokud byl ur€en. V opacném pfipadé rozhodne RM o vyhlaseni
noveho zaméru na volny byt.

e Pokud budou najemci bytu manzelé, pak najemni smlouvu podepisuji oba
manzelé. V pfipadé spolecného najmu podepisuji smlouvu spole€ni najemci a to
pouze v pripadé, kdy pfihlasku do vybéroveho fizeni podaji spolecné.

Clanek 7
PRECHOD NAJMU BYTU

K prechodu najmu bytu dojde pouze po splnéni podminek stanovenych § 2279- §
2284 obcanského zakoniku.

V pfipadé Ze jsou prokazatelné splnény podminky pro pfechod najmu bytu uvedené v §
2279- § 2284 obCanského zakoniku, bere pronajimatel pfechod najmu bytu na védomi.

Oznameni o pfechodu najmu musi dolozit ten kdo tvrdi, Ze na né&j uzivaci pravo pfeslo.
V pfipadé sporu o tom, zda byly nebo nebyly spinény zakonem stanovené podminky,
nese dukazni bfemeno oznamovatel. Pronajimatel ma proto pravo pozadovat na
osobach, které tvrdi, Ze na né preSel najem bytu podle uvedenych ustanoveni zakona,
dolozZeni splnéni zakonem stanovenych podminek.

Oznémeni o pfechodu najmu bytu se pfedava na majetkopravni odbor M&U ve Zd'are
nad Sazavou na formulafi, ktery je v pfiloze €. 1 (pfechod najmu z davodu umrti).

Najem bytu po jeho pfechodu v pfipadé umrti skonéi nejpozdéji do dvou let ode dne, kdy
najem presel, pokud neni v obfanském zakoniku uvedeno jinak — viz. § 2279. odst. 2.

V pfipadé, Ze nebudou splnény podminky pro pfechod najmu bytu a osoby Zijici v byté
tento byt na zakladé pisemné vyzvy neopusti, bude k pfisluSnému soudu podana Zaloba
na vyklizeni bytu.
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Clanek 8
PODNAJEM BYTU
Podnajem bytu resSi ustanoveni § 2274 az § 2278 nového obéanského zakoniku.

V pfipadé, zZe najemce v byté sam trvale nebydli, mize dat tfeti osobé& do podnajmu
byt nebo jeho ¢ast, pouze se souhlasem pronajimatele.

Najemce poda podnajemni smlouvu pronajimateli v pisemné podobé&. Smlouva o
podnajmu bytu musi mimo jiné obsahovat i dobu, na kterou se podnajem sjednava a
davod, pro€ najemce byt pfenechava do podnajmu. Najemce ma povinnost dolozit
pravdivost uvedeného dlavodu, tzn. uvadi-li napf. jako davod pro podnajem bytu ,praci
mimo Uuzemi mésta“, je povinen dolozit toto zdlvodnéni platnou pracovni smlouvou.
Podnajemni smlouva vyzaduje pisemnou formu a je platna pouze s vystavenym
pisemnym souhlasem pronajimatele a souhlas se vydava zasadné na dobu urcitou,
zpravidla na jeden rok, s moznosti prodlouzeni o jeden rok.

Povoleni podnajmu v byté ve vlastnictvi mésta nezaklada méstu povinnost zajistit
podnajemnikovi bydleni po ukon€eni podnajmu.

Da-li najemce byt nebo jeho ¢ast do podnajmu tfeti osobé v rozporu s ustanovenim §
2274 a 2275, hrubé tim porusi svou povinnost, coz je diivod pro skonceni najmu.

Clanek 9
DLUZNE NAJEMNE

Upominky na uhradu dluzného najemného

V pfipadé kdy najemnik neuhradi najemné a naklady na sluzby s nagjmem bytu spojené
v terminu splatnosti, odeSle povéfeny spravce dluznikovi 1. upominku. Pokud nedojde
k uhradé dluzného najemného v nahradnim terminu, bude odeslana 2. upominka (na
dorucenku). Pokud ani poté nedojde k uhradé, bude dluh vymahan soudni cestou.

Vypovéd' najmu
Vypovéd najmu bytu je upravena § 2288 a nasledujici obéanského zakoniku. Vypovéd
najmu bytu schvaluje rada mésta.

Dohoda o uznani dluhu

Na zakladé zadosti najemce sepiSe povéreny spravce, po projednani s

pracovnici majetkopravniho odboru M&U, s dluznikem Dohodu o uznani dluhu a zplisobu
jeho splaceni. Doba splaceni dluht musi korespondovat s délkou najemniho vztahu.

Poplatek z prodleni, urok z prodleni
Obcansky zakonik uklada najemci povinnost uhradit nagjemné a zalohy na sluzby pfedem
na kazdy mésic, nejpozdéji do 5. dne pfislusného platebniho obdobi, nebyl-li ujednan
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den pozdéjsi.

Rada mésta Zd'aru nad Sazavou schvaluje datum splatnosti do posledniho dne
pfislusného platebniho obdobi.

V pfipadé, Ze najemce neuhradi najemné a naklady na sluzby nejpozdéji do posledniho
dne pfislusného platebniho obdobi, bude pfislusny spravce po tomto datu vymahat
poplatek z prodleni, popfip. urok z prodleni.

Clanek 10
ZAVERECNA USTANOVENI
1. Tato pravidla schvalila rada mésta na svém zasedani konaném dne 03.02.2014

2. Tato pravidla rusi Pravidla pro pronajem bytu a garazovych stani, schvalena radou
mésta dne 07.08.2006.

3. Pravidla pro pronajem byt nabyvaiji u€innosti dne 01.03.2014
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