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Vyzkum a doporuceni pro bytovou politiku zamérenou na nizkopfijmové domacnosti v Roudnici nad Labem

Uvod

Oteviena spolecnost 0.p.s. zpracovavala v dobé od 1. 7. do 1. 12. 2009 projekt ,,Vyzkum a doporuceni
pro koncepci bytové politiky zaméfené na nizkopfrijmové domdcnosti v Roudnici n. L.“ na zakdzku
Odboru pro socialni zaclefiovani v romskych lokalitich Uradu vlady CR. Zadavatel timto krokem
reaguje na prodej doma €. p. 1492, 1470 a 1502 na roudnické tfidé T. G. Masaryka z majetku mésta
soukromému vlastnikovi a vramci projektu Lokdlniho partnerstvi nabidl méstu Roudnici n. L.
zpracovani expertizy, kterd by méla poslouZit jako podklad pro dalsi praktické kroky v oblasti udrzby,
rozvoje a vystavby bydleni pro nizkoptijmové domacnosti.

Cile projektu

Vzhledem k tomu, Ze Agentura ma ve vztahu k méstu konzultaéni funkci, bylo hlavnim cilem projektu
vypracovat doporuceni pro formulaci bytové politiky zamérené na nizkoprijmové domacnosti
v Roudnici nad Labem.

Dil¢i cile obsahovaly zmapovani politiky mésta vedouci k obsazeni dom0 ¢. p. 1492, 1470 a 1502 na
tfidé T. G. Masaryka stavajicimi najemniky; problémd, na které Mé&U Roudnice nad Labem
v souvislosti s prodejem téchto dom( reaguje; SirSich okolnosti prodeje domU soukromému
vlastnikovi a pfipadt domacnosti, které se stéhuji/stéhovaly v disledku prodeje nemovitosti.

Vedle analyzy situace bylo dalSim cilem sestavit doporuceni pro bytovou politiku zaméfenou na
nizkopfijmové domacnosti. Zavérecna zprava proto obsahuje fadu doporuceni a nastrojl pro zlepseni
a udrzitelnost bytové situace nizkoptijmovych domacnosti v Roudnici n. L.

Faze projektu
Reseni projektu bylo rozdéleno do dvou ¢asti: vyzkum bytovych politik a pFiprava doporuceni.

Analyza bytovych politik, které mésto Roudnice n. L. doposud uplatiiovalo
viici svym socidlné znevyhodnénym a chudym obyvatelim.
e Archivni Setfeni. Zmapovani bytové politiky mésta vic¢i RomUim realizované koncem 80. let
20. stoleti.

e Analyza dokumentd. DlleZitym podkladem pro zpracovani analyzy bylo porozuméni moznosti
a limitQ feSeni na Urovni instituciondlni praxe. Studium relevantnich dokumentl (zapisU
z jednani Rady meésta, zapisl z jednani Zastupitelstva mésta, dil¢ich doposud zpracovanych
expertiz) také prispélo k hlubsi a presnéjsi orientaci ve studovaném problému.

e Rozhovory s lokdlnimi experty. Na zakladé rozhovor( s pracovniky relevantnich odbord MéU
Roudnice n. L. a zaméstnanci NNO plsobicich v Roudnici n. L. voblasti bydleni byla
identifikovdna problematicka mista dosavadnich koncepci.

e Rozhovory s experty, ktefi se v uplynulych letech podileli na feseni bytové situace Romu
v Roudnici n. L.: Horizonty o. s. (dfive Spolu-CZ, o. s.), TIMUR o. s., Clovék v tisni, o. p. s.,
Agentura pro socialni zaclefiovani v romskych lokalitach.

e Rozhovory s lokalnimi experty — obyvateli doma €. p. 1492, 1470 a 1502 o jejich zkusenostech
a predstavach udrzitelného souZiti RomU{ a ne-Romu.
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Vyzkum a doporuceni pro bytovou politiku zamérenou na nizkopfijmové domacnosti v Roudnici nad Labem

Rozhovory se zastupci stavajici i predchazejici politické reprezentace Roudnice n. L. o jejich
predstavach a moznostech dlouhodobé udrZitelného souziti Romud a ne-Romd.

Byly diskutovany zkusenosti a postupy mésta Roudnice n. L. a dalSich relevantnich aktérd a jejich

mozna vyuzitelnost pro dalsi praktické kroky. Tato faze feseni projektu skoncila 30. 9. 2009.

Vysledkem prvni faze projektu je vyzkumna zprava ,Reeni bytové situace Rom@ v Roudnici nad
Labem v letech 1988—-2009. Analyza bytovych politik ve vztahu k ndjemnikiim doma ¢. p. 1470, 1492
a 1502 na tfidé T. G. Masaryka“, ktera je Pfilohou A zavérecné zpravy. Shrnuti hlavnich vyzkumnych

zjisténi tvofi druhou kapitolu zavérecné zpravy.

Priprava doporuceni pro bytovou politiku zamérenou na nizkopiijmové
domacnosti v Roudnici nad Labem.

Sbér priklad( dobrych praxi v politikdach socidlniho bydleni samosprav, metodologiich
socidlniho bydleni neziskovych organizaci a strategiich majiteld nemovitosti. Z pfikladd
dobrych (a Spatnych) praxi byly vybrany ty, které nejvice odpovidaji podminkam v Roudnici n. L.

Organizace kulatych stolG: k Gcasti na kulatych stolech byli vyzvani ¢lenové ZM, ¢Elenové
lokalniho partnerstvi, vybrani zaméstnanci M&U, soukromy majitel nemovitosti a zastupce
spravcovské firmy doma na t¥idé T. G. Masaryka.

o 9. 10. 2009 probéhl kulaty stal ,Predstaveni a diskuse Analyzy bytovych politik ve
vztahu k ndjemniklim dom €. p. 1470, 1492 a 1502 na tfidé T. G. M“, na kterém byly
predstaveny vysledky vyzkumu bytovych politik v Roudnici n. L.a konzultovany
mozné alternativy dalSiho vyvoje.

o 18. 11. 2009 probéhl kulaty stll ,,Doporuceni pro bytovou politiku zamérfenou na
nizko-pfrijmové domacnosti v Roudnici n. L.“, na kterém byla predstavena analyza
rizik a nutnych souvisejicich opatfeni pro jednotlivé alternativy a diskutovana
doporuceni pro tvorbu bytové politiky zamérené na nizkoprijmové domdcnosti.

Dvoudenni dilna Future City Game. Obyvatelé Roudnice, ktefi jsou v hmotné nouzi, byli
zapojeni do planovani prostfednictvim metody Future City Game. Hra pomohla zmapovat
nejozehavéjsi problémy v socidlni, kulturni a ekonomické oblasti. Future City Game probéhla
30.—31. 10. 2009. Zprava z dilny je soucasti zavérecné zpravy, viz Pfilohu B.

Shrnuti jednotlivych alternativ vyvoje, diskuse rizik a ndvrh nutnych souvisejicich opatfeni.
Doporuceni pro bytovou politiku zamérfenou na nizkopfijmové domacnosti. Na zakladé
analyzy, kulatych stol(i a hry Future City Game jsme formulovali doporuceni pro uspokojivé
reSeni bytové situace nizkopfijmovych domacnosti v Roudnici nad Labem. Analyza
a doporuceni jsou soucasti zavérecné zpravy.
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Vyzkum a doporuceni pro bytovou politiku zamérenou na nizkopfijmové domacnosti v Roudnici nad Labem

Predstaveni Roudnice n. L.
Mésto Roudnice n. L. se nachazi v Usteckém kraji ve spravnim obvodé Litoméfice. V roce 2008 zde
trvale bydlelo 13 216 obyvatel*.

Podle Koncepce romské integrace na obdobi let 2007 — 2008 se ,,k romskému etniku se pfi s¢itani lidu
(2001) ptihlasilo v Roudnici nad Labem 14 osob. Odhad skute¢ného poctu je zhruba 450 osob.“?
Situa¢ni analyza romské populace v Roudnici nad Labem? konstatuje, 7e ve mésté bydlelo v roce 2008
232 Roml, prevaziné ve trech lokalitadch: vdomech €. p. 1492, 1470 a 1502 na tfidé T. G. Masaryka,
v holobytech v aredlu byvalého cukrovaru ve Sladkovského ul. ¢. p. 1356 a v bytovém domé
v Barakové ulici ¢. p. 830. Dalsi lokalitou obyvanou Romy je alej 17. listopadu, v minulosti roudnicti
Romové bydleli v ulici Stéparna. Hlavni lokality jsou zaneseny v néasledujicim nakresu”:

RO&D\ NICE NAD LABEM

Legenda:
/ I. tfida T.G. Masaryka

Il. Sladkovského ulice
I1l. alej 17. listopadu

IV. Stéparna

| ' I

! Zdroj: €SU
2 Koncepce romské integrace na obdobi let 2007 — 2008; MéU Roudnice n. L.

* Clovék v tisni, 0. p. s. (2008): Situacni analyza romské populace v Roudnici nad Labem. U¥ad vlady. Dostupné
na adrese: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/category/9-roudnice-nad-
labem?download=8%3Asiruacni-analyza

4 Zdroj: www.mapy.seznam.cz; graficka Uprava: Karel Cada
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Shrnuti hlavnich zjisténi z vyzkumu>

Dlouhodobé (a ne vidy Uspésné) pokusy o Feseni obtizné situace na tfidé T. G. Masaryka vedly po
zméné vedeni mésta na konci roku 2008 roudnické zastupitele k rozhodnuti prodat domy €. p. 1470,
1492 a 1502 soukromému vlastnikovi, spolecnosti BIALBI Bytové domy s. r. o.

Mésto se timto prodejem nejenom vzdalo odpovédnosti za sv(j majetek ve prospéch tfeti strany, ale
na nového majitele prevedlo i odpovédnosti viic¢i ¢asto mnohdy problematickym, ale také chudym,
zadluZzenym a socialné znevyhodnénym ndjemnikiim téchto dom(. Prodej dom(, prodejni cena
i moznosti nového majitele dostat deklarovanému cili a znéj plynoucich zavazkd vzbuzuji
pochybnosti, které oteviraji prostor pro Uvahy o mozné korupci nékterych zastupiteld mésta a / nebo
pro uvahy o neplnéni narokd na dobrou spravu obecniho majetku. Trestni oznameni (pozdéji ulozené
ad acta), které podal zastupitel mésta Pavel Srytr na vedeni mésta, upozorfiovalo na vysi prodejni
ceny domu (celkem 1 500 000 K¢). Ta byla podle ndzoru jim oslovenych znalcl 9x nizsi nez odhadni
cena. Dale, z vySe majetku zapsaného v obchodnim rejstfiku a ze skutecnosti, Zze domy ¢. p. 1470,
1492 a 1502 nejsou zatizeny zastavnim pravem, se lze domnivat, Ze za spolecnosti BIALBI Bytové
domy s. r. o. stoji tichy spolecnik, ktery ma na vedeni spolecnosti bezprostiedni vliv. Zaroven neni
zfejmé, zda si vedeni mésta vyzadalo informace, na jejichz zdkladé by mohlo zodpovédné posoudit,
Ze kupujici bude schopen dostat svym zavazkim a deklarovanym plandm. V neposledni radé je
udivujici rychlost, s jakou bylo pfijato rozhodnuti o prodeji téchto domu — a tim i s jakou zastupitelé
Roudnice n. L. opustili doposud rozvijené predstavy o bytovych a integracnich politikach vici
obyvatelim domda na T¥idé T. G. Masaryka.

RGzné bytové a integracni politiky, které mésto Roudnice n. L. v pribéhu poslednich dvaceti let
smérem ke svym romskym obyvatellm provadélo, reagovaly na dva problémy: na chudobu
a zadluZenost znacné casti roudnickych Romd, na jejich zplisob Zivota a na zachdazeni s obecnim
majetkem. Mésto Roudnice n. L. ktémto problémU0m pfistupovalo rlznymi zplsoby. Politika
institucionalizované segregace, které Celili chudi roudnicti Romové koncem 80. let, se snazila vytvofit
a udrZovat zény bydleni pro Romy oddélené od ne-Romi. V této politice je pocatkem 90. let
akcentovan diskurz nouze. Politiky a praxe zndmé z konce 80. let sice stale pretrvavaji, proménuje se
vsak jejich legitimizace. RomUm je pridélovano bydleni v socidlné vyloucenych lokalitach uz nikoli se
zdGvodnénim, Ze by nebylo dobré, aby ziskali byty ve mésté, ale s poukazem na to, Ze jinde to neni
technicky mozné. Dlvody, pro¢ nakonec mésto tuto politiku opustilo, byly dva. Prvni spocival
v nemoznosti déle drzet rodiny ve zdravotné a technicky nevyhovujicich domech. Druhym divodem
byly restituce, kdy Romm, ktefi tehdy obyvali pfedevsim restituované domy v historickém centru
mésta, mésto nabidlo ndhradni bydleni ve volnych bytech druhé kategorie na tridé T. G. Masaryka.

Takto vznikla koncentrace chudych a zadluZzenych osob, ¢asto se vztahem k obecnimu majetku
a verejnému prostoru, ktery je v napéti k (deklarativnim) normam tzv. vétSinové spolecnosti, vedla
postupem casu ke stale vétsimu napéti mezi predevsim romskymi obyvateli domu ¢. p. 1470, 1492
a 1502 a jejich neromskymi sousedy. Mésto Roudnice n. L. na nastalou situaci reagovalo v nékolika
rovinach: 1) promyslenim a vytvarenim dvou rdznych koncepci romské integrace a bytové politiky
smérované k chudym a socidlné znevyhodnénym obyvateldm meésta; 2) politikami, které mély

> Shrnuti vypracoval Jakub Grygar, autor vyzkumné zpravy. Tato kapitola déle cituje Grygara (2009). Pro pIné
znéni vyzkumné zpravy viz pfilohu A.
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Vyzkum a doporuceni pro bytovou politiku zamérenou na nizkopfijmové domacnosti v Roudnici nad Labem

vtahnout do hledani feseni problému samotné najemniky domd ¢. p. 1470, 1492 a 1502; a
3) socialnim programem, ktery umoznoval odpracovani dluhu, ktery méli obyvatelé Roudnice n. L.
vUci méstu.

Pfedstavy a plany zastupiteld Roudnice n. L. o dobrém fteSeni nevyhovujici situace na t¥idé
T. G. Masaryka lze ukazat na dvou koncepcich bytové a integracni politiky, které byly v Roudnici n. L.
diskutovdny v poslednich péti letech. Prvni studovanou koncepci je koncepce predlozend v roce 2005
tehdejSim predsedou bytové komise LuboSem Matkem. V navrhu feseni této ,Matkovy koncepce®,
kterou bytova komise doporucila Zastupitelstvu mésta prijmout, se pracovalo s predstavou, Ze
Zadouci podobé souziti ,problémovych” a rfadnych obcani nepom(Ze koncentrace problémovych
obcanl do nékolika malo lokalit, ale naopak jejich co mozna nejfidsi rozmisténi po Uzemi mésta.
Soucasti této Matkovy koncepce je tedy pak i kategorizace ndjemnik( méstskych bytl do tfi skupin,
podle toho, jaké maji dluhy na ndjemném, jak se podileji na udrZzovani poradku a jak jsou vici dalSim
najemnikim konfliktni. Vedle tohoto socidlniho rozvrstveni pocitala Matkova koncepce i sco
Druhd koncepce bytové a integracni politiky, o které se dale vtextu piSe jako o ,koncepci
pfedchoziho vedeni“, se snaZila reagovat na vzniklou situaci na tfidé T. G. Masaryka vystavbou
ubytovny pro tzv. problematické obcany na Sladkovského ulici. Na rozdil od Matkovy koncepce byla
koncepce predchoziho vedeni mnohem méné obecnd a mnohem vice zohledfiovala dostupné
moznosti vytvoreni dalSich ubytovacich prostor.

Druha rovina aktivit mésta se sousttedila na zapojovani obyvatel domu ¢. p. 1470, 1492 a 1502 do
fesSeni jejich bytové situace a souziti Rom( a ne-Rom( ve mésté. Dvé iniciativy si v minulosti kladly za
cil aktivné zapojit do feseni problémui vzdjemného souZiti RomU a ne-RomU i obyvatele dom( na tfidé
T. G. Masaryka. O aktivitdch roudnického sdruzeni DZeno ani o projektu o. s. Spolu-CZ nelze fici, Ze by
skoncily nezdarem. Ve své dobé sehraly v Roudnici n. L. dlleZitou roli a stopy jejich plsobeni jsou
dodnes pfitomné v argumentaci i praktickych krocich mésta na poli bytové politiky. Zaroven vsak
aktivity obou sdruZeni nelze oznacit za zcela Uspé$né vtom smyslu, Ze by vyrazné promeénily
dlouhodoby model, jakym se vedeni mésta v pribéhu let vztahovalo k ndjemnik(m prodanych domd.
PrestoZe se obé dvé sdruZzeni snaZila o prosazeni participativniho pristupu k feSeni problému, pfricina
jejich konecného neuspéchu spociva vtom, Ze tento zpusob rozhodovani se méstu nepodafilo
institucionalizovat.

Treti typ aktivit mésta na fesSeni situace na tridé T. G. Masaryka se soustfedila na moZnost sniZeni
zadluZenosti obyvatel. Pfijaty program Dobrovolnd prace pro mésto mél dobfe vypracovanou
motivacni rovinu, ktera dluzniky podnécovala k dokonéeni programu, ale mnohem méné byla
oSetfena motivace Rady mésta promijet aktivné spolupracujicim dluznikim penale z dluzné castky.
Druhou ,,skrytou vadou” programu Dobrovolnd prace pro mésto bylo, Ze byl pravné sporny, vedeni
mésta nemélo jistotu, zda je tento program v souladu s ¢eskym pravem.

Rozhodnuti o prodeji

V Cervnu 2008 Zastupitelstvo mésta vyhldsilo zdmér prodeje domi na tf. T. G. Masaryka. Na otazku,
pro¢ ktomu doslo, kdyz obé dvé koncepce predstavené v predchozi kapitole ani Usneseni
zastupitelstva ze dne 26. 9. 2005 s prodejem primo nepocitaly, dnes hledaji zastupitelé a zaméstnanci
Mé&U Roudnice n. L. odpovéd tézko, popf. se k tomu viibec nechté&ji vyjadfovat.
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V listopadu 2008 Lubos Matek vedeni mésta informuje, Ze spole¢nost BIALBI Bytové domy s. r. 0. ma
zajem od meésta odkoupit domy na tfidé T. G. Masaryka. Podle Evy Bulasové byla tato nabidka
tlumocena Lubosem Matkem doprovazena zavazkem ze strany BIALBI Bytové domy s.r. 0., Ze pro
stavajici obyvatele téchto domU postavi ubytovnu. Proti takto formulované nabidce, ktera nebyla
v rozporu s koncepci predstavenou v predchozi kapitole Evou Bulasovou, Rada mésta principidlné nic
nenamitala. Navrhovala vSak obrdceny postup, neZ byl ten, se kterym pfisla BIALBI Bytové domy
s. r. 0.: nejprve by méla firma postavit pfislusSnou ubytovnu, a pak, po odhadu ceny ubytovny a ceny
dom na tfidé T. G. Masaryka by doslo k vyméné téchto nemovitosti.

V listopadu 2008 se vsak neresila pouze otazka, zda domy €. p. 1470, 1492 a 1502 nadale zlstanou
v majetku mésta. V té dobé také kulminovaly rozpory mezi tehdejSim vedenim mésta a opozi¢nimi
zastupiteli, které vyvrcholily na poslednim zaseddni Zastupitelstva mésta v roce 2008. Zde zastupitelé
odvolali z funkce starostu Zderika Kubinka, mistostarosty Miroslava Péma a Evu Bulasovou a z funkce
¢lena rady mésta Mgr. Miloslava Manna. Na jejich mista byli zvoleni PharmDr. Josef Bakes, Ph.D. jako
starosta mésta, do funkce mistostarostll zastupitelé zvolili Vladimira Urbana a ing. LuboSe Matka,
¢leny Rady mésta pak byli zvoleni MUDr. Libor Svét, Dagmar Klabikova a ing. Jana PospiSilova.
Do nového roku vital Roudni¢any v Roudnickych novindch ¢lanek nového starosty Josefa Bakese.

|”

Obyvatele Roudnice n. L. vném informuje o zméné stylu fizeni mésta. ,UdrZzovaci styl“ pfedchoziho
vedeni ma byt nahrazen stylem , operacnim®. Mezi problémy (, kostlivci ve skfini“), jejichz vyreseni
nové vedeni hodld dosahnout, je i situace na tfidé T. G. Masaryka. Situace obyvatel dom( na tfidé
T. G. Masaryka se tak stava soucasti ,, programového prohlaseni” nového vedeni mésta. Nové vedeni
také slibuje novy styl spravy mésta. Na rozvoji mésta se ma podilet co nejvice ob¢anl, ma byt
podpofen rozvoj a vétsi aktivita odbornych a poradnich komisi mésta, jedndni zastupitelstva by mélo

byt oteviené co nejvétSimu poctu obcand, slibuje maximalni podporu obcanskych aktivit.

Na své lednové schizi se nova Rada mésta usnesla na krocich, které vyrazné posunuly feSeni situace
na tfidé T. G. Masaryka. Povéfila mistostarostu LubosSe Matka, aby na dalsi jednani Rady mésta pozval
zastupce spolecnosti, které projevily zdjem o koupi doml na tfidé T. G. Masaryka. Rada také
formulovala poZzadavek, aby soudasti feseni byl i ,sociologicky prlzkum®. Poslednim krokem byla
formulace, aby soucasti pfijimaného feseni bylo i uznani ,nezpochybnitelnych zavazkd vici méstu
Roudnice n. L..” — Cili aby bylo soucasti feseni i vymozZeni pohledavek mésta vici ndjemnikiim domi
na tfidé T. G. Masaryka. Pfedmét poZadovaného sociologického vyzkumu nebyl specifikovan
a samotny sociologicky prizkum nebyl nikdy proveden. Podle slov Lubose Matka Rada mésta
nakonec pri svém rozhodovani vysla z podkladd Odboru socialnich véci a zdravotnictvi, ktery jiz v roce
2005 v navaznosti na klasifikaci ndjemnikd uvedenou v Matkové koncepci rozdélil obyvatele tfidy
T. G. Masaryka do tfi skupin podle jejich zadluZzenosti a ochoty vyrovnavat své zavazky.

Na zakladé sledu udalosti a interpretace dil¢ich zavazku, které si Rada mésta uloZila (zpracovani
sociologického vyzkumu), Ize usuzovat, Ze nové vedeni mésta jiz nestdlo pfed rozhodnutim, zda domy
na tfidé T. G. Masaryka prodat ¢i ne. Otdzka, kterou v zimé a pocatkem jara 2009 radni ve spojeni
s prodejem dom na tfidé T. G. Masaryka resili, byla spiSe jak tyto domy prodat. Tento rozjety proces
smérujici k prodeji dom( na tfidé T. G. Masaryka se pokusil pfibrzdit svou bfeznovou navstévou
ministr viady CR pro lidska prava Michael Kocab.®

® Cit. dle Grygar (2009: A45 — A46). Viz piilohu A.
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Navstéva ministra Michaela Kocaba

Michael Kocab pfijel do Roudnice n. L. 25. 3. 2009, dva dny poté, kdy Rada mésta na svém zasedani
doporucila Zastupitelstvu rozhodnout o uzavreni kupni smlouvy se spolecnosti BIALBI Bytové domy
s.r.o0. Vnavaznosti na toto doporuceni Rada mésta také Zastupitelstvu doporucila rozhodnout
o uzavieni Smlouvy o postoupeni pohledavek vzniklych z ndjemnich smluv k bytdim nachazejicich se
v bytovych domech. Navstéva Michaela Kocdba probéhla na pozvani zastupitele Vlastimila Dvordka
a navazala na predchozi navstévy jinych vysokych statnich urednikll ve mésté. Svatopluk Karasek,
vladni zmocnénec pro lidska prava v letech 2004-2006 a Dzamila Stehlikova, prfedchldkyné Michaela
Kocdba ve funkci v letech 2007-2009, také, jak ponékud jizlivé komentuji Roudnické noviny, pfijeli do
Roudnice n. L. ,nalézt feSeni”. Pfi této navstévé starosta Josef BakeS formuloval mozny scénaf,
kterym by se mohlo v budoucnu mésto ubirat.

»Mésto ma nékolik vizi. Jednou z nich je odprodej silnému investorovi s tim, Ze se bude chtit postarat
o obcany, ktefi tu bydli. Nesmi zlstat na ulici. Musela by vzniknout néjaka nova ubytovna na rozumné
urovni. Rodiny, které si plni své povinnosti, by pak mély moZnost zlstat po opravé zde v domé,” nastinil
feSeni starosta Roudnice n. L. Josef Bakes. (Domy na tfidé T. G. Masaryka — problém, ktery nas pali,
Roudnické noviny, 3/2009)

Nasledujici slova LuboSe Matka, jimiz doplnil starostovo vyjadreni, byla jesté konkrétnéjsi:

,Pro mne i pro vSechny zicastnéné je jedinym rfesenim rekonstrukce téchto bytovych doma a zaroven
vystavba nové ubytovny. K uskutecnéni takového projektu je tfreba odhadem 100 mil. korun. Pokud by se
podafilo ziskat v dohledné dobé zéruku statni podpory v uvedené vysi, rad podpofim myslenku, at domy
opravi a ubytovnu vystavi mésto Roudnice n. L.. Ke sliblim vladnich predstaviteld i ministerskych ured-
nikd jsem vsak v této véci velmi skepticky. V soucasné dobé je na stole navrh soukromého investora,
ktery nabizi odkup dom0 na tfidé T. G. Masaryka a jejich rychlou rekonstrukci. Pokud se nam nepodafi
ziskat do konce brezna vladni garance na rekonstrukci téchto domd, navrhnu na dubnovém
zastupitelstvu prodej domu na tf¥idé T. G. Masaryka,” doplnil starostu mistostarosta Lubos Matek. (Domy
na tfidé T. G. Masaryka — problém, ktery nas pali, Roudnické noviny, 3/2009)

Jesté tyZz den po navratu do Prahy Michael Kocab zaslal Lubosi Matkovi dopis, ve kterém vyjadfril
nadéji, Ze mésto bude k otdzce prodeje domui na tfidé T. G. Masaryka pristupovat zodpovédné.

Na strankach Roudnickych novin se setkdvame se dvéma druhy tvrzeni o dalSich moznych podobdch
nakladani s byty vdomech na tfidé T. G. Masaryka. Jeden aspekt ¢tenare upozornuje na to, Ze stdle
jesté existuje sice mald, ale prece jen jistd moZnost, Zze domy zlstanou v majetku mésta. Dlvodem
tohoto kroku je predevsim pocitovany zdvazek mésta (Ci statni spravy) postarat se o najemniky
téchto domd, ktefi jsou predevsim chudymi a v hmotné nouzi, a pak az teprve také pfipadné
,nepfizplsobivymi“. Druhy soubor vypovédi predstavuje obyvatele dom( na tfidé T. G. Masaryka
predevsim jako problémové osoby, které si neplni své zakladni povinnosti vici pronajimateli byt ani
vici sousedlm v okoli. MoZnym (a pravdépodobné také vitanym) feSenim pak je prodej domd
soukromému vlastnikovi. Skutecnost, Ze s témito domy se mohou dostat do radikalné odlisné situace
i lidé, kte¥i jsou chudi, zde ustupuje do pozadi.’

’ Cit. dle Grygar (2009: A46 — A48). Viz piilohu A.
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Jednani Zastupitelstva a prodej domti na tiridé T. G. Masaryka

Jednani Zastupitelstva o prodeji domU na tfidé T. G. Masaryka oteviel svym vystoupenim David
Oplatek z Agentury pro sociélni za¢lefiovani v romskych lokalitach.® Upozornil, Ze se v sou¢asné dobé
v domech €. p. 1470, 1492 a 1502 nachazi 41 domdcnosti, coz je asi 200 osob. Tito najemnici se
vétsSinou nachazeji v hmotné nouzi. Lze tedy predpokladat, pokracoval David Oplatek, Ze v pfipadé
vystéhovani nebudou schopni si pofidit vlastni bydleni. Apeluje na zastupitele, aby projednavani
navrhu pozastavili do té doby, neZ bude jasné, co se s obyvateli dom{ stane, a za Utad vlady CR nabizi
»aktivni podil na opatfenich, co délat s najemniky po prodeji domui“, véetné identifikace zdrojl
a participaci na piipravé projektu. Nakonec pfitomné zastupitele seznamil s ukolem, ktery Vlada CR
zadala Ministerstvu pro mistni rozvoj. To ma do 30. zafi 2009 prepracovat dotacni tituly urcené na
podporu vystavby podporovaného bydleni a investic do socidlniho bydleni. V téchto titulech by mélo
dojit k vyjimce z pravidel ptidélovani dotaci, ktera doposud znemoznovala ¢erpani dotaci na vystavbu
sociadlniho bydleni. Zastupitele zad4, aby s ndvrhem usneseni pockali do fijna 2009, kdy budou zndma
konkrétni znéni téchto dotacnich tituld.

Ze zastupiteld byl nejhlasit&j$im oponentem navrhovaného prodeje Pavel Srytr. Problematickd mista
spojend se zamérem prodeje domU na tfidé T. G. Masaryka shrnul do tfi bodU. Za prvé, prodej podle
Pavla Srytra neni fér vii¢i okolnim obcim a jejich zastupitelstvim. Ze zku$enosti se totiZ vi, 7e se tito
neprizplsobivi obfané nastéhuji ke svym zndmym a pribuznym. Za druhé, navrhovany postup nebyl
predem projednan s vefejnym ochrancem prav — ombudsmanem Ceské republiky a pfislusnym
senatorem pro zdejsi region. Pavel Srytr upozornil, 7e z podobného nastaveni nulové tolerance ve
Slaném v roce 2005 vzniklo velké fiasko a Ze toto reseni také odporuje nazorlim ministra Kocaba. Za
treti, stanovena kupni cena nemovitosti (1,5 milionu korun za odprodej tfi bytovych domu
a pozemkd, na nichZ se tyto budovy nachazeji, celkem 43 byt(, za kazdy byt navrhuje Rada mésta
cenu 34 880 K¢) je na zakladé predbéiného odhadu nezavislého auditora silné podhodnocena. Tato
skute¢nost podle Pavla Srytra signalizuje korupéni jednani.

Odpovéd LubosSe Matka reaguje i na dalsi namitky a otazky, které zaznély na jednani zastupitelstva.
V této odpovédi je vtakika epické linearni formé predstaven pribéh, ktery ma doloZit nejenom
potfebu prodeje diskutovanych domd, ale i nevyhnutelnost prodeje.

Jak doslo k tomu, Ze ty domy jsou v tom stavu, v jakém jsou. Situaci dlouhodobé sledovalo i pfedchozi
zastupitelstvo, vétSina zastupitelstva se snaZila najit zplsob, jak se dohodnout s najemniky: pokusit se
dohodnut na splatkach, najemnici méli moznost odpracovat si dluhy.

Pfesto je vSak okoli domU stale vice devastovano, pricemzZ konkrétni vinik této devastace neni znam.
Romové tvrdi, Ze kdyz jdou rano do préace a je jesté tma, tak je vSe v poradku, kdyZ se pak vecer vraci
domdl, je jiz vSe rozmlaceno. Najemnici tvrdi, Ze to neudélali a my (mésto) to nejsme schopni zjistit. Ty
domy jsou dnes skuteéné v dezolatnim stavu a v souZiti ndjemnikl a ostatnich obc¢an( je napjata situace,
graduje to tam a obavam se, Ze by tam mohl vzniknout néjaky rasovy vybuch.

Proto jsme intenzivné pracovali na tom, abychom nasli feseni. Reseni, které jsme odstartovali usnesenim
zastupitelstva z ¢ervna loriského roku, kdy jsme vyhlasili zdmér prodeje a pokusili jsme se najit investora,

® Informace ¢erpany zvideozaznamu z jednani Zastupitelstva mésta dne 2. 4. 2009. Dostupné na:
http://roudnicenl.ogilvydevelopment.cz/medialni-servis/tv-zaznamy/329-14-zasedani-zastupitelstva-
msta.html. Navstiveno 17. 9. 2009.
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ktery by ty domy opravil. Odhad na rekonstrukci téchto domU je kolem 60-80 miliond korun, pficemz
mésto ve svém rozpoctu tyto penize nema.

Byla tedy ustavena Skupina pro socidlni zaclefiovani, kterou tvofili pracovnici Socialniho odboru, ale byli
v ni i lidé ze zastupitelstva a vedeni mésta. Nakonec i tato skupina dospéla k tomu, Ze jedinou realnou
a viditelnou moznosti, jak se stouto situaci vyporadat, je tyto domy prodat pfedem vytipovanému
zajemci, ktery by méstu garantoval podminky, za kterych by mésto mohlo k prodeji domu pristoupit.

Vsichni vnimame, Ze ty domy prodavame s ndjemniky, Ze je proddvame s najemnimi smlouvami i s jinymi
zavazky, které z tohoto plynou. Na nasi nabidku se nam pfihlasily dvé firmy: BIALBI Bytové domy s. r. o.
aVrtny a geologicky prizkum s.r.o., které pfisly jednat o podminkach vypracovanych Pracovni
skupinou. Podminky, které byly predloZeny a které jsou z naseho pohledu dulezZité, jsou tyto:

a) Spolecnost, ktera odkupuje byty, je musi odkoupit i spolu s ndjemnimi smlouvami i se vSsemi
zavazky, které z téchto smluv vyplyvaji.

b) V prodejni smlouvé musi byt zakomponovany financni pojistky, pro pfipad, Ze novy majitel
neuzavie novou najemni smlouvu, popf. neposkytne z diivodu rekonstrukce odpovidajici bytovou
nahradu. PredloZena smlouva pocita s pokutou 200 000 K¢ za kazdy takto neposkytnuty byt.

c) Otazka davéry. Proto jsme nakonec zacali jednat s firmou BIALBI Bytové domy s. r. 0., za niz

jednaji MUDr. Pisvejc a MUDr. Drahozal. Ve nelze pojistit smlouvami. Myslim, Ze tato smlouva je

garantovana lidmi, o kterych nikdo z nas nemuze fict, Ze to jsou podvodnici, ktefi pfipravuji na

mésto tunel. Naopak, pan MUDr. Pidvejc nas na jednani Rady ujistoval, Ze to je pro néj velka vyzva,

Ze se v celé véci angaZuje proto, Ze v této lokalité bydli a chtél by prispét k tomu, aby se tato

lokalita stala opét lokalitou klidnou, kde budou bydlet fadni najemnici a kde se tak zklidni situace.
Apeluji tedy na zastupitele, aby v zajmu obcand, a nejenom téch tzv. bilych, ale i téch, ktefi tam bydli,
prodej odsouhlasili. Podle mého nazoru se totiz jenom v tomto pfipadé zacne ten problém fesit. Pokud
to dnes neodsouhlasite, tak to tam nékolik dalSich let zlstane tak, jak to je. Soucasti projektu firmy
BIALBI Bytové domy s. r. o. je i vystavba ubytovny v arealu ROSSu, kde maji predjednano se sou¢asnym
majitelem, panem Gréfem®, Ze v pfipadé, e snami podepii tuto smlouvu, zaénou v aredlu ROSSu
vystavbu ubytovny.

Lubo$ Matek se ve své odpovédi nevyjadril k ndmitce zastupitele Pavla Srytra, ktery upozorfioval na
nizkou cenu, za kterou chce mésto domy na tfidé T. G. Masaryka prodat. Zakon o obcich v §39,
odstavci 2 k cené, za néz mohou obce prodavat svlij majetek, rika:

PFi uplatném prevodu majetku se cena sjedndva zpravidla ve vysi, ktera je v daném misté a case obvykl3,
nejde-li o cenu regulovanou statem. Odchylka od ceny obvyklé musi byt zdivodnéna.

To, na co Pavel Srytr zastupitele upozorfioval a ¢emu se Zastupitelstvo nevénovalo, byla pravé
prodejni cena, kterou Pavlem Srytrem tii osloveni odhadci nemovitosti oznadili za vyrazné
podhodnocenou. Podle nich byla v dobé prodeje trini cena domid minimalné o 9,5 miliond korun
vyssi. Zdlvodnéni odchylky od této v misté a Case obvyklé ceny, kterou vyZaduje Zakon o obcich, na
zasedani Zastupitelstva dne 2. 4. 2009 nezaznélo. Pokud by se prokdzalo, Zze mésto pred prodejem
nezajistilo znalecky odhad ceny nemovitosti a prodalo bez fadného odlvodnéni majetek mésta za
cenu, kterd je nizsi nez cena v daném misté a case obvykla, mohli by jednotlivci, ktefi takovy prevod
ze strany mésta podpofili, Celit napfiklad trestnimu ozndmeni za porusovani prav pfi spravé ciziho
majetku podle §255 Trestniho zakoniku.

? pseudonym
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V bodu c) své odpovédi zastupitellim Lubos Matek zdUvodnuje, pro¢ Rada mésta zacala jednat pravé
se spolec¢nosti BIALBI Bytové domy s.r. o. DuleZitou roli (a pomineme-li, Ze se jedna o jediného
vazného zdjemce o koupi, tak i v podstaté roli jedinou) zde hraje skutecnost, Ze zdjemce o koupi
dom je obyvatel Roudnice n. L., lokalni patriot, ktery se tési dobré povésti, a Ize tedy jeho umysliim
dlvérovat. Striktné pravné vzato, ,otdzka dlvéry” nemlzZe byt kritériem, na jehoz zakladé lIze
prodavat obecni majetek. Jakykoliv takovy prodej by mél byt zaloZzen na hodnoceni predem
zverejnénych, odlvodnénych a objektivnich kritérii. Se zvefejnénim podminek prodeje nemovitého
majetku obci pocita §39 odstavec 1 Zakona o obcich, ktery platnost smluv o pfevodech obecniho
majetku podminiuje predchozim zverejnénim zaméru o prodeji tak, ,aby se k nému mohli zajemci
vyjadrit a predlozit své nabidky”. Dale by netransparentni prodej nemovitosti za pfilis nizkou cenu,
kterym byla jednomu podnikatelskému subjektu zjedndna neopravnéna vyhoda nad ostatnimi
podnikateli, mohl znamenat vetrejnou podporu, jejiz poskytovani je zakdzano v ¢lanku 87 (1) Smlouvy
ES. Pomérné konkrétni pravidla, kterd by méla byt dodrZena pfti prodeji vefejného majetku, stanovi
Evropska komise ve sdéleni o prvcich statni podpory pfi prodejich pozemk( a staveb organy verejné
moci. Vtomto sdéleni Evropska komise popisuje proces, ktery by mél byt dodrien pfi privatizaci
verejného majetku, tak aby jej Evropska komise nepovaZovala za vefrejnou podporu podle ¢lanku 87
(1) Smlouvy ES. V pripadé prodeje domi a pozemkl na tfidé T. G. Masaryka se zda byt nanejvys
sporné, zda byla tato pravidla alespon z¢asti dodrzena. VysSe uvedené skutecnosti vyvolavaji vainé
pochybnosti o tom, zda byl prodej uskutecnén v souladu se zakonem, a zda nebude mésto nebo
BIALBI Bytové domy s. r. 0. muset v budoucnu ¢elit sporéim o jeho platnost a tG¢innost.™

Dale si vzpomerime, Ze v reakci na navrh koupé dom0 na tfidé T. G. Masaryka, ktery Lubos Matek
predkladal tehdejSimu vedeni mésta v cervnu 2008, se MéER rozhodla, Zze kupec by mél mit
v okamzZiku prodeje téchto domdu jiz zkolaudovanou ubytovnu. Lubo$ Matek presvédcuje zastupitele
o vhodnosti prodeje domU pouze tim, Ze je stavba ubytovny predjednana. Tato predbéina dohoda
mezi spole¢nosti BIALBI Bytové domy s. r. 0. a majitelem arealu Roudnickych strojiren a slévéren a.s.
(ROSS) vsak ve smlouvé zohlednéna neni.

vvvvv

bfeznové navstévy ministra Michaela Kocaba, tyden prfed prodejem domu na tfidé T. G. Masaryka
spolecnosti BIALBI Bytové domy s.r.o., pro Roudnické noviny uved|, Ze jednou zvizi mésta je
odprodej téchto doml silnému investorovi. Spolec¢nost BIALBI Bytové domy s.r.o. je spole¢nost
s ru¢enim omezenym, jejiz zakladni kapital je 200 000 K¢. Podle ucetni uzavérky z roku 2008 tvori
aktiva spolecnosti celkem 211 000 K¢, coZ odpovida jejim pasiviim. Spolecnost tedy na konci roku
2008 nedisponovala prostfedky, které by mohla pouZit k zamyslené rekonstrukci dom( na tridé
T. G. Masaryka. Jedinym spole¢nikem BIALBI Bytové domy s. r. 0. je spolecnost BIALBI, spol. s r. o.
Vyrocni zpravy této spolecnosti za posledni tfi roky podle informaci dostupnych na internetovych
strankach obchodniho rejstfiku v obchodnim rejstfiku chybi, pfestoze je zdkonnou povinnosti je do
rejstiiku zakladat. V posledni zalozené zpravé k 31. 12. 2005 tvofi aktiva spole¢nosti pfiblizné 7,4
milion( K¢ (netto). Podle dostupnych zdroju tedy neni jisté, zda nékterd ze spolecnosti vibec ma
kapital nezbytny na rekonstrukci nemovitosti. Otazkou z(stava, na zakladé ¢eho starosta Josef Bakes
povazoval praveé spolec¢nost BIALBI Bytové domy s. r. o. za silného investora, ktery je schopen provést

1% pravni rozbor provedla JUDr. Hana Nevialova, MBA.
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v

nakladnou rekonstrukci domu €. p. 1470, 1492 a 1502 a zaroven se postarat o obyvatele téchto
domd.

Druhd otdzka, kterd se pfi pohledu na finanéni silu spole¢nosti BIALBI Bytové domy s. r. 0. nabizi, je
po plvodu prostfedkd, které spolecnost BIALBI Bytové domy s. r. 0. pouZila na ndkup nemovitosti. Na
konci roku 2008 nebyl ve spolecnosti potiebny kapitdl a vzhledem k tomu, Ze nabyté nemovitosti
nejsou zatizeny zastavnim prdvem, se Ize domnivat, Ze prostfedky na ndkup nemovitosti zfejmé
nepUjcily bankovni Ustavy. Vyse uvedené vede sice ke spekulativnimu, ale pravdépodobnému zavéru,
Ze nemovitosti byly uhrazeny z pajcky, kterou spolec¢nosti BIALBI Bytové domy s. r. 0. poskytla treti
osoba, a to zfejmé osoba se spolecnosti néjak spriznénd, protoze na nemovitostech nebylo zfizeno
zajisténi, které obvykle investoti pozaduji (zastavni pravo). Nabizi se otazka, zda ve spolecnosti BIALBI
Bytové domy s.r.o. nefiguruje napfiklad tichy spolecnik, ktery by spole¢nosti poskytl nezbytné
prostiedky ve formé vkladu, a poté se podilel se na zisku spolecnosti (§ 673 a nasl. Obchodniho
zakoniku).

Z rozhovoru s jednatelkou spolecnosti BIALBI Bytové domy s. r. 0. JUDr. Hanou LukeSovou vyplyva, Ze
tato hypotetickd osoba, kterd poskytla spolecnosti prostiedky na koupi doml na tfidé
T. G. Masaryka, neni tim subjektem, ktery mél financovat samotnou rekonstrukci téchto domu.

BIALBI Bytové domy je Cista schranka, ktera vznikla pouze za Ucelem koupé [domU na tFidé
T. G. Masaryka, pozn. J.G.]. Ta nema jinou ¢innost. Nemd jiné pfijmy. Ty pfijmy jsou opravdu
zanedbatelné, takZze prozatim si BIALBI Bytové domy jenom pujcuje a zadluZuje se. Investory jsme méli
potencionalné asi tfi, ale (...) zatim [nejsou] zadni.

Hana LukeSova zde pfiznavd, Ze jediné prostiredky, které spolec¢nost BIALBI Bytové domy
s.r.o. ma, vloZila do ndkupu nemovitosti. Sohledem na wvyroky starosty Josefa Bakese
a mistostarosty Lubose Matka, ve kterych vyjadiovali svou odpovédnost pocitovanou VUci
obyvatelllm dom( na tfidé T. G. Masaryka, by bylo udivujici, pokud by se prokazalo, Ze si mésto
Roudnice n. L. nevyzadalo zadné zaruky, Ze BIALBI Bytové domy s. r. o. skutecné disponuje prostiedky
na rekonstrukci téchto domu. Zaroven je mozné spekulovat o tom, jak moc je pfi soucasné situaci na
financnich trzich pravdépodobné, Ze by banky spole¢nosti s majetkem 200 tisic korun pajcily 60—80
milion( korun na rekonstrukci doma, které maji podle mésta Roudnice n. L. hodnotu kolem 2 milion(
korun. Jedinou zarukou jeji vystavby je tak Lubosem Matkem avizovany moralni kredit kupujicich.

Smlouva o prevodu nemovitosti

Kritické body smlouvy o prevodu nemovitosti (dale jako Smlouva), které se tykaji zachazeni
nabyvatele s ndjemniky prodavanych domd, jsou body 5.1, 5.3 a 5.4 Smlouvy. V plvodnim znéni,
které dostali zastupitelé pred hlasovanim o prevodu nemovitosti k dispozici, bylo znéni téchto bod
nasledujici:

5. 1. Kupujici se zavazuje do tfi let od nabyti vlastnictvi k nemovitostem (...) zcela
zrekonstruovat byty v bytovych domech (...). V pfipadé, Ze kupujici tento zavazek nesplni, je
povinen zaplatit prodavajicimu smluvni pokutu ve vysi 500 000 K¢ za kazdy takto neopraveny
ddm.

5. 3. V pfipadé, Ze by doslo k ukonceni ndjemnich vztah( vypovédi ze strany kupujiciho jako
pronajimatele, je kupujici povinen zajistit ndjemcim odpovidajici bytové nahrady. Pokud
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kupujici tuto povinnost prokazatelné nesplni, zaplati prodavajicimu smluvni pokutu ve vysi
200 000,- K¢ (...) za kazdou takto nesplnénou povinnost.

5. 4. Kupujici se zavazuje, Ze nabidne tfi opravené byty méstu Roudnice n. L. nebo jim uréenym
najemcam, k pronajmuti za regulované najemné. Pokud tento svlij zdvazek prokazatelné
nesplni, zaplati smluvni pokutu 100 000 K¢ (...).

Zastupitelstvo schvalilo prodej dom( na tfidé T. G. Masaryka poté, co zménilo formulaci bodu 5. 3.
Smlouvy takto:

5. 3. V pfipadé, Zze by doslo k ukonceni ndjemnich vztah( vypovédi ze strany kupujiciho jako
pronajimatele nebo k ukonceni ndjmu uplynutim doby u smluv uzavienych na dobu urditou, je
kupujici povinen zajistit ndjemclim odpovidajici bytové nahrady, a to v kazdém pripadé, tedy
i kdyZz neni dan zakonny divod pro zajisténi bytové nahrady. Pokud kupujici tuto povinnost
prokazatelné nesplni, zaplati proddvajicimu smluvni pokutu ve vysi 200 000,- K¢ (...) za kazdou
takto nesplnénou povinnost.

Veskera pozornost zastupitelll se pfi diskusi o znéni Smlouvy soustfedila na vztah mezi najemniky
a kupujicim. Nikdo vsak v diskusi béhem jednani Zastupitelstva nevénoval pozornost situaci, ktera by
nastala, kdyby se spolecnost BIALBI Bytové domy s.r.o. rozhodla prevést ziskané domy na tfidé
T. G. Masaryka na tfeti osoby. Tato kupni smlouva o pfevodu vlastnictvi nemovitosti neobsahuje
zadna ujednani, ktera by v tom kupujicimu branila.

Zavazky kupujiciho, které jsou uvedeny v ¢lanku 5 odst. 5.1 (povinnost zrekonstruovat byty do tfi let),
5.3 (povinnost poskytnout bytové nahrady v pfipadé vypovédi najemnich vztah() a 5.4. (povinnost
nabidnout tfi byty k ndjmu za regulované najemné) Smlouvy, jsou zavazky obliga¢nimi, které nemaji
vécné pravni povahu, a proto plsobi pouze mezi stranami Smlouvy (inter partes). To znamen3, Ze
Zadné z téchto zavazk( kupujiciho neprechazeji v pfipadé dalSich prevodd nemovitosti na nového
nabyvatele.

V pfipadé prevodu nemovitosti na nového nabyvatele by zfejmé doslo k nasledujici situaci:

1. Kupujici (BIALBI Bytové domy s.r.0.) by zlstal i naddle zavazan povinnosti zrekonstruovat
byty v rozsahu uvedeném v ¢lanku 5 odst. 5.1 Smlouvy. V pfipadé nesplnéni této povinnosti
kupujicim nebo novym nabyvatelem by se uplatnilo ustanoveni o smluvni pokuté a kupujici
(nikoliv vSak novy nabyvatel) by byl povinen uhradit prodavajicimu (méstu Roudnice n. L.)
smluvni pokutu ve vysi 500 000,- K¢ za kazdy neopraveny bytovy dim (nikoliv za kazdy byt).

2. Kupuijici by zGstal i nadale zavazan nabidnout tfi opravené byty méstu Roudnice n. L. nebo
jim uréenym najemcim k pronajmuti za regulované najemné dle ¢lanku 5 odst. 5.4 Smlouvy.
V pripadé nesplnéni této povinnosti kupujicim nebo novym nabyvatelem by se opét uplatnilo
ustanoveni o smluvni pokuté a kupujici (nikoliv vsak novy nabyvatel) by byl povinen uhradit
prodavajicimu (méstu Roudnice n. L.) smluvni pokutu ve vysi 100 000,- KE. Smluvni pokuta je
sjednana jako jedind suma nikoliv jako castka za kazdé takové poruseni Smlouvy. Mésto
Roudnice n. L. by tedy mohlo pfi poruseni povinnosti nabidnout regulované najmy poZadovat
maximalné 100 000,- K¢ nikoliv 100 000,- K¢ za kazdy nenabidnuty byt.

3. Je pfinejmensim sporné, zda by kupuijici zGstal v pfipadé pfevodu nemovitosti nadale zavazan
k poskytnuti bytovych ndhrad dle ¢lanku 5 odst. 5.3 Smlouvy. Povinnost kupujiciho je totiz dle
znéni Smlouvy vdzana pouze na nasledujici pripady:
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(a) k ukonceni najemnich vztah(l dojde vypovédi ze strany kupujiciho jako pronajimatele;
V pripadé prevodu nemovitosti by vsak kupujici nebyl dale pronajimatelem byt a pripadné
vypovédi by nebyly dany kupujicim, ale novym nabyvatelem, ktery neni vdzan Smlouvou;

(b) k ukonceni ndjemnich vztah( dojde u smluv na dobu urcitou uplynutim sjednané najemni
doby; | v takovych ptipadech by doslo k ukonceni ndjemniho vztahu, jehoZz stranou
(pronajimatelem) jiz neni kupuijici, ale novy nabyvatel nemovitosti;

Z tohoto pohledu by pro mésto Roudnice n. L. mohlo byt obtizné poZadovat za nesplnéni povinnosti
poskytnout bytové ndhrady po prevodu nemovitosti na treti osobu od kupujiciho jakékoliv smluvni
pokuty dohodnuté ve Smlouvé.11

Dne 6. 4. 2009, necely tyden po zasedani Zastupitelstva, podal Pavel Srytr na starostu, oba
mistostarosty (a snad i jeSté na dalsi radni) trestni oznameni.

Podavam timto trestni ozndmeni na vedeni mésta Roudnice n. L. a jeho uvolnéné zastupitele, plné
zodpovédné statutarni zastupce mésta p. BakeSe, p. Matka a p. Urbana, protoZe jimi a radou mésta
stanovena cena (...) je silné podhodnocena. Nezavisly autorizovany soudni znalec nemovitosti mé sdélil,
Ze skutecnd odhadni cena téchto nemovitosti je 9,5 milionu K¢. (...) Navrh, aby vSe prosettil nezavisly
Kontrolni a Finanéni vybor Zastupitelstva (...) nebyl hlasovanim pfijat. ProtoZe selhaly legitimni
standardni prvostuprfiové demokratické mechanismy kontroly, proto se obracim na Vas se Zadosti
o prosetieni korupce nékterych radnich mésta.

Jakkoli lze text trestniho oznameni povaiovat za zmatecny, je ziejmé, Ze sméfuje predevsim na
starostu a oba mistostarosty. Z textu rovnéz vyplyva, 7e podle Pavla Srytra se méli tito radni dopustit
pfipadného korupéniho jednani pred samotnym projedndvdnim prodeje Zastupitelstvem
(indikatorem mozné korupce je stanovena cena, nikoli samotny prodej dom(). O dva mésice pozdéji
véak Policie CR Pavlu Srytrovi sdélila, Ze jeho trestni oznameni podané na zastupitele (sic!) mésta
Roudnice n. L. zaklada ad acta. Jeji vySetfovani (z textu sdéleni neni jasné ¢eho) neprokazalo, Ze by
doslo k trestnému Cinu.

Na prelomu roku 2008 a 2009 a v bezprostiedné nasledujicich mésicich doslo v Roudnici n. L. mozna
k nendpadné, ale presto vyznamné zméné. Zatimco dfive byl zdjem o udrzbu bytového fondu mésta
vdomech na tfidé T. G. Masaryka doprovazen zdjmem mésta o socidlni situaci jejich najemnikd,
béhem prodeje byla z tohoto zajmu pramenici péée o ndjemniky a odpovédnost za né delegovdna na
soukromou spolec¢nost. Samotny prodej dom( na tfidé T. G. Masaryka nepfiSel zcela necekané. Vidéli
jsme, Ze zastupitelé byli s touto moZnosti prlibézné konfrontovani a principialné se ji zcela nebranili.
Podminkou, kterou si vSak zastupitelstvo v pfipadé mozného prodeje vidy kladlo, bylo, aby byl prodej
domu vazan na vystavbu i ztizeni ubytovny pro najemniky, ktefi by na prodej téchto domu nejvice
doplatili. Spolu s pfenesenim odpovédnosti za dalsi vyvoj bytové situace téchto osob na spolecnost
BIALBI Bytové domy s. r. 0. vSak v okamZiku prodeje domu na tfidé T. G. Masaryka ustupuje ze zfetele
i otazka po zajisténi bytovych nahrad. Tato povinnost je smluvnim zdvazkem prevedena na nového
vlastnika.™

" pravni rozbor kupni smlouvy provedla JUDr. Hana Nevialova, MBA.

' Cit. dle Grygar (2009: A49 — A55). Viz ptilohu A.
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Alternativy vyvoje situace pro pivodni najemniky na tridé
T. G. Masaryka

Vedeni mésta Roudnice (a posléze i vétsina zastupitell) se rozhodlo fesit problémy s najemniky na
tfidé T. G. Masaryka tak, Ze méstské domy, kde najemnici bydleli, prodalo soukromému maijiteli.
Jesté pfi odprodeji pocitalo mésto s tim, Ze novy majitel prebere vSechny zavazky, které mélo mésto
vicéi osobam Zijicim na tfidé T. G. Masaryka jako najemnikdm. Soucasné se v pozdéjsich debatach
ukazalo, Ze mésto pocitalo i s tim, Ze soukromy majitel naplni nékteré ze zavazk(, které ma mésto
vici najemnikim na tfidé T. G. Masaryka jako svym obcanim. Tyto zavazky vyplyvaji ze zakona
o obcich a jsou diskutovdny dale v textu.

Pavodnim zamérem zakazky bylo vypracovani doporuéeni pro politiku bydleni pro nizkopfijmové
domacnosti v Roudnici n. L. BEhem fesSeni se vsak ukazalo, Zze prodej domU na tfidé T. G. Masaryka
a jeho dusledky jsou natolik zavazné a urcujici pro dalsi vyvoj, Ze je tfeba vénovat se jim v zavérecné
zpravé detailné. Pravé schopnost klicovych aktérl spolupracovat na feSeni dlsledkd prodeje doml
na tfidé T. G. Masaryka ukaZe, zda je v Roudnici mozné uvaZovat o politice socidlniho bydleni ¢i
jakékoliv jiné inkluzivni politice.

Cilem této c¢dsti je rozebrat situaci, kterd v Roudnici n. L. nastala béhem roku 2009 po prodeji
nemovitosti na tfidé T. G. Masaryka soukromému majiteli a navrhnout opatieni, kterd utlumi
nasledky tohoto prodeje. Ze soucasnych krokl a vyjadreni soukromého majitele, vedeni mésta
a nadjemnikl na tfidé T. G. Masaryka nelze vyvodit jednoznacny scénar, kam se bude situace byvalych
najemnik( ubirat. Proto je nutné zvaZovat rlizné alternativy vyvoje.

V listopadu 2009 nebylo k dispozici stanovisko spole¢nosti BIALBI Bytové domy s. r. 0.** k tomu, jak
hodld s domy na tfidé T. G. Masaryka a jejich najemniky nakladat. | proto je spektrum moznych
situaci tak Siroké. Zevsech myslitelnych moznosti se ndm zdd osm alternativ jako
nejpravdépodobnéjsi scéndare, které jsou zaloZeny vsoucasné situaci a dosavadnich krocich
jednotlivych stran. Rozbor alternativ také umoznuje v dalsi kapitole definovat hlavni doporuceni
budouci bytové politiky pro nizkoptijmové domacnosti v Roudnici n. L.

Pro lepsi prehlednost jednotlivych moznosti jsme nékteré zalternativ zahrnuli do nasledujiciho
diagramu (plné Sipky oznacuji vys$si pravdépodobnost, Ze nastane dana alternativa):

" Dale v textu pro ,spole¢nost BIALBI Bytové domy, s. r. 0., kterd je vlastnikem domu na t¥idé T. G. Masaryka,
pouzivame oznaceni ,firma BIALBI“. Timto oznacenim vSak nemame na mysli ,spol. BIALBI, s. r. 0.“, kterd je
v soucasné dobé 100% vlastnikem ,spolecnosti BIALBI Bytové domy, s. r. 0.”.
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Najemnici pfijmou nabidky
o maiitele a odstéhuji se (iz T ~ < _ -
4 Roudnice) Ba Byvali najemnici z TGM se
Firma BIALBI v souladu se / . Yoy we g
| » i d K P ocitnou bez pfristiesi (jejich
smlouvou p'rlpraw omy / e o bydleni bylo pouze docasné)
rekonstrukci . -
/ Majitel vystéhuje nékteréz | _ <
L oo L 4
7 byvalych najemniki bez y
/ nahradv. 4
/ / Mésto ¢i jiny subjekt postavi
/ v ’ v Roudnici ubytovnu
Firma BIALBI najde kupce Y " //
ésto Roudnice poskytne
pro domy na TGM a proda | « ) “p ,y,, 7
L Y \ vybranym najemnikim
ie tfeti strané. | )
\, byty ze svého bytového N - -
N\ N fondu Mésto postavi diim
komplexnich  sluzeb ve
N N Sladkovského ulici ¢ na
~ | Novy majitel byty sidlisti Hracholusky
Firma BIALBI odstoupi od 4

zrekonstruuje a ponecha v

kupni smlouvy a domy na
P v v »| nich stavajici najemniky.

TGM se vrati do majetku

Diagram: Alternativy vyvoje situace najemnikd na tfidé T. G. Masaryka,

V textu je detailné rozebrano 8 alternativ pro plvodni ndjemniky na tfidé T. G. Masaryka:

1. Najemnici pfijmou nabidky firmy BIALBI a odstéhuji se (z Roudnice)

2. Firma BIALBI vystéhuje nékteré z byvalych ndjemnikd bez nadhrady

3. Mésto Roudnice poskytne vybranym najemnikim byty ze svého bytového fondu

4. Firma BIALBI najde kupce pro domy na tfidé T. G. Masaryka a prodi je

5. Mésto prodlouZi Ih(itu, do které musi firma BIALBI zrekonstruovat domy na tf¥idé T. G.
Masaryka

6. Mésto postavi dim komplexnich sluzeb v Sladkovského ulici

7. Mésto postavi novou ubytovnu ¢i bytovy diim ve Sladkovského ulici

8. Firma BIALBI odstoupi od kupni smlouvy a domy na tfidé T. G. Masaryka se vrati do majetku
mésta

Kazdou z osmi alternativ predstavujeme v samostatném oddilu. Nejdfive uvadime struény popis
alternativy a jeji zasazeni v situaci. Dale diskuzi jednotlivych alternativ strukturujeme ndsledujicim
zplUsobem:
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e |dentifikace vyhod . . L ;
Pokud neni vtextu uvedeno jinak, uvazujeme vyhody,

e Identifikace nevyhod nevyhody a rizika danych alternativ pro moZnosti socialni

inkluze byvalych ndjemnikd na tridé T. G. Masaryka.
e Identifikace rizik

e Nutnd souvisejici opatreni
e Stanoviska klicovych aktér( k dané alternativé

e Kapacita reseni

U nutnych souvisejicich opatfeni zpravidla uvadime, kdo by mél opatfeni realizovat — mésto
(ptipadné odbor Mé&U), Agentura pro socialni zaclefiovani, & NNO.

V sekci ,Stanoviska klicovych aktérd kdané alternativé” uvadime stanovisko vedeni meésta,
opoziéniho zastupitele (zastupitel za CSSD Pavel Srytr) a stanovisko Agentury pro socidlni za¢lefiovani.
Stanoviska nejdulezitéjsiho aktéra — majitele nemovitosti — se ndm vsak nepodafilo ziskat ani po
opakovanych urgencich obou jednatell firmy BIALBI. Situace by se mohla zménit béhem prosince
2009, pokud jednatelka spolecnosti ziskd od spolecnika firmy souhlas se zverejnénim stanovisek
firmy™.

" Emailem i telefonicky byli béhem listopadu 2009 opakované kontaktovani oba jednatelé spolecnosti BIALBI
Bytové domy. Posledni odpovéd’ jednatelky Hany LukeSové, je nasledujici: ,Nékteré Vase otazky prekracuji
ramec béZného obchodniho vedeni spolecnosti a zajisténi predepsané evidence a ucetnictvi spolecnosti.
Proto neni v mé zakonné kompetenci se ke strategickym obchodnim zamérdm spoleénosti vyjadfovat. Vase
otazky jsou v kompetenci VH (spolecnika firmy). PoZadala jsem spoleénika o jedndni na den 1. 12. 2009, kdy
s nim hodldam podobné otazky projednat. Teprve po ziskani jeho stanoviska a souhlasll k zvefejnéni informaci,
které mohou mit charakter obchodniho tajemstvi, mohu pfipadné na zaslané dotazy odpovédét.” (e-mailova
korespondence s jednatelkou Hanou LukeSovou; 20. 11. 2009)
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Vyzkum a doporuceni pro bytovou politiku zamérenou na nizkopfijmové domacnosti v Roudnici nad Labem

1. Najemnici prijmou nabidKky firmy BIALBI a odstéhuji se (z Roudnice)
Pivodni ndjemnici domii na tfidé T. G. Masaryka pFijmou nabidky, které jim predloZi realitni
kanceldr najata firmou BIALBI a odstéhuji se do ndhradnich bytii.

Bytové ndhrady jsou firmou BIALBI nabizeny pouze tém, ktefi v den prodeje méli vdomech na tfidé
T. G. Masaryka platnou ndjemni smlouvu®. Z ptehledu ndjemnich smluv a nabidnutych bytovych
nahrad neni moZné usuzovat na systém, kterym firma BIALBI feSi adekvatni bytové nahrady:
vjednom pfipadé napfiklad nabidla firma ubytovani v holobyté objektu byvalého cukrovaru a
dvandctimésicni uhrazeni ndjemného oproti najemni smlouvé na dobu neurditou k bytu na tridé
T. G. Masaryka. V jiném pripadé nabidla oproti smlouvé na 3 mésice najemni smlouvu na 6 mésicu
k bytu mimo Roudnici nad Labem. Firma BIALBI si na vyhledavani bytovych nahrad najala realitni
kancelaf, ktera pfinasi vidy nabidku baliku bytl. Nabidku substandardnich byt v Roudnici n. L. firma
pro najemniky zatraktiviiuje jednak sjednanim smlouvy na 6 ¢i 12 mésict (oproti plivodni smlouvé na
3 mésice) a také nabidkou hrazeni ¢asti najemného po ur¢enou dobu. Vétsina bytovych nahrad, které
firma nabizi nebo chtéla nabizet, se viak nachazi mimo Roudnici n. L. a to konkrétné v Usti n. Labem,
v Budyni n. OhFi, v Brozanech a Stéti v bytovych domech vlastnénych soukromymi majiteli. Posledni
formou vyrovndni se s najemniky, kterou firma BIALBi pouZila vjednom pfipadé, bylo udajné
vyplaceni ndjemnika jednorazovou ¢astkou (podle neovérenych informaci se jednalo o 30 000 K¢).

Identifikace vyhod

e Realitni kanceldr, ktera byty pro romské ndjemniky vyhleddvd, je motivovdna ziskem pri
uzavreni kontraktu. To tlumi diskriminaci na volném trhu s byty.

Jak ukazuji zkudenosti Romd z Roudnice a z celé CR, prondjem bytu na volném trhu je pro
vystéhované Romy z divodu diskriminace takika nemozZny. Sehnat byty na volném trhu by
mohlo byt jednodussi pro zprostredkovatele — realitni kancelar. Ze stavajici nabidky bytovych
nahrad se vsSak zda, Ze tento problém se realitni kancelafi prolomit nepodafilo — nabizené
byty jsou bud vsubstandardnich ubytovniach anebo ptfimo v segregovanych socidlné
vyloucenych lokalitdch. V jednom pripadé jiz realitni kancelaf sehnala bydleni rodiné z tfidy
T. G. Masaryka v pfrilehlé obci, proti pfistéhovani Rom{ do obce se vsak postavili sousedé. Ti
presvédcili majitele, aby dim romské rodiné nepronajimal.

e Vyhoda pro mésto, Ze se zbavi ¢dsti problematickych Romd, ktefi zde maji trvaly pobyt

Tato vyhoda by v pfipadé odstéhovdni nékterych roudnickych RomuU z mésta byla pouze
Castecna a docasnd. Na jedné strané lze predpokladat, Ze i po odstéhovani budou byvali
najemnici z tfidy T. G. Masaryka dojizdét do Roudnice (napftiklad na urady, pokud jim zde
zGstane trvalé bydlisté, a za pribuznymi), a Ze se také do Roudnice Casem vrati zpét.

> Jak upozornila jednatelka firmy BIALBI Bytové domy, s. r. o. JUDr. Hana Luke$ovd, vden prodeje &ast
najemnikd TGM obyvala domy bez opravnéni — bud’ jim jiz vyprSela smlouva na dobu urcitou, anebo bydleli
v prostorach, které povazovali za byty, ale ve skutecnosti se jednalo o nebytové prostory. Tito najemnici sice
museli celou dobu hradit najem, jako by standardné uzivali byt, nevztahovaly se vSak na né ujedndni kupni
smlouvy, a proto jim firma BIALBI nemusela po koupi nemovitosti nabizet adekvatni bytové nahrady.
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Vyzkum a doporuceni pro bytovou politiku zamérenou na nizkopfijmové domacnosti v Roudnici nad Labem

Identifikace nevyhod

e Zdkladni nevyhoda spociva ve faktu, Ze mésto prodejem domii soukromému majiteli
ztratilo jeden z vyznamnych prostiedki pro provadéni socidlni a bytové politiky na svém
uzemi.

e Pokud se rodiny ndjemnikii dostanou mimo Roudhnici n. L. do odlehlych obci, je zde vdzné
riziko ztizeného pfistupu ke sluzbam socidlni prevence.

Pfijimajici obce nejsou pfipraveny na pocetné romské rodiny, cozZ je rizikové predevsim pro
rodiny s détmi. V tfidé T. G. Masaryka fungoval nizko-prahovy klub pro skolni a pfedskolni
déti, ktery zajistoval sluzby soc. prevence — prevenci zaskolactvi, vychovnych problém(. Ani
kdyz budou rodiny pokryté ¢innosti terénniho socidlniho pracovnika, cely komplex sluzeb soc.
prevence neni mozné dovazet z Roudnice n. L. do dalSich obci regionu.

e Vpripadé, Ze rodiny odejdou z Roudnice, ale nechaji si zde trvaly pobyt, hrozi celkové
sniZeni moZnosti jejich socidlni inkluze a tim i vyrazné omezeni moZnosti, které md obec
k provadéni socidlni politiky. Také se vyrazné navysi ndklady na poskytovdni socidlni péce
pro né.

Lze predpokladat, Ze podstatna ¢ast vystéhovanych rodin zlstane prihlasena k trvalému
bydlisti i v Roudnici n. L., a proto budou také muset dojizdét na urady do mésta.

Podobny pfipad nastal v nedalekych Mastifovicich. Romska socidlni pracovnice presvédcovala
velmi dlouho taméjsi romské rodiny Zijici v neutéSenych podminkach, aby se prestéhovaly
zobce do bytového domu v Usti nad Labem a do ubytovny v Brozanech. Obec bytové
kapacity nezajistila, a tak se Romové nakonec z obce sami prestéhovali. Trvalé bydlisté jim
vsak zlstdva v Mastifovicich. V obci Zadné dalsi romské rodiny nezlstaly a socialni pracovnice
musi do novych lokaci za vrbickymi Romy dojizdét kazdy tyden. To, Ze maji mastifovicti
Romové trvalé bydlisté jinde neZ bydlisté skutecné, nese dalsi ndklady i pro né. Pokud
pottrebuji potvrzeni od socidlniho odboru ¢i obecniho Gradu, kde jsou prihlaseni k trvalému

pobytu, museji sami dojizdét do Vrbic (zde se nachézi obecni Gfad). Utad prace, do jehoz

gesce spadaji, se naléza v Roudnici n. L. *°

Identifikace rizik

Rizika k této alternativé jsou clenéna na rizika, vyplyvajici pro region, mésto Roudnice nad Labem,
rizika pro obce, do kterych by se byvali ndjemnici z tfidy T. G. Masaryka pfistéhovali a rizika pro
inkluzivni politiku cilenou na byvalé najemniky z tfidy T. G. Masaryka.

e Region — Riziko sniZeni koheze v regionu v pfipadé, Ze se ndsledkem prodeje méstskych
nemovitosti dostanou roudnicti Romové do okolnich obci

'® Rozhovor s p. Tulejovou, romskou koordinatorkou ve Vrbicich, 1. 9. 2009
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Vyzkum a doporuceni pro bytovou politiku zamérenou na nizkopfijmové domacnosti v Roudnici nad Labem

e Meésto — Riziko, Ze po uplynuti Sesti mésicii ndjemniho vztahu v novém bydlisti nebude
smlouva prodlouZena a byvali ndjemnici se vrdti do Roudnice jako bezdomovci. Tento stav
miiZe vést i k navyseni kriminality a dal$ich socidlné patologickych jevii ve mésté."

Podobny pfipad nastal v Bfeclavi, kde byl prodan méstsky bytovy dim soukromému majiteli.
Ten cast rodin vystéhoval do prilehlych obci. Rodiny se vSak z riznych divodd do Breclavi
zacaly vracet, nestali se z nich vSsak bezdomovci, ale pfistéhovaly se ke svym pfibuznym. Tim
neunosné navysily pocty lidi v nékolika domdacnostech, coz vedlo k socidlnimu propadu jinak
bezproblémovych domacnosti Romu. Problém vsak jednoznacné nezplsobili najemnici, ale

mésto, kdyZ neproziravé prodalo bytovy dim a dal se o své obcany nestaralo.

e Meésto - Riziko negativni publicity v pripadé, Ze se ndsledkem prodeje méstskych
nemovitosti dostanou roudnicti Romové do okolnich obci.

e Meésto — Riziko Zaloby v pripadé, Ze se z Roudnice odstéhuje vyrazny pocet osob kviili
neuspokojivé bytové situaci.

Odstéhovani najemnik(l by indikovalo, Ze mésto nenaplriuje jednu ze svych zakladnich
povinnosti jakoZto verejnoprdvni korporace — péce o potieby svych obcanl, predevsim
uspokojovani potfeb v oblasti bydleni, ochrany a rozvoje zdravi ad. Prdvni rozbory
upozoriuji, Zze ,,obec jako subjekt Uzemni samospravy a verejnopravni korporace je zatizena
povinnostmi, které jeji pozici oproti postaveni ryze soukromépravniho pronajimatele vyrazné
modifikuji. Dle ustanoveni § 35 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich obec v samostatné
plsobnosti ve svém Gzemnim obvodu pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi
zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potieb svych
obcanl, predevsim o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy
a spoju, potreby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany
verejného poradku. Dle ustanoveni § 2 odst. 2 téhoz zakona obec pecuje o vsestranny rozvoj
svého tzemi a o potfeby svych ob&and; pti pInéni svych tkold chrani téZ vefejny zdjem.“ *®

e Okolni obce — riziko Spatného pf¥ijeti byvalych ndjemniki z tfidy T. G. Masaryka v novém

bydlisti ze strany soused(i a mistni samosprdvy.

Zatimco v Roudnici md radnice moZnost sousedské vztahy u prestéhovanych rodin trvale
sledovat a resit konflikty, mimo své Uzemi se tato moinost omezuje pouze na pripadné
intervence socialniho pracovnika.

e Okolni obce - riziko nedostatecné kapacity socidlnich sluzeb v pFijimajicich obcich

Y Viz Ripka, $.: Lokalita B¥eclav. in: Kadparov, I., Ripka, S., Sidiropolu Jank, K. eds. (2008): Dlouhodoby
monitoring situace socidlné vyloucenych romskych komunit. Moravské lokality. Praha: Utad vlady CR.

® Povinnosti obce jako vefejnopravni korporace uvadi rozbor Hrubé (2009): Prdvo na rovny pfistup
k priméfenému bydleni. Dostupny na adrese: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/category/14-

dokumenty?download=11%3Apravo-na-rovny-pristup-k-primerenemu-bydleni (Navstiveno 4. 11. 2009)
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Vyzkum a doporuceni pro bytovou politiku zaméfenou na nizkopfijmové domacnosti v Roudnici nad Labem

e Inkluzivni politika - riziko, Ze vystéhovdni rodin, které byly socidalné stabilni, povede k jejich
dalsimu stéhovdni/kocovdni®, kdy rodiny nebude moind Zddnd dlouhodobd socidini
prevence pro rodiée ani pro déti. Toto riziko je zvldst zdvazné u domdcnosti, na kterych je
vykondvdn soudni dohled.

e Inkluzivni politika — riziko dalSiho zadluZovani a socidlniho propadu rodin, pokud budou
bydlet v bytech s vysokym ndjemnym.*

Experti poukazuji, Ze diskriminace na trhu sbyty vede ktomu, Ze Romové casto plati
u soukromych majiteld neumérné vysoké najemné. Napfiklad jedna osoba v ubytovné
v Milovicich plati mési¢né najem 4 000,- K¢, coz je dohromady 20 000,- K¢ pro péticlennou
rodinu.

e Inkluzivni politika — Riziko vyrazného zhorseni Zivotnich podminek rodin, které miiZe vést
napr. k odebirdni déti.

Pfedchozi vedeni mésta v roce 2004 navstivilo obce v okoli Mladé Boleslavi, kam byly po
prodeji méstského domu vystéhovany romské rodiny z centra mésta. Na zdkladé této
zkusenosti se rozhodlo neproddvat domy na tfidé T. G. Masaryka, protoZe si uvédomovalo, Ze
by prodej dom( zpUlsobil socidlni devastaci jejich najemnik.

Podle vedouci soc. odboru Moniky Legnerové OSPOD v Roudnici zatim nikdy neodebiral déti
z péce rodicu kvlli bytové krizi, takze toto riziko je nizké, protoze lze predpokladat, Ze soc.
odbor bude rodiny s détmi pfed bezdomovectvim chranit.

Nutna souvisejici opati‘eni

e Meésto zajisti adekvdtni (tedy ne substandardni) bytové nahrady v Roudnici n. L. pro byvalé
ndjemniky z tfidy T. G. Masaryka, kterym sice byla bytovd ndhrada zajisténa majitelem,
ovsem mimo uzemi Roudnice n. L.

e Vpripadé, Ze nebude moziné zdjistit bytové kapacity okamzité, mésto bude informovat
sousedy a predstavitele obci, do kterych byli odstéhovdni obyvatelé domi na tridé
T. G. Masaryka, Ze toto rFeseni je pouze docasné, soucasné jim predstavi plan, ktery md za
cil opétovné pristéhovadni ndjemniki zpét do Roudnice a casovy rozvrh tohoto rFeseni.

e Inkluzivni politika — mésto ¢i neziskové organizace pusobici v Roudnici zajisti mobilitu
terénnich socidlnich pracovniki (TSP) a sluzbou pokryje viechny pivodni ndjemniky z tfidy
T. G. Masaryka, kteri ziistanou v dostupné vzddlenosti z Roudnice n. L.

19 vroos v 7 s, , v Yo o 1s v , , . o s v
Zde pouzivame ,kocovani“ ve smyslu opakovaného stéhovani kvili Spatnym podminkam, ne kvali tomu, Ze
by Romové méli néjak ke koc¢ovani tihnout. (PouZila bych spiSe: mit ke koCovani sklon.)

2% (zdroj: etieni pracovnika Agentury pro socialni zallefiovani, 4. 11. 2009). Aktudln& upozorfiuje na
diskriminaci na trhu s byty v CR studie Fundamental Rights Agency, RAXEN National Focal Point (2009): Housing
Conditions of Roma and Travellers, Thematic  Study, Czecxh  Republic  dostupné na:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/RAXEN-Roma%20Housing-CzechRepublic_en.pdf
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Vyzkum a doporuceni pro bytovou politiku zamérenou na nizkopfijmové domacnosti v Roudnici nad Labem

Soc. odbor ji7 podal 74dost o dotaci na 1 TSP pro rok 2010 na U¥ad vlady, ta je ve vysi max. 70
% naklad(l, prevazné na mzdu a nelze z ni hradit cestovné. O dotaci na TSP Zada i o. s. Nadéje
z fondd EU — ta je vy$si a bude mozné do ni zahrnout i cestovné na pfipadné dojizdéni do
sousednich obci.

o TSP zajisti poradenstvi v oblasti rodinnych financi pro byvalé ndjemniky z tridy
T. G. Masaryka.

o TSP budou vyjedndvat s majiteli nemovitosti, do kterych se prestéhuji byvali
ndjemnici z tfidy T. G. Masaryka, aby bylo zajisténo prodluZovani ndjemnich smluv.

Stanoviska Kklicovych aktért k dané alternativé

Vedeni mésta

30% najemnikl jiz pfijalo nabidky firmy BIALBI ¢i nabidky mésta a zdomU na tfidé T. G. Masaryka se
odstéhovali. Ti, co se odstéhuji mimo Roudnici, prestavaji byt obcany mésta a méstsky urad se jimi
bude zabyvat pouze v ptipadé, Ze by se vratili zpét. Vedeni mésta variantu, Ze by se ndjemnici
odstéhovali mimo mésto, vSak nepreferuje, protoze to bude znamenat problémy se starosty okolnich
obci. O osud najemnikd se jiz v tomto ohledu zajimali starostové Stéti, Hostky a Bechlina.

Agentura

Dulezita je zde deklarace ze strany mésta: ,Jednd se o obany mésta, vedeme je v patrnosti, i pokud
se dostanou z Roudnice a pocitame s nimi.”

Unosna varianta bude, pokud najemnici z t¥idy T. G. Masaryka zGstanou v dostupné vzdélenosti od
Roudnice. S témito lidmi se vSak dale musi pocitat v bytové politice Roudnice, budou zafazeni na
poradniky Cekatell o byt. Pokud by se vyznamna ¢ast RomuU odstéhovala z Roudnice, oslabila by se
tim i smlouva o partnerstvi Agentury s méstem, protoze by kroky mésta ve svém dusledku vedly
k odsunuti ¢asti cilové skupiny. V pfipadé odmitnuti odpovédnosti mésta by tento pfistup mohl vést
k ukonceni cCinnosti Agentury v Roudnici n. L. a kjasnému odsouzeni postupu mésta vici svym
obcanlim.

Majitel nemovitosti na tfidé T. G. Masaryka
Stanovisko nebylo poskytnuto.
Opozicni zastupitel za CSSD

Pfed konanim 14. zastupitelstva mésta, kdy se prodaly domy na tfidé T. G. Masaryka kontaktovali
zastupitele Srytra starostové okolnich obci s prosbou, aby zabranil prodeji nemovitosti a naslednému
stéhovani najemnikd z tfidy T. G. Masaryka. Vsichni se obavali pristéhovani romskych rodin do jejich
obce.

Reseni je na strané firmy BIALBI.

Nyni mlzZe pomoci na misté néjaké romské sdruzeni, které by najemnikiim na tfidé T. G. Masaryka
vysvétlilo, Ze se nemaji stéhovat do jinych mést do socialné vyloucenych lokalit, protoZe by to pro né
znamenalo problémy.
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Vyzkum a doporuceni pro bytovou politiku zamérenou na nizkopfijmové domacnosti v Roudnici nad Labem

Kapacita reseni

V ptipadé, Ze se v dUsledku prodeje odstéhuje z mésta Roudnice ¢ast zdejsSich Romua a odhlasi svij
trvaly pobyt, plyne zfeseni vyhoda pro mésto, Ze se zbavi zdvazku vicéi obcanlim, ktefi mohou
potencialné zplsobovat méstu problémy a klast naroky. Toto feseni je vSak na ukor obci, do kterych
se roudnicti Romové prestéhuji, coz muizZe vést ke snizeni koheze vregionu a neshoddm mezi
pfijimajicimi obcemi a méstem Roudnice. Toto feSeni by také pravdépodobné mélo negativni
medialni ohlas, podobné jako tomu bylo napfiklad pfi vystéhovani romskych rodin vsetinskou radnici
mimo region.

Reseni mQZe zplsobit Roudnici dodateéné naklady spojené s bezdomovectvim, dal$imi socialné
patologickymi jevy a kriminalitou. Lze cekat, Ze i kdyZ se ¢ast RomuU z Roudnice odstéhuje, bude ve
mésté nadale navstévovat (i dlouhodobé) své pribuzné a znamé, dojde k preplfiovani bytd a zhorseni
socialni situace hostitel.

Tento krok je také pravné problematicky, méstu z néj plyne riziko Zaloby za neplnéni povinnosti
stanovenych zdkonem o obcich.
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Vyzkum a doporuceni pro bytovou politiku zaméfenou na nizkopfijmové domacnosti v Roudnici nad Labem

2. Firma BIALBI vystéhuje nékteré z byvalych najemnikt bez nahrady
a) Firma BIALBI neposkytne adekvdtni bytovou ndhradu lidem, ktefi na tridé T. G. Masaryka
bydleli ,,bez pravniho diivodu” anebo jiZ na né byl v dobé koupé poddn ndvrh k vyklizeni

b) Firma BIALBI predloZi plivodnim ndjemnikim nékolik nabidek bytovych ndhrad, ti je vsak
opakované odmitnou.

Tato alternativa se vztahuje na nékolik skupin obyvatel domU na tfidé T. G. Masaryka. Na mésto jisté
dopadne feseni situace téch, ktefi v dobé prodeje méli jiz podany ndvrh na vyklizeni, protozZe je bude
muset ubytovat v holobytech na Sladkovského namésti, které jim v ndavrhu na vystéhovani byly
pridéleny. Dalsi skupina osob bydlela na tfidé T. G. Masaryka bez pravniho divodu (,,nacerno”, misto
jiné rodiny), ptresto vsak od nich spravcovska firma dlouhodobé vyZzadovala placeni najmu. Velmi
nejasny je pravni status domacnosti, které platily ndjem za obyvani bytu, pfitom vSak prostory, kde
bydleli, byly zkolaudované jako nebytové prostory. Posledni skupinou jsou najemnici, ktefi nejsou
spokojeni s nabidkami bytovych nahrad od firmy BIALBI. Jednatelka firmy vede evidenci odmitnuti
bytovych nahrad. Pritom vsak kupni smlouva neupravuje, kolik nabidek musi majitel nemovitosti
najemnikovi ucinit. Pokud se vSak podafi firmé BIALBI, tfeba i soudni cestou, dokazat, Ze adekvatni
bytovou ndhradu ndjemnikovi poskytla a na zakladé toho bude ndjemnik vystéhovan bez nahrady, je
velmi pravdépodobné, Ze se mésto bude muset zabyvat i témi, ktefi opakované odmitnou bytové
nahrady, které jim nabizi novy majitel doma.

Dalsi moznosti je, Ze firma BIALBI nedodrZi ve slozZitych pfipadech podminky kupni smlouvy. Mésto by
pak muselo dokazovat, Ze konkrétnimu najemnikovi nebyla poskytnuta adekvatni bytova nahrada
a zadat za kazdou takovou domdcnost smluvni pokutu 200 000,- K¢.

Identifikace vyhod

e Majitel nemd zdjem o silové ¢i pravné napadnutelné reseni situace, protoZe hledd pro
rekonstrukci domu vhodného investora, pripadné kupce a riziko pravniho sporu vyrazné
sniZuje hodnotu nemovitosti na trhu s realitami.

Identifikace nevyhod

e Vpripadé, Ze se ndjemnici ocitnou bez domova, bude mésto muset nalézt ubytovaci

v _wvs

a pristresi mezi jednotlivymi domdcnostmi, protoZe ubytovdni bude muset zajistit vsem.

e Smluvni pokuta 200 000,- K¢ za kaZdou domdcnost, které nebude zajisténa adekvatni
bytovd ndhrada, je uréena méstu a neni zde garance, Ze bude pouZita ve prospéch
postiZzenych ndjemnikii.

Identifikace rizik
e Riziko pro mésto — dodateéné ndklady na Feseni socidlni situace byvalych ndjemniki bude

muset uhradit mésto (a stdat) a ne soukromy majitel.

e Rizika pro domdcnosti — podobné jako u alternativy 1., pokud se rodiny dostanou mimo
Roudnici.
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e Riziko, Ze se vystéhované rodiny nastéhuji ke svym pribuznym a tim zapf¥icini jejich socidlni
propad a vysokou kumulaci osob v jednom byté také vyrazné zhorseni sousedskych vztahdi.

e Nizké prdavni povédomi ndjemniki na tfidé T. G. Masaryka zplsobuje riziko manipulace,
ndtlaku a Sikany ze strany majitele na ndjemnicich.

e Riziko pro majitele — velmi sloZité hleddni investora ¢i kupce kvili pravni napadnutelnosti
jeho pFipadného postupu.

Nutna souvisejici opatieni

e Kvalitni a bezplatné prdavni poradenstvi pro ndjemniky z tridy T. G. Masaryka.

Tuto &innost v soucasnosti nepokryje ani TSP?! ani pravni poradenstvi antidiskriminaéni linky (napf.
Ma Den Pes, Romea). Je tieba zajistit advokata, ktery bude schopen priibézné: 1) podavat odvolani
proti pfikazim k vystéhovani 2) v pfipadé protipravniho postupu majitele pfipravit Zalobu.

e Meésto stanovi jasny systém, jak bude nakladat s financemi utrZenymi za prodej nemovitosti
a postoupeni pohleddvek vii¢i ndjemnikiim a s pokutami vymoZenymi po novém majiteli
pro poruseni podminek kupni smlouvy. Tyto prostiedky by mély byt pouiZity pro resSeni
bytové situace ndjemniku, ktefi adekvdatni bytovou nahradu nedostali.

e Domdcnosti, které byly vystéhovdny ztfidy T. G. Masaryka bez ndhrady, budou mit
v budoucnu moznost ziskat méstsky byt v ramci systému socidlniho bydleni.

e Mésto dohlédne na to, aby firma BIALBI poskytla vSem vystéhovanym ndjemnikim pFistiesi
a bude ddle sledovat situaci téchto domdcnosti. V pripadé potreby zajisti mésto pFistresi
témto domdcnostem z vlastnich ¢i smluvnich kapacit.

Stanoviska Kklicovych aktért k dané alternativé

Vedeni mésta

Dvé rodiny byly jiz vystéhovany bez nahrady, firma BIALBI nyni hledd ubytovnu, kde by vystéhovanym
domacnostem poskytla pristresi.

Meésto na feSeni nehodla participovat, pokud se situace nedostane do extrému. Ve chvili, kdy by se
néktefi z byvalych ndjemnik( dostali na ulici, mésto jim poskytne pfristfesi. Mésto vSak vtomto
ohledu jedna s firmou BIALBI, ta ma jasny mantinel, Ze na ulici vystéhovavat obyvatele dom0 na tfidé
T. G. Masaryka nesmi.

Agentura

Samosprava zajistuje pristfesi, to znamena, Ze se stara o dostatek kapacit, nemusi véak nutné vlastnit
méstské ubytovny. Pokud je kapacita pristfesi nedostatecnd, cilovou skupinu je nutné pokryt terénni
socialni praci a pristfesi dobudovat. DlleZité je stanoveni a dodrZovani transparentnich pravidel pro
jednotlivé kategorie najemnikd.

*! 0d ¥ijna 2009 plsobi v lokalité terénni socidlni pracovnice o. s. Nadéje
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Majitel nemovitosti na tfidé T. G. Masaryka
Stanovisko nebylo poskytnuto.
Opoziéni zastupitel za CSSD

Firma BIALBI se musi postarat o vSechny najemniky. Ve vztahu k ndjemniklim se snazi uplatriovat
obcansky zakonik, ale nyni musi predevsim splnit smluvni zavazky.

Kapacita reSeni

Toto feSeni predpokladd aktivni prevenci bezdomovectvi a kriminality ze strany mésta Roudnice.
Majitel nemovitosti musi v pribéhu vystéhovavani poskytnout viem dotéenym pfistresi. Lze vSak
predpokladat, Ze firma BIALBI nebude schopna najit pro vystéhované takové ubytovani, ve kterém by
mohli dlouhodobé zlistat. Dalsi problém muze nastat u osob, které Ziji vdomech bez pravniho
dlivodu, protoZe u téch je sporné, zda jim pristfesi musi byt poskytnuto. Z dlivodi téchto nejistot by
se do feseni mélo vlozit mésto Roudnice prevenci bezdomovectvi. Vcasné feseni situace jednotlivych
domacnosti také méstu umozni diferencovat v nabidkach bydleni mezi jednotlivymi domdacnostmi na

zakladé toho, zda maji vic¢i méstu zavazky, pfipadné i v dalSich kritériich.

2009 Oteviena spoleénost, o. p. s. 28



Vyzkum a doporuceni pro bytovou politiku zamérenou na nizkopfijmové domacnosti v Roudnici nad Labem

3. Mésto Roudnice poskytne vybranym najemnikiim byty ze svého

bytového fondu
Mésto Roudnice zajisti dostatecny pocet méstskych byti, které budou poskytnuty ndjemnikiim
z tridy T. G. Masaryka a dalsim nizkoprijmovym domdcnostem.

Béhem cervence — zafi 2009 jiz byly pfidéleny tfi méstské byty ndjemnikim z tfidy T. G. Masaryka.
V téchto pfipadech na sebe mésto prevzalo zavazek kupujictho dom( na tfidé T. G. Masaryka na
zajisténi adekvatni bytové nahrady. Vedeni mésta také uvedlo, Ze si nepfeje, aby se do jednoho
bytového domu dostavalo vice nez tfi romské rodiny. | pres deklaraci vedeni mésta, zZe byty budou
poskytovany pouze najemnikim, ktefi nemaji k méstu Zadné zavazky, byl jeden z bytl pridélen
najemnikim, ktefi méstu dluzi. To chdpou ostatni ndjemnici ztfidy T. G. Masaryka jako
nespravedlnost.

Dalsim najemnikim z tfidy T. G. Masaryka bylo Ustné sdéleno, Zze mésto nyni dalsi volné byty nema,
ale pokud najdou byt, ktery je volny ¢i neoprdvnéné pouzivany, mohou tuto skutecnost ohldsit méstu
a je zde moZnost, Ze by jim tento byt byl pfidélen. Soucasné mésto zaméstnalo interniho exekutora,
ktery se zabyvd vymdahanim pohleddvek a spolu se zdstupcem spravcovské firmy provadi kontroly
méstskych byta. >

Vedle uvoliovani méstskych byt vsak ve stejné dobé doslo k dalsimu odprodeji méstskych bytd
soukromé firmé a bytovy fond mésta se vyrazné ztendil. Jakkoli jsou ekonomické argumenty pro
odprodej bytd, které se nyni méstu nevyplaceji, silné, nepoditaji s dlouhodobou perspektivou
a vyrazné omezuji moznost zavedeni vicestupriového systému prostupného socialniho bydleni®.

Identifikace vyhod

e Meésto Roudnice bude plinit svou funkci verejnoprdvni korporace pri pridélovani méstskych
byt socidlné slabym domdcnostem a lidem v nouzi.

e Domdcnosti a rodiny, které dosud Zily v nevyhovujicich bytovych podminkdch (vice-
generacni preplnéné domdcnosti) se dostanou k lepsimu bydleni. To napomiiZe jejich
socidlni inkluzi.

2 ,Zahajili jsme sérii rozsahlych kontrol méstskych byt. Nasim cilem je bojovat proti nelegalnim podnajmam.
Najemnici museji pocitat s tim, Ze pokud zjistime, Ze v byté, ktery maji od mésta pronajaty, Ziji osoby bez
védomi mésta, bude s nimi najemni vztah ukoncen, pfipadné neprodlouzen. Nebudeme tolerovat stav, kdy
obcané neoprdvnéné dale pronajimaji méstské byty, a to dokonce za nékolikanasobné vyssi ndjemné,” uvedl
mistostarosta Roudnice nad Labem Matek. ,Chceme dat bytovy fond naseho mésta do souladu s najemnimi
smlouvami, a proto jsou tyto kontroly nezbytné,”fekl jiz dfive starosta mésta Josef BakeS. Zdroj:
http://www.roudnicenl.cz/medialni-servis/tiskove-zpravy/840-notoricke-dluniky-navtivil-exekutor-.html

(Navstiveno 4. 11. 2009)

23 Zastupitelstvo mésta Roudnice n. L. na svém zasedani 3. 9. 2009 rozhodlo o prodeji vice nez 40 méstskych
bytd, které se nachazely vdomech vlastnénych bytovymi druzstvy, do rukou firmy JK OBRA GROUP, a. s. Tyto
byty by mohly byt idedlnim zakladem pro disperzni socialni bydleni, podle vedeni mésta vsak byly prodany
v baliku soukromé firmé, protoze si sousedé z bytovych druzstev neprali, aby se do domu nastéhovali ndjemnici
mésta.
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AC by toto feseni mélo byt standardnim postupem, kterym obce napomahaji socidlni inkluzi
a chrani své obcany pred socidlnim propadem, v Ceské republice je obtizné najit priklady dobrych

T

naplioval potfeby jejich obc¢an(l a do rozsifovani bytovych fondd neinvestuji.

Jednim z mala pfikladi dobrych praxi je mésto Znojmo, které si ve svém vlastnictvi udrzelo
kolem 1 500 byt(. Dlouhodobé problémy se socidlné vylouc¢enou lokalitou na Prazské ulici tak
bylo mozné vyresit tim, Ze obyvatelim lokality byly poskytnuty byty v riznych ¢astech mésta
a lokalita byla zbourana.”

Identifikace nevyhod

Byty zatim byly pFidélovdny netransparentnim zpisobem, je tfeba stanovit pravidla pro
pridélovdni bytu.

Méstské byty, u kterych bylo prokdzdno zneuZivani, se budou uvolfiovat velmi pomalu kviili
soudnim sporim.

P¥i uplatiiovdni pravidla, Ze méstsky byt dostane ten, kdo zjisti neoprdavnéné uzivani jiného
méstského bytu, neni moZné diferencovat mezi jednotlivymi ndjemniky.

Obsazovdnim meéstskych byti dalsimi ndjemniky se sniZuje pocet byti volnych pro socidlni
bydleni s doprovodnymi socidlnimi programy.

Budovadni nediivéry mezi roudnickymi obéany

Meésto zapojilo do vyhledavani méstskych bytd, které jsou neopravnéné pronajimany treti strang,
samotné najemniky z tfidy T. G. Masaryka s tim, Ze pokud najdou néjaky takovy byt, mlze jim byt
po vystéhovani predchozich najemnik( poskytnut. Toto opatreni jde pfimo proti snaze o ustaveni
dlvéry mezi romskymi a ne-romskymi obyvateli Roudnice.

Nedostatek méstskych byti pro uspokojeni bytovych potfeb vsech byvalych ndjemniki
z tfidy T. G. Masaryka.

Identifikace rizik

Riziko, Ze byt bude pridélen problematické domdcnosti pri uplatiovdni pravidla , byt za
nahldseni neoprdavnéného uZivani“. Ta mizZe napfiklad vyrdabét a distribuovat drogy, neplinit
své zdvazky ndjemce a zplsobovat sousedské spory. Pro mésto pak bude velmi sloZité
vysvétlovat sousediim této domdcnosti, proc¢ zrovna oni dostali dany byt. Také bude velmi
slozZité takovou domdcnost vystéhovat dFive neZ po vyprseni smlouvy na dobu urcitou.

Obcané Roudnice nebudou spokojeni s tim, Ze mésto ubytovdva byvalé ndjemniky z tridy
T. G. Masaryka ve svych bytech, kdyz se o to podle kupni smlouvy mél postarat novy madjitel
nemovitosti.

** popis byvalé socialné vylougené lokality zde: http://www.esfcr.cz/mapa/int_jm11 7.html
Tato dobra praxe je popsdna napf. v ¢lanku ,Znojmo: Zkusime to jinak”, dostupny na adrese:
http://clovekvtisni.cz/index2.php?id=216&idArt=1114
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Nutna souvisejici opati‘eni

e Okamzité ukonceni praxe pFidélovdni méstskych byt ndjemnikim, ktefi odhalili
neoprdvnéné uzivdni jiného méstského bytu.

e Moznost najmuti soukromé firmy, kterd bude zjistovat nelegdlni uzivani méstskych byti.
V novych ndjemnich smlouvdch k méstskym bytim bude zakotvena smluvni pokuta
v pfipadé zjisténého neoprdvnéného uZivdni bytu, kterd zajisti honordi za zjistovdni
nelegdlniho uZivani.

e Vypracovadni a prijeti strategie socidalniho bydleni pro nizkoprijmové domdcnosti v Roudnici n. L.
e Pasportizace stdvajicich méstskych byti.

e Uvedeni viech volnych bytii do rezimu socidlniho bydleni”®. Toto opatieni je nutné
uplatriovat i na byty, které se budou priibéZné uvolnovat v budoucnu.

e Stanoveni a dodrZovdni kritérii pro pFidélovani méstskych byt v reZimu socidlni bydleni.

e Zfizeni stdlé bytové komise sloZené z predstavitelli Rady mésta, odborii méstského uradu
a NNO poskytujicich socidlni prdci.

e Pridélovdni byti bude konzultovat socidlni kurdator pro oblast drog, a to i bez nutnosti
poddni vysvétleni pro pripadné nedoporuceni.

e Doplnéni bytového fondu mésta o byty vsoukromych bytovych domech, které budou
v reZimu socidlniho bydleni ¢i kofinancovdni vystavby socidlnich byti soukromymi majiteli.

e Ndvazné socidlni programy v socidlnich bytech (asistence, mediace sousedskych spori,
prevence dluhi).

Stanoviska Kklicovych aktéru k dané alternativé

Vedeni mésta

Meésto jiz poskytlo tti byty pro byvalé ndjemniky z tfidy T. G. Masaryka. Predpoklada, Ze tito najemnici
se vrati po rekonstrukci do byt s regulovanym najmem v domech na tfidé T. G. Masaryka (zavazek
poskytnuti tfi byt s regulovanym ndjemnym je soucasti kupni smlouvy).

Jedna rodina dostala méstsky byt diky tomu, Ze upozornila na nelegalni podnajem méstskych byt( a
je pripravena svédcit proti nelegdlnim najemnikim pred soudem. Rada mésta pridéleni bytu jiz
odsouhlasila. Odména najemni smlouvy k méstskému bytu pro toho, kdo je ochoten svédcit u soudu
proti nelegdlnim najemcim méstskych byt(, je nepsanym pravidlem pro pfidélovani méstskych byta,
kterym se fidi rozhodnuti Rady mésta. Mistostarosta odhaduje, Zze 15 — 20% méstskych byt( je nyni
nelegdlné pronajimano tretim osobam.

> Mésto ponecha pouze minimalni pocet byt pro potieby, které jsou ve veFejném zajmu, ostatni byty budou
v rezimu socidlniho bydleni.
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Je problematické v pristupu k méstskym bytim uprednostiiovat najemniky z tfidy T. G. Masaryka
pred osobami, které nyni bydli v méstskych bytech nacerno.

Agentura

Je treba vydefinovat cilovou skupinu, kterd bude Sirsi nez pouze najemnici z tfidy T. G. Masaryka a
jasné urcit podminky, které musi splfiovat uchazec o byt v majetku mésta.

Majitel nemovitosti na tFidé T. G. Masaryka
Stanovisko nebylo poskytnuto.
Opoziéni zastupitel za CSSD

Poskytovani méstskych bytl ndjemnikim ztfidy T. G. Masaryka je vrozporu s kupni smlouvou.
V téchto pripadech by mélo mésto po firmé BIALBI vymahat uhrazeni smluvni pokuty za kazdou
domadcnost z tfidy T. G. Masaryka, které byl méstsky byt poskytnut.

Kapacita reSeni

Mésto zahdjilo kontrolu svého bytového fondu a postup proti tém, ktefi s méstskymi byty nakladaji
neopravnéné (pronajimaji je tfeti osobé). To by mohlo zajistit, Ze se uvolni podstatna ¢ast méstskych
byt(, které mohou byt zahrnuty do vicestupriového systému socidlniho bydleni. Dokazovani
neopravnéného uzivani méstského bytu vsak muize byt sloZité a zdlouhavé, proto toto reseni nemuze
stat samo o sobé, je pouze doplrikové. Soucasné se spolu s uvoliovanim téchto byt objevi dalsi
domadcnosti, které v méstskych bytech dosud bydlely ,nacerno”. Pokud bude témto domacnostem
nabidnuta Ucast v systému socidlniho bydleni (v pfipadech nizkopfijmovych domacnosti), rozsiti se
cilova skupina socialniho bydleni o ne-romské domdcnosti. To usnadni vefejnou komunikaci nutnosti
systému socialniho bydleni a investic do néj.

2009 Oteviena spoleénost, o. p. s. 32



Vyzkum a doporuceni pro bytovou politiku zamérenou na nizkopfijmové domacnosti v Roudnici nad Labem

4. Firma BIALBI najde kupce pro domy na tiridé T. G. Masaryka a proda je
Firma BIALBI vsoucasné dobé podle své jednatelky Hany LukeSové vyhleddva strategického
investora, protoze nema zadné vlastni jméni. V pfipadé, Ze by firma investora nesehnala, dostane se
brzy do insolvence a bude nucena domy prodat. Cenu domU vsak zvySuji potenciadlni dodatecné
naklady, které by firma BIALBI méla v pfipadé, Zze by domy odprodala a nenaplnila tak zavazky, které ji
plynou z pavodni kupni smlouvy k domim. Jedna se minimalné o 1,5 mil. K¢ v pfipadé, Ze by domy
nebyly zrekonstruovany do tfi let od podpisu ptvodni kupni smlouvy a dalsich 100 000,- K¢, pokud by
firma BIALBI nebo novy nabyvatel nenabidli méstu k najmu tfi zrekonstruované byty za regulované
najemné. Soucasné se hodnota dom( na trhu snizuje s pravnimi zavazky vici stavajicim najemnikim
(ndjemni smlouvy na dobu neurcitou).

Ve vztahu k najemniklim stanovuje smlouva o pfevodu nemovitosti uzaviena mezi méstem Roudnice
a spolecnosti BIALBI Bytové domy s. r. o.:

,V pripadé, Ze by doslo k ukoncéeni ndjemnich vztahG vypovédi ze strany kupujiciho jako
pronajimatele nebo k ukonceni ndjmu uplynutim doby u smluv uzavienych na dobu urditou, je
kupujici povinen zajistit najemclim odpovidajici bytové nahrady, a to v kazdém ptipadé, tedy i kdyz
neni dan zakonny dlvod pro zajisténi bytové nahrady. Pokud kupujici tuto povinnost prokazatelné
nesplni, zaplati prodavajicimu smluvni pokutu ve vysi 200 000,- K¢ (...) za kazdou takto nesplnénou
povinnost.“%®

Podle pravni analyzy ,je pfinejmensim sporné, zda by kupujici zlstal v pfipadé prevodu nemovitosti
nadale zavdzan k poskytnuti bytovych nahrad dle ¢lanku 5 odst. 5.3 Smlouvy. Povinnost kupujiciho je
totiz dle znéni Smlouvy vdzdna pouze na nasledujici pfipady:

(a) k ukonceni najemnich vztahl dojde vypovédi ze strany kupujiciho jako pronajimatele;
V pfipadé prevodu nemovitosti by v3ak kupujici nebyl dale pronajimatelem byt a pfipadné
vypovédi by nebyly dany kupujicim, ale novym nabyvatelem, ktery neni vdzan Smlouvou;

(b) k ukonceni najemnich vztah( dojde u smluv na dobu uréitou uplynutim sjednané najemni
doby; | v takovych pripadech by doslo k ukonéeni ndjemniho vztahu, jehoZ stranou
(pronajimatelem) jiz neni kupuijici, ale novy nabyvatel nemovitosti;

Z tohoto pohledu by pro mésto Roudnice mohlo byt obtizné pozadovat za nesplnéni povinnosti
poskytnout bytové nahrady po pfevodu nemovitosti na treti osobu od kupujiciho jakékoliv smluvni

pokuty dohodnuté ve Smlouvé.“*’

Identifikace vyhod

e Dalsi majitel by mohl mit k dispozici kapitdal nutny k opravé nemovitosti. Firma BIALBI timto
kapitalem nedisponuje, naopak v soucasné dobé ji hrozi insolvence.

?® Bod ¢. 24 Usneseni Zastupitelstva Roudnice n. L. z 2. 4. 2009

7 Cit. dle pfilohy 1, str. 55-56. Pravni rozbor kupni smlouvy provedla JUDr. Hana Nevfalovd, MBA. Pro Sirsi
diskuzi zavazkd kupujiciho viz PFilohu 1, str. 55-57.
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Identifikace nevyhod

e Meésto Roudnice ztrati jakykoli vliv na to, co se stane s nemovitosti a jejimi ndjemniky.

Identifikace rizik

o Vpripadé vystéhovdni velkého poctu domdcnosti stejnd rizika i opatreni jako u alternativy
1) a 2), ale zndsobend poctem dotéenych domdcnosti.

e Riziko, Ze domy na tfidé T. G. Masaryka nebudou viibec opraveny.

e Riziko, Ze dalsi majitel nastéhuje do domu na tfidé T. G. Masaryka problémové obyvatele
z jinych obci (mést) a problémy se zde pouze prohloubi.

e Riziko vystéhovdni ndjemniki z tfidy T. G. Masaryka dalsim majitelem bez ndhrady.

e Riziko socidlniho propadu i u rodin, které byly dosud bezproblémové.

Ztrdta motivace ndjemniku plnit si zdvazky viici majiteli nemovitosti.

Nutna souvisejici opati‘eni

e Prevence prodeje treti strané — Vedeni mésta bude ve spoluprdci s Agenturou motivovat
firmu BIALBI, aby domy neodproddvala. Pokud by se firma dostala do insolvence nebo do
situace, kdy by ji jiné moznosti neZ odprodej nemovitosti nezbyvaly, mésto by mélo domy
na tridé T. G. Masaryka od firmy odkoupit zpét.

e Meésto a Agentura zahdji okamZité jedndni s dalsim majitelem.

Majiteli bude nabidnuto partnerstvi a zahrnuti domO na tfidé T. G. Masaryka do systému
prostupného bydleni. Majitel bude také sezndmen s mozZnostmi cerpani dotaci SFRB na rekonstrukci
bytovych jednotek a jejich provozovani v reZzimu socialnich bytd.

e Meésto zajisti adekvdtni (tedy ne substandardni) ubytovaci kapacity v Roudnici n. L. pro
byvalé ndjemniky z tfidy T. G. Masaryka.

Stanoviska Kklicovych aktéra k dané alternativé

Vedeni mésta

Prodej treti strané by situaci nijak nezménil, od toho jsou v kupni smlouvé mezi méstem a firmou
BIALBI stanoveny zavazky a sankce.

Vedeni mésta je presvédceno, Ze k prodeji nemovitosti nedojde. Pravé proto nemovitosti prodali
zrovna firmé BIALBI. Ta v soucasné dobé hleda kapitdlového partnera, ale o odprodeji nemovitosti
vibec neuvaiuje.

Vedeni mésta si je jisto, ze v pfipadé neplnéni smluvnich podminek by po firmé BIALBI vymohlo
smluvni sankce. Prostfedky by pak byly pouZity na vystavbu dalsich byta.

Pokud by byly domy prodany, vedeni mésta by to povazovalo za svoji prohru. O ndjemniky by se
mésto postaralo z penéz z vymoZenych sankci.
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Agentura pro socidlni zacleriovani v romskych lokalitdch

Je tfeba stanovit zakladni principy nakladani s ndjemniky a zanést je do smlouvy. V pfipadé poruseni
smlouvy musi mésto disledné vymahat pokuty. Ty by mély byt soustfedény do Fondu budoucnosti,
spolu s financemi za prodej nemovitosti a postoupeni pohledavek. Prostfedky z fondu by mély byt
pouzity na feseni bytové situace byvalych najemnik( z odprodanych dom.

Majitel nemovitosti na tfidé T. G. Masaryka
Stanovisko nebylo poskytnuto.
Opoziéni zastupitel za CSSD

Prodejem se Uplné ztrati zodpovédnost majitele domu vii¢&i stavajicim najemnikdm. Pan Srytr proti
této alternativé nem(zZe nic udélat, protoZze firma BIALBI je ,soukromym majitelem v trznim
hospodarstvi“. Pokud by firma o prodeji uvazovala, mélo by rozhodné vedeni mésta s firmou jednat
o zpétném odkupu. Bude vsak nutné vycislit skody, které by odkupem méstu vznikly a z jejich vyse by
mélo vedeni mésta vyvodit osobni zodpovédnost.

Kapacita reSeni

Pokud bude preventivnim feSenim této alternativy zpétny odkup nemovitosti do majetku mésta, je
zde mozZnost déle pracovat s byty vdomech na tfidé T. G. Masaryka v reZzimu socidlniho bydleni. Toto
feSeni je zvlasté vhodné v kombinaci s rozsifenim cilové skupiny pro socidlni bydleni z byvalych
najemnik( z tridy T. G. Masaryka na vsechny roudnické nizkopfijmové domacnosti.
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5. Mésto prodlouzi lhiitu, do které musi firma BIALBI zrekonstruovat domy

na tridé T. G. Masaryka
Firma BIALBI se dohodne s méstem, Ze zakoupené domy zrekonstruuje pozdéji nez za tri roky, které

jsou uvedeny ve smlouvé o prevodu nemovitosti

Firma BIALBI nema podle vyjadreni své jednatelky Hany LukeSové v soucasné dobé prostredky na

rekonstrukci domU na tfidé T. G. Masaryka. Navic neni spokojena s tim, Ze se v domech nachazi méné

zkolaudovanych byt(l, nez bylo zaneseno ve smlouvé o prevodu nemovitosti. Kvili tomuto nalezu se
firmé nepodafilo zatim ziskat investora pro rekonstrukci dom(. MozZnost prodlouZeni Ihdty na
rekonstrukci domU zminila jednatelka firmy BIALBI Hana LukeSova na setkani Lokalniho partnerstvi
dne 1. 9. 2009.

Identifikace vyhod

Firma BIALBI ziskd vice ¢asu na zajisténi bytovych ndhrad pro ndjemniky z tfidy T. G.
Masaryka.

MozZnost postupného zapojeni stdvajicich ndjemniki na tfidé T. G. Masaryka do programu
socidlniho bydleni.

Identifikace nevyhod

Lidé Zijici v sousedstvi domii na tFidé T. G. Masaryka nebudou spokojeni s prodluZovdnim

v ez

nynéjsiho stavu. ProdlouZi se tim obdobi nejistoty sousedii a zhorsené kvality jejich Zivota.
Jednd se pouze o odloZeni Feseni problému na tfidé T. G. Masaryka.

Setrvd stav problémi v komunikaci a sdileni informaci mezi soc. odborem MU, majitelem
nemovitosti a sprdvcovskou firmou.

Proces rekonstrukce domi se pro majitele prodrazi, o to déle bude mozné byty pronajmout
a za uvolnéné byty nikdo nebude platit ndjemné.

Identifikace rizik

Neumérné navysovadni ndjmi vedouci k zadluZenosti najemnikdi.

Firma BIALBI béhem roku 2009 navysila ndjemné s tim, Ze vybrané prostfedky dosud nestacily na
pokryti provozu domU. Podle soc. odboru v zafi jiz nékolika domacnostem nestacil doplatek na

bydleni z prostfedkll podpory v hmotné nouzi na pokryti ndjemného.

Riziko, Ze majitel nebude investovat do udriby domi na tfidé T. G. Masaryka, nebude
opravovat poruchy.

Jiz béhem léta 2009, tedy pouze nékolik mésicli po prodeji nemovitosti, doslo ke dvéma
pripadlm, kdy majitel nemovitosti nereagoval na vyzvy najemnik(, aby byly opraveny zavady na
jejich bytech. Vjednom pfipadé neznamy pachatel rozbil dvefe do bytu jedné zndjemnic,

v druhém pripadé doslo k poruse plynové karmy na ohfivani teplé vody. Tyto poruchy nebyly

majitelem ani spravcovskou firmou odstranény.
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Dohoda (smlouva) mésta se soucasnym majitelem domui na tfidé T. G. Masaryka neprejde
v pfipadé dalsiho prodeje nemovitosti na treti stranu.

Podle socidlniho odboru MU jiz v zafi nékolika domacnostem nestacil doplatek na bydleni

z prostredkd podpory v hmotné nouzi na pokryti ndjemného.

Ndjemnici na tridé T. G. Masaryka nebudou rFadné platit své ndjimy a majitel se béhem
tohoto obdobi dostane do insolvence.

Nutna souvisejici opatieni

ProdlouZeni Ihity pro rekonstrukci domi na tfidé T. G. Masaryka bude zanesené v dodatku
ke kupni smlouvé.

Smluvni ukotveni maximadlni vyse ndjmi v dodatku ke kupni smlouvé.

V dodatku ke smlouvé bude zakotvena mozinost nezajisténi adekvdtni bytové ndhrady
ndjemnikim, ktefi nebudou Fadné hradit ndjem majiteli. Toto opatreni se bude vztahovat
pouze na dluhy na ndjemném a sluzbach, které vznikly po nabyti nemovitosti novym
majitelem.

Béhem listopadu 2009 se vyskytlo nékolik pfipadd domdcnosti ndjemnikd z tfidy T. G. Masaryka,
ktefi odmitali platit novému majiteli mésicni ndjem, protoze se citili byt chranéni ¢lankem 5.3

smlouvy o pfevodu nemovitosti, ktery majiteli uklada zajisténi adekvatnich bytovych nahrad pro

vsechny najemniky bez ohledu na jejich platebni moralku. Neplaceni ndjmu ze strany najemnik

vyrazné komplikuje moZnost adekvatné spravovat nemovitosti na tfidé T. G. Masaryka, a proto je

vedle poZadavku pro stanoveni a dodrZovani maximalni vySe ndjemného rozumné poskytnout

majiteli nemovitosti vétsi prostor pro vymahani dluznych ¢astek z najemného a sluzeb, které

vznikly po nabyti nemovitosti majitelem.

V dodatku ke kupni smlouvé bude zajisténo prevedeni smluvnich povinnosti na treti stranu
v pripadé dalsiho prodeje domti na tfidé T. G. Masaryka treti strané.

Mésto a jeho odbory budou s majitelem spolupracovat pri feseni problémi s neplaticimi
ndjemniky.

Asistence ndjemnikiim v uplatfiovdni ndjemnich prdv, zejména v pfipadé poruch v bytech.

Stanoviska Kklicovych aktért k dané alternativé

Vedeni mésta

Tato alternativa navazuje na predchozi. Lhitu je moZné prodlouZit, aby nedochazelo k eskalaci

situace a pripadné nedoslo k prodeji nemovitosti tfeti strané. Je vsak jasné, Ze prodlouzeni doby na

opravu by vyvolalo velkou nevoli roudnické vefejnosti.

Agentura pro socidlni za¢leriovani v romskych lokalitdch

Agentura tuto variantu podporuje, nebot poskytne ¢as na feseni bytové situace stavajicich najemnik

odprodanych domd.
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Majitel nemovitosti na tfidé T. G. Masaryka
Stanovisko nebylo poskytnuto.
Opoziéni zastupitel za CSSD

Firma BIALBI méla také zajistit pro obyvatele z tfidy T. G. Masaryka ubytovnu v arealu byvalého
ROSSU, alespon to tvrdilo vedeni mésta. Firma vsak tak neucinila. Oddaleni terminu rekonstrukce je
pouze Uhybnym manévrem, ktery mlze odkladat feseni donekonecna.

Kapacita reseni

Toto reSeni predpoklada, ze mésto bude ochotno ustoupit v nékterych zavazcich, které pro majitele
plynou z kupni smlouvy, soucasné vsak bude schopno vyjednat dodatek ke smlouvé, ktery stabilizuje
situaci pro najemniky. V prodlouzené dobé bude mésto moci postupné obsazovat systém socidlniho
bydleni ndjemniky z tfidy T. G. Masaryka a tento systém také dobudovat. Soucasné bude mozné mezi
domacnostmi diferencovat.
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6. Mésto postavi diim komplexnich sluzeb v ulici Sladkovského

Lokalni partnerstvi v Roudnici nad Labem vypracovalo projektovy zdmér domu komplexnich sluzeb,
ktery mél plvodné zkvalitnit poskytované sluzby v lokalité Sladkovského. Z plivodnich Uvah o domé,
kdy v pfizemi mély byt prostory pro Job klub, K-centrum a pfipadné i dalsi poskytovatele a v prvnim
patfe zazemi pro poskytovatele, se projekt posunul do varianty, kterad pocita s vystavénim nékolika
startovacich bytl v objektu.

Posledni verze projektového zaméru je nasledujici:

,V lokalité Sladkovského momentdlné Zije 21 obyvatel, se kterymi pracuje o. s. Nadéje. V rdmci
projektu by mélo dojit krozsifeni socidlnich sluZeb v této lokalité, predevsim o podporované
zaméstnavani a poradenstvi. V mistech, kde jsou v soucasné dobé pouze obvodové zdi polorozpadié
budovy, by mél vzniknout dim, ktery bude poskytovat zdzemi pro komunitni centrum, job klub,
nizkoprahovy klub pro déti a middeZ vietné hristé, terénni sluzby a poradenstvi a soucasné by zde
mélo vzniknout nékolik startovacich bytd. V ulici Sladkovského Ziji lidé s problémy typickymi pro
socidlné vyloucenou lokalitu — témér vsichni jsou nezaméstnani, maji problémy se zadluZenosti
a zdvislostmi. Kromé o. s. Nadéje zde uZ v soucasné dobé pravidelné v ramci terénniho programu
poskytuji své sluzby pracovnici K centra Litomérice. Startovaci byty by jako jedna z doplfikovych aktivit
umoznily vznik nékolikastupriového bydleni, diky kterému by mohli lidé z vylou¢enych lokalit ziskat

bézny ndjemni byt.“*

Identifikace vyhod
e Mozinost zlepseni nabidky sluzeb pro obyvatele lokality ve Sladkovského ulici a obéany

Roudnice n. L.

Nabidka sluzeb nebude vyhradné zamérena na obyvatele Sladkovského ulice. Naptiklad Job
Club Ufadu prace ¢&i zazemi pro K centrum LitoméFice bude poskytovat sluzby véem ob&anim
Roudnice.

e Moznost celkové revitalizace Sladkovského ulice spojend s vystavbou domu komplexnich
sluzeb.

Béhem hry Future City Game identifikovali G¢astnici nasledujici problémy lokality:

a) Deficit sluzeb v lokalité, konkrétné to, Ze v blizkosti neni obchod s potravinami a misto
pro setkavani (kavarna, cukrarna). To otevird mozZnosti pro socialni podnikani v lokalite,
které by mohlo byt spojeno s novou stavbou.

b) Nebezpecné a osklivé prostfedi v okoli lokality, predevsim garaze, které se nachazeji
v ulici Sladkovského.

¢) Chybizde détské hristé.

%8 7droj: Projekt pro vybudovani domu komplexnich sluzeb, zpracovala Bc. Monika Legnerova.
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e Mozinost kofinancovdni vystavby a chodu domu komplexnich sluZeb z aktudlné vypsanych
dotacnich programii SFRB, MMR a IOP.

Identifikace nevyhod

e Dim komplexnich sluZeb nezajisti dostate¢nou kapacitu pro Feseni bytové situace
nizkop¥Fijmovych domdcnosti.

e Nevznikne varianta, kterd by byla vhodnd pro integrované a samostatné Zijici rodiny, které
maji problém s diskriminaci na bytovém trhu.

e Varianta s vétsi ubytovaci kapacitou by zvysila pocet obyvatel v prostorové vyloucené
lokalité, coZ je jednoznacné proti-integracni krok. Posililo by to segregovany charakter
lokality.

e Postavenim domu komplexnich sluZeb v ulici Sladkovského by se omezila moZnost pokryt
témito sluzbami také sidlisté Hracholusky, na kterém jiz nyni chybi sluZzby zacilené na
problémovou mlddez (vyménny program, nizko-prahovy klub, dluhové poradenstvi). Na
sidlisté se také nyni prestéhovalo nékolik rodin z tfidy T. G. Masaryka, které budou sluzby
soc. prevence potrebovat také.

Identifikace rizik

e Riziko vycerpani limitu verejné podpory na bydleni v Roudnici n. L. To by mohlo zpiisobit, Ze
sluzbami soc. prevence nebude pokryté sidlisté Hracholusky.

Nutna souvisejici opati‘eni
e Pro dium komplexnich sluZeb je tfeba vypracovat samostatnou analyzu potreb a dopadi,
kterd by méla rozhodnout, zda je vhodnéjsi stavét diim v lokalité Sladkovského ¢i na sidlisti
Hracholusky. Analyza také urci, jaké sluzby by bylo vhodné domem komplexnich sluZzeb
pokryt.”

Stanoviska Kklicovych aktéru k dané alternativé

Vedeni mésta

Tuto alternativu mésto zvaZuje jiz nékolik let. Nyni se jevi toto feSeni jako velmi redlné — mésto ma
dohodu o odkupu pozemku vedle holobytl, kde by mél dim komplexnich sluZzeb vzniknout. Navic
chce mésto v lokalité vystavét malometraini bytovy dim, jehoZ projektovd dokumentace je jiz
pfipravena.

Meéstsky rozpocet s témito stavbami pocitd v ramci tzv. Fondu budoucnosti, ve kterém je alokovano
asi 20 mil. K¢ pro pfisti rok.

Spise neZ rozsifovat sluzby pro obyvatele holobytld by bylo vhodné ve Sladkovského ulici postavit
bytovy diim ¢i dalsi méstskou ubytovnu.

29 v . e . , , ;. v v s v . , .
MozZnosti financovani ze statnich a evropskych dotaci jsou strucné zminény v kapitole ,Dostupné zdroje
financovani*.
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Meésto také chysta pripravu koncepce bytové politiky pro roky 2010-2015.
Agentura pro socidlni zacleriovani v romskych lokalitdch

Cilem je celkové revitalizovat lokalitu Sladkovského, zlepsit pokryti sluzeb a zahrnout lokalitu do
méstské infrastruktury tim, Ze ¢ast sluzeb zde poskytovanych bude vyuzivdna i ostatnimi obcéany
Roudnice.

DUm sdm o sobé by ma z povahy dotace, kterd jeho vystavbu umoznuje (IOP 3.1b), slouZit pouze jako
zazemi pro poskytovani socialnich sluzeb. Ve vztahu k bytové situaci ndjemnikd odprodanych domu
tak muzZe stavba domu fesit problém urcité skupiny — pf. azylové bydleni pro matky s détmi, krizova
lGZka atp. a mél by byt zahrnut do Sirsiho systému socialniho bydleni.

Majitel nemovitosti na tFidé T. G. Masaryka
Stanovisko nebylo poskytnuto.
Opoziéni zastupitel za CSSD

Jedna se o dobrou vizi do budoucna, toto fesSeni vsak bude trvat minimalné 4 — 5 let. Navic po
komunalnich volbach vroce 2010 mlZe mit na vystavbu domu komplexnich sluzeb nové
zastupitelstvo Uplné jiny pohled.

Kapacita reSeni

Redeni je pfinosné, protoZe predpoklada rozsiteni poskytovani socialnich sluzeb obyvateldm ulice
Sladkovského. V ramci této studie vSak neni mozné odhadnout kapacitu reseni. Je zjevné, Ze lokalita
Sladkovského vyzaduje lepsi nabidku sluzeb soc. prevence, je zde vsak riziko, Ze vybudovani domu
komplexnich sluzeb v této lokalité by neumoznilo pokryt nutnymi sluzbami i sidlisté Hracholusky. Pro
projekt domu komplexnich sluzeb je nutna samostatnd analyza potifeb a dopadu.
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7. Mésto postavi novou ubytovnu ¢i bytovy diim ve Sladkovského ulici

Identifikace vyhod

e Mésto viastni zasitovany pozemek na Sladkovského ulici.

e Obcané Roudnice n. L. se nebudou proti vystavbé ubytovny v segregované lokalité
Sladkovského boufit.

Identifikace nevyhod

e Stavbou ubytovny by se zvysil pocet socidlné vyloucenych obyvatel v lokalité Sladkovského,
coZ je jednoznacné proti-integracni krok.

e Bude velmi sloZité ziskat ze stdatniho rozpocétu ¢éi z evropskych fondi prostfedky na
kofinancovdni vystavby ubytovny v prostorové segregované lokalité.

Identifikace rizik

e Riziko prohloubeni problémii souvisejicich s koncentraci socidlné vyloucenych Romii.

e Proti stavbé ubytovny se postavi predstavitelé obcanského sdruZeni Spolecné pro zmény,
které mezi svymi cili explicitné definuje: ,,Zabrdnit sestéhovdni neprizplisobivych obyvatel
do méstské &dsti Bezdékov.”*® Vzhledem k tomu, Ze éleny sdruZeni jsou mistostarosta
mésta a nékteri radni a zastupitel€é, Ize ocekdvat, Ze jejich kritika dalsi kumulace socidlné
vyloucenych obyvatel ve Sladkovského ulici (Bezdékové) tomuto projektu zabradni.

Nutna souvisejici opati‘eni
e Vystavba bytového domu na vhodnéjsim (nesegregovaném) misté Roudnice n. L. Pokud
mésto nedisponuje pozemkem pro vystavbu, vytipovdni vhodnych pozemki a jedndni
s jejich majiteli. Napriklad je zde moZnost vymény pozemku s pozemkem ve Sladkovského
ulici.

Stanoviska Kklicovych aktért k dané alternativé

Vedeni mésta

Mésto ubytovnu pottebuje, aby v ni mohlo dohliZet na to, zda si lidé pIni své povinnosti. V budoucnu
by mél vzniknout systém, kdy nejniZze budou holobyty a o stupinek vys ubytovna — jakysi dim na pul
cesty.

Agentura pro socidlni za¢leriovani v romskych lokalitdch

V ptipadé, ze by se mélo jednat o ubytovnu, Agentura toto rfesSeni bude podporovat pouze, pokud se
bude jednat o fesSeni docasné a pokud bude ubytovna zahrnuta do prostupného systému socidlniho
bydleni. Pokud by se jednalo pouze o rozsifeni lokality, nebude na fesSeni Agentura nijak
spolupracovat. Zalezi také hodné na parametrech zafizeni, provoznim radu, osobé majitele.

%% 7droj: http://www.spolecneprozmeny.cz/sekce/o-sdruzeni/ (Navitiveno 17. 11. 2009)
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Majitel nemovitosti na tfidé T. G. Masaryka
Stanovisko nebylo poskytnuto.
Opoziéni zastupitel za CSSD

Lokalita Sladkovského ulice je vhodna pro vystavbu socidlniho bydleni. Bylo by vhodné postavit
ubytovnu na ,kulturnéjsi“ drovni nez jsou v soucasné dobé holobyty. Toto feSeni vSak neni realné,
protoZe mésto s touto polozkou nepocita ve svém rozpoctu, proto by jej musel stat financovat 90%.

Kapacita reseni

Reseni by napomohlo byvalym ndjemnikdm zt¥idy T. G. Masaryka a dal$im nizkopfijmovym
domdcnostem v bytové krizi. Zbudovani ubytovny ¢i domu se startovacimi byty je vsak v lokalité
Sladkovského nevhodné, protoze by prohlubovalo prostorovou segregaci nizkopfijmovych
domacnosti v Roudnici nad Labem. Jako vhodné se jevi zbudovani domu se startovacimi byty pro
nizkopfijmové domacnosti v jiné lokalité.

2009 Oteviena spoleénost, o. p. s. 43



Vyzkum a doporuceni pro bytovou politiku zaméfenou na nizkopfijmové domacnosti v Roudnici nad Labem

8. Firma BIALBI odstoupi od kupni smlouvy a domy na tridé T. G. Masaryka

se vrati do majetku mésta
Tato varianta predpoklada, Ze mésto odkoupi domy na tfidé T. G. Masaryka od firmy BIALBI zpét. Ke
kupni cené by vsak pravdépodobné muselo uhradit i dosavadni naklady spojené s nakupem
nemovitosti firmou BIALBI — naklady na pravnika a vydaje spojené s vystéhovanim domacnosti.

Firma BIALBI ma evidenci, Ze parametry odkoupenych nemovitosti neodpovidaji kupni smlouvé.
Soucasné, jak uvedla jednatelka JUDr. Hana LukeSovd, je firma ,Cistou schrankou”, sama nema
prostfedky na rekonstrukci, ale ani na Udrzbu nemovitosti. V pfipadé, Ze firma nenajde vhodného
investora, bude motivovand k odstoupeni od kupni smlouvy, nebo k prodeji zpét méstu ¢i jinému
subjektu.

Identifikace vyhod

e Cdstecny ndvrat do stavu pred prodejem domii na tfidé T. G. Masaryka.
e MozZnost opravy domii z prostfedkii SFRB a MMR a zFizeni socidlnich byti.

e Nékteré zdomdcnosti byvalych ndjemniki z tfidy T. G. Masaryka jsou jiZ vyporddané
firmou BIALBI. Mésto by tak ziskalo prostor pro rozhodovdni o tom, komu dd jakou ndajemni
smlouvu.

Identifikace nevyhod

e Meésto by pravdépodobné muselo uhradit firmé BIALBI prostredky, které firma dosud
vynaloZila na spravu domi a vydajii spojenych s vystéhovdanim ndjemnikd, dalsi naklady by
vznikly s pfipravou rekonstrukéniho projektu, pripadné spravou domu.

Identifikace rizik

e Odstoupeni od smlouvy kupujicim ¢i odkup nemovitosti méstem by mohl byt vnimdn jako
selhdni vedeni mésta.

Nutna souvisejici opati‘eni
e Kalkulace ndkladi, které firma BIALBI vynaloZila na odkup nemovitosti a pohleddvek
a jejich spravu a dalsich vydajii spojenych s vystéhovdavanim domdcnosti.

e Zpracovdni projektu pro rekonstrukci nemovitosti.
e Srozumitelna prezentace vyhod, které by méstu plynuly ze zpétného odkupu nemovitosti.

e Vypracovdni projektu socidlniho bydleni vdomech na tfidé T. G. Masaryka.

Stanoviska Kklicovych aktéra k dané alternativé

Vedeni mésta

Tato alternativa neni z pohledu vedeni mésta vyloucena. Mésto by bylo schopno se s firmou BIALBI
dohodnout, pokud by se objevila moZnost, jak rekonstruovat domy na tfidé T. G. Masaryka za statni
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penize. Naklady na rekonstrukci jsou minimalné 8 mil. K¢ na kazdy dim. Vedeni mésta vtomto
ohledu jedna se SFRB a MMR, ale prostfedky na rekonstrukci stale nejsou.

Dosavadni naklady firmy BIALBI jsou 2,5 mil. K&, bylo by nutné jim uhradit i usly zisk.
Roudnice n. L. mé jiz vycerpany limit vefejné podpory de minimis 200 000 EUR®™.
Agentura pro socidlni za¢leriovani v romskych lokalitdch

Agentura toto feSeni jednoznacné podporuje. Tento krok by byl ze strany mésta velmi odpovédny,
protoZe pokud se mésto chtélo zbavit prodejem dom( odpovédnosti k ndjemnikim na tridé
T. G. Masaryka, Agentura musi tento krok kritizovat.

Partnerem k jedndni o najemnicich na tfidé T. G. Masaryka se stane opét mésto a ne soukromy
majitel. Razem zde bude 40 bytovych jednotek, ze kterych bude mozno postavit systém prostupného
bydleni, na které je mozné Cerpat dotace ze statniho rozpoctu a evropskych fonda.

Majitel nemovitosti na tridé T. G. Masaryka
Stanovisko nebylo poskytnuto.
Opoziéni zastupitel za CSSD

Prodej neni nevratny a navraceni dom0 do majetku mésta je jedinym rozumnym fesenim. Vedeni
mésta by v tomto pripadé mélo uznat svoji hrubou chybu a odstoupit.

Agentura by méla iniciovat jednani mezi méstem a firmou BIALBI o zpétném odkupu nemovitosti.

Kapacita resSeni

Redeni by vyrazné napomohlo inkluzivnim politikdm, protoZe je zde moZnost dale pracovat s byty
vdomech na tfidé T. G. Masaryka vrezimu socidlniho bydleni. Toto feSeni je zvlasté vhodné
v kombinaci s rozsifenim cilové skupiny pro socidlni bydleni zbyvalych najemnikl na tfidé
T. G. Masaryka na vsechny roudnické nizkopfijmové domacnosti.

3! B&hem roku 2009 byl nové vyjednan limit vefejné podpory na 500 000 EUR.
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Doporuceni pro strategii
Socidlni bydleni pro nizkopfijmové domdcnosti a prevence vzniku novych segregovanych lokalit

Nasledujici body popisuji hlavni okruhy, které by méla zohlednit strategie bydleni pro nizkopfijmové

domacnosti v Roudnici n. L.

1. Cilovd skupina: nizkopfijmové domdcnosti v Roudnici n. L.

Cilova skupina pro socialni bydleni je definovana investi¢nimi tituly na nemovitosti (nejcastéji ve
vztahu k mési¢nimu pfijmu domacnosti). Z tohoto pohledu se jako vhodna cilova skupina, ktera
potfebuje zajistit bydleni, jevi: byvali ndjemnici ztfidy T. G. Masaryka, obyvatelé holobytd,
obyvatelé bytového domu ve Sladkovského ulici a dalsi nizkopfijmové domdcnosti v Roudnici
(napt. najemnici z byt v ilegadlnim podnajmu).

2. Oddluzeni

Vedle pevnych kritérii dotacnich titul existuji i kritéria, se kterymi je moZné pracovat. Takovym
kritériem je napfiklad dluh obcan( vici méstu. V minulosti nemély romské domacnosti v Roudnici
nad Labem moznost uchazet se o byt v bytovém domé v ulici Sladkovského pravé proto, Ze mély
vlic¢i méstu dluh. Dluhové poradenstvi a protidluhové projekty jsou cestou, jak podobnym
handicapim do budoucna predchazet. Vtomto ohledu je moiné navazat na program
oddluZovani, ktery ve spolupraci se spoleénosti Spolu-CZ provadél soc. odbor MU.

3. Reseni drogové problematiky

Problematika drog je vyraznou bariérou bezproblémového souZiti nékterych nizkoptijmovych
domdcnosti s okolni spolecnosti. Kazdé feSeni bytové situace musi konzultovat rizika spojena
s uzivanim, vyrobou a distribuci drog.

4. Vicestupriovy systém socidlniho bydleni, jehoZ cilem bude samostatné bydleni

Vicestuprniovy systém socidlniho bydleni je podrobné popsan ve ,Webové pfiru¢ce pro socialni
integraci”, dostupné na webovych strdnkdch Agentury pro socidlni zaclefiovani v romskych
lokalitach, na adrese http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/category/16-prirucka-pro-

socialni-integraci

Vicestupriovy (schodistovy) systém socialniho bydleni ma motivovat pomoci nabidky lepsiho
bydleni najemniky k dodrzovani zakladnich dohodnutych pravidel, at uz se jedna o domovni fad ¢i
péci o déti apod. Vyraznou bariérou pro dobré fungovani systému v Roudnici n. L. je pfetrvavajici
praxe, kdy jsou standardni méstské byty pfidélovany nejasnym zplisobem. Pokud tato praxe bude
pokracovat, motivace v ramci vicestupfiového systému nemfze fungovat.

5. Disperzni socidlni byty jako protisegregacni a pro-integracni ndstroj

Klicovym prvkem ve vicestupriovém systému socidlniho bydleni by mély byt do budoucna
jednotlivé socialni byty v béinych bytovych domech na rlznych mistech mésta. Je tfeba co
nejvice predchazet sousedskym problémim a zarudit, aby se do téchto bytd dostavaly
domacnosti, které nebudou zplsobovat problémy vsouZiti. Na druhou stranu je treba
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predpokladat, Ze budouci sousedé zvlasté romskych domacnosti budou na své nové sousedy
uplatiiovat daleko prisnéjsi kritéria nez na ostatni. Vhodna je komunitni a socialni prace i se
sousedy novych najemnik.

Byty v systému socidlniho bydleni by mély byt co nejvice rozmisténé po celém mésté, aby bylo
mozno predejit dalsi kumulaci problému spojenych se socidlnim vyloucenim a tvofeni socidlné
vyloucenych lokalit.

6. Socidlni byty jako cesta k ekonomické nezavislosti,¢i k osobnimu vlastnictvi

Ve vizi socidlniho bydleni je tfeba mit na paméti, Ze cilem neni ziskat co nejvice klientl socialnich
sluZeb, ale zajistit dlouhodobé udrzitelné bydleni pro nizkopfijmové domacnosti v Roudnici nad
Labem. Nékteré z domacnosti, které v soucasné dobé usiluji o méstsky byt, by v budoucnu mohly
byt schopny nasetfit si na vlastni bydleni a Zit samostatné bez podpory statu ¢i samospravy.
Systém socialniho bydleni Ize pfizplsobit a propojit s vystavbou a privatizaci nemovitosti tak, aby
najemnici v socidlnich bytech prabézné setfili na své budouci bydleni. V tomto ohledu se nabizi
mnoho variant, napfiklad je mozné po deseti ¢i dvaceti letech socialni byt rodiné nabidnout
k odkoupeni, ¢i ¢ast mésicniho najemného primo odvadét do stavebniho sporeni, ze kterého se
v budoucnu bude vlastnické bydleni financovat.

Inspiraci pro socidlni bydleni, které vsobé spojuje prvky revitalizace segregované lokality,
nesegregované najemni bydleni a vizi bydleni v osobnim vlastnictvi, Ize nalézt v Madarsku:

V madarském mésté Kerecsend samosprava vybudovala a odkoupila byty a domy
v nesegregovaném prostredi, které byly nasledné pronajaty mladym romskym rodinam. Mésicni
platba za byt se sklada z velmi nizkého ndjemného (21 EUR) a ¢astky, ktera se najemnikovi uklada
kazdy mésic na spofici ucet (58 EUR). Za 5 — 6 let bude mit ndjemnik nasetfeny prostredky, které
investuje do stavby ¢i nakupu nového bytu (domu), a tak uvolni misto v socidalnim bytu (domu)
dalsim ndjemniklm. Soucasné je revitalizovana segregovand lokalita, do praci jsou zapojeni
najemnici v rdmci programu aktivni politiky zaméstnanosti.*

Obecna doporuceni

Bytova politika zamérena na nizkopFijmové domacnosti nemuize byt vytrZena z kontextu mésta, musi
byt soucasti radné strukturované bytové politiky, zohlednovat obecnéjsi socidlni problematiku
anavazovat na komplexnéjsi materidl, ktery se bude zabyvat dalSim rozvojem mésta ve
stfednédobém horizontu.

Bytovou problematiku nizkopfijmovych domdcnosti rovnéz nelze fesit bez ndvaznych a lehce
dostupnych socialnich sluzeb. Komplexnéjsi zpracovani souvislosti v rdmci rozvojového strategického
planu pomize také identifikovat vhodné lokality pro vystavbu, rozvoj konkrétnich potfebnych sluzeb
i pfilezitosti pro dalsi investory a vytvareni pracovnich mist. K tomu, aby se postupné fesila situace
nizkopfijmovych domacnosti, je tieba zejména:

2 Combating Roma residential segregation, Hungary. FRA 2009, conference edition, dostupné na adrese:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/Roma-Housing-Case-Study-Hungary en.pdf
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- Vypracovat a schvalit stfrednédoby strategicky ramec rozvoje mésta, kde bude komplexné
feSena problematika socidlné vyloucenych lokalit, socidlnich sluzeb, socidlniho bydleni,
volnocasovych aktivit, prevence socidlné patologickych jevd, inkluzivniho vzdélavani a to
v ndvaznosti na socialni a ekonomicky rozvoj mésta.

- Vypracovat a schvdlit bytovou politiku, kterd bude zahrnovat socidlni bydleni a bydleni
vicestuprniového prostupného systému, uskutec¢nit pasportizaci bytového fondu.

- Vramci protidrogové politiky posilit spolupraci socidlnich odbor(i mésta, skol a policie. Pfi
pridélovani bydleni zohledriovat, Ze drogové zavisli/ ¢i osoby s drogovou zkusenosti / by méli
byt blizko poskytovatele socialnich sluzeb.

- Vramci socidlni prace zahrnout praci se sousedy socidlné slabych Romdi, podporovat
komunitni projekty zamérené na sousedské soufziti.

- Motivovat a strukturovat potencialni Zadatele o podporu socialnich byt v Roudnici tak, aby
nebyla prekrocena vefejna podpora. Nemusi se jednat pouze o jeden projekt, respektive
Zadatelem nemusi byt pouze mésto, ale i soukromi vlastnici, ¢i neziskové subjekty. Socidlni
byty by mohly/mély byt souéasti béznych soukromych najemnich domd, aby nedochazelo ke
koncentraci socidlné slabych domacnosti na jednom misté ale naopak k vétsi integraci.

- PokracCovat v programu oddluZovani zapojovanim Romu a dalSich socidlné vyloucenych
obyvatel Roudnice do vefejné prospésnych praci.

- Soustredit se na vyhledavani potencialnich lidrd mistni romské komunity, k tém (byt nikoli
vyhradné) smérovat napfiklad rdzné typy vzdélavacich kurz(i podporujicich jejich dovednosti
(manazerské, administrativni, komunikacni, media¢ni) v praci s romskou komunitou jako
takovou a v praci na budovanim vztahd mezi romskou komunitou a sousedy.
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Role Agentury pro socialni zaclenovani

Role a cinnost Agentury pro socidlni zaclefiovani jsou stanoveny v jejim zakladnim dokumentu. Nize
citujeme principy spoluprace a sekci bydleni:

~Agentura s respektem k mistnim podminkam bude obci poskytovat poradenstvi a podporu nejen pro
organizaci lokalniho partnerstvi a pfipravu strategického planu, ale také jeho realizaci a dalsi rozvoj, tj.
dlouhodobég, ¢asové neomezend.”

~BYDLENI

Klicovym principem je preména socidlné vyloucenych lokalit ve standardni méstské casti Ci jejich
pfipadné odstranéni - to vzdy podle rozvojového potencidlu daného Uzemi. Agentura rovnéz usiluje
o prevenci vzniku novych socialné vyloucenych lokalit.

Agentura podporuje zavadéni tréninkového a podporovaného bydleni, na které jsou védzany doprovodné
socialni a vzdélavaci programy.

Agentura podporuje princip schodistového bydleni, ktery je sestaven z Fetdzce rlizné kvalitnich typd
bydleni od ubytovny s doprovodnym programem az po standardni ndjemni bydleni v bézné zastavbé, a je
zalozen na oboustranné prostupnosti. Umoznuje, aby klient na zakladé platebni moralky, dodrzovani
najemniho fadu a ucasti v doprovodnych programech ziskal moZnost postupu do kvalitnéjsiho typu
bydleni.

Agentura podporuje také opatieni na podporu vstupu soukromého kapitdlu i neziskovych organizaci do
revitalizace sidlist.

Agentura podporuje revitalizaci vefejnych prostor a rekonstrukce objektd s ohledem na ochranu
a zlepgeni kvality Zivotniho prostiedi (Gspory energie zateplovéanim dom(, vyuZiti obnovitelnych zdrojl
energie, Cisticky odpadnich vod aj.)

Klicova podporovana opatreni:

- revitalizace verejnych prostor

- tréninkové a podporované bydleni s doprovodnymi socialnimi a vzdélavacimi programy
- prostupny, schodi$tovy systém bydleni

- komunitni programy na zvyseni participace ndjemnikd v pééi o bytovy fond">?

Specificky muUZe Agentura pro sociadlni zaclefiovani prispét k feseni situace zejména v téchto
oblastech:

e Mediace jednani mezi majitelem nemovitosti na tfidé T. G. Masaryka, soc. odborem,
vedenim mésta, neziskovymi organizacemi a spravcovskou spolecnosti.

e Mediace jednani mezi méstem Roudnice n. L. a okolnimi obcemi.

e Poradenstvi v zajistovani prostfedkd na ¢innost TSP, ktefi by byli schopni pokryt Roudnici n. L.
a pfilehlé obce v regionu.

e Konzultace pro vedeni mésta, Radu mésta, zastupitelstvo mésta, pracovni skupiny (Lokalni
partnerstvi, KPSS a dalsi) zejména v téchto oblastech:

o Stanoveni transparentnich pravidel pridélovani byt pro jednotlivé kategorie
najemnika.

33 I i v o , ep “ .
Dokument ,Agentura pro socidlni zaclefiovani v romskych lokalitdch®, dostupny na adrese

http://www.socialni-zaclenovani.cz/ (Navstiveno 12. 11. 2009)
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o Vypracovani a zavedeni vicestupriového systému socialniho bydleni v Roudnici n. L.
o Najmuti soukromé firmy, ktera bude zjistovat nelegalni uzivani méstskych byt.

o Doplnéni bytového fondu mésta o byty v soukromych bytovych domech, které budou
v rezimu socialniho bydleni ¢i kofinancovani vystavby sociadlnich byt soukromymi
majiteli.

o Navazné socialni programy v sociadlnich bytech (asistence, mediace sousedskych
spor(, prevence dluha).

o Zajisténi ucasti vsystému bydleni i pro domdcnosti, které se jiz z Roudnice
odstéhovaly (odstéhuiji).

o Pravidla nakladani s pfipadnymi vymozenymi pokutami.

e Spoluprace pfi vypracovavani koncepce bytové politiky mésta Roudnice n. L. pro roky 2010 —
2015 (pfiprava podklad(l a doporuceni, zajisténi expertl, ucast v pracovnich skupinach).
Specificky vstup kvypracovani strategie bytové politiky zamérené na nizkopfijmové
domacnosti v Roudnici nad Labem.

e Motivace stavajictho majitele domi na tfidé T. G. Masaryka k tomu, aby nékteré z byt
v domech na tfidé T. G. Masaryka rekonstruoval z dotaci MMR ¢i SFRB a ddle je pronajimal
jako socialni byty.

e Vpfipadé prodeje doml na tfidé T. G. Masaryka treti strané jednani s novym majitelem
nemovitosti.

e Vypracovani analyzy potfeb a dopadu pro projekt domu komplexnich sluzeb.
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Navrh projektu na zlepSeni souziti Romti a ne-Romi v Roudnici n. L. ze
hry Future City Game34

Téma hry Future City Game bylo zvoleno jako ,,MUj Zivot v Roudnici nad Labem v roce 2015“. Téma
vychazi ze zkusSenosti jinych her hranych v dalSich méstech Evropy a popsanych na konferenci
Kreativni komunitni planovani. Hraci zde poukazovali na fakt, Zze pokud bylo téma pfilis Uzce
definovano, v pfipadé Roudnice a vyzkumu by se nabizelo napfiklad ,Socidlni bydleni v Roudnici nad
Labem v roce 2015“, dostavali se jednotlivi hraci do slepé ulicky, jelikoZz nedisponovali dostate¢nym
odbornym zazemim (napfiklad architektonickym, urbanistickym, technickym), které by jim pomohlo
definovat Sirokou $kalu napadid na feSeni pfilis konkrétniho problému mésta. Zaroven vsak nemohli
v Casovém ramci urceném pro pribéh hry ziskat dostatek odbornych napadd a znalosti z vnéjsich
zdroju. Vzhledem ke struktufe cilové skupiny bylo proto zvoleno osobni téma, které nevyZadovalo
z hlediska potencialnich Ucastnikl Zadnou specifickou odbornost, jez by se pro né mohla stat
bariérou pfi absolvovani celého herniho procesu.*

Jednotlivé herni tymy definovaly problémy mésta Roudnice n. L. v ekonomické, ekologické, socialni
a kulturni oblasti. Bydleni nizkopfijmovych domacnosti se tyka pravé oblast socialni:

Socidlni oblast

e strach byt veéer na ulici, obzvlast lokalita kolem garaZi (Sladkovského)

* nechci byt v holobytu (12 osob v jedné mistnosti), umisténi i v pfipadech, Ze nedluzi na
najemném

* problémem je uklid se sousedy — okoli a spole¢nych prostor

* problém kamer na chodbach (Sladkovského ulice)

* zima po chodbach v holobytech

» lidé, ktefi nejsou dluznici jsou stéhovani do holobytl

* mala sance nebyt v holobytu, i pokud splaci konkrétni osoba najem

* u holobyti chybi obchod s potravinami

e chybi misto k setkdni cukrarna/kavdrna (pro Romy) — ale nejen pro né — pro sousedské
potkavani — komunitni centrum

* chybi ¢astéjsi spojeni MHD — Spatnd dostupnost do mésta a tim pripadné do prace a skol

*  Romové maji zakazany vstup na diskotéku, do restauraci

*  Romové jsou sestéhovavani dohromady, vznika problém s komunikaci — jsou tam jak slusni,
tak nepfizplsobivi; pro slusné je to prostiredi velmi demotivujici

* rodice kaslou na vychovu svych déti (neuci je, co je slusné; pravidla chovani etc.)

* nedostatek prace po Skole

* neni vyfesena otazka bydleni pro Romy

* neni jasny diivod, pro¢ nékdo dostane byt a nékdo ne

* netolerantni sousedé, clovék si po 20 té hodiné pusti hudbu a sousedé si hned stézuji

* v Roudnici se neda sehnat bydleni pro Romy

» znalost pouze omezeného poctu lidi (citat hrace/hracky ,,.zndme pouze nasi partu a nikoho
jiného, nudime se”)

e vobchodech hlidaji Romy, podezfivaji je, Ze kradou. Proddvajici hazeji Romy do jednoho
pytle

* Tato kapitola vychazi ze Zavérecné zpravy ze hry ,,MUj Zivot v Roudnici nad Labem v roce 2015. Future City
Game. Viz pfilohu B.

*> OtevFend spoleénost, o. p. s. (2009: B9 — B10). Viz pfilohu B.
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* nenijasné, co bude s domy na tfidé T. G. Masaryka a lidmi, co tam bydli

e problém pohledu na dluznika uplatriovan na celou rodinu/potomky (,déda mél dluhy
a kvili tomu rodi¢iim nechtéji pridélit byt”)

* policisté trestaji i ty, ktefi jsou nevinni

e rozrustani romskych ghett

* nedostatek sportovist pro zdravotné handicapované a socialné slabsi

» specialni Skoly pro problémovou mladez a socialné slabsi jedince

* mala integrace Romt, handicapovanych a socialné slabsich

* nedostatek terénnich sluzeb

« nedostatek bydleni pro socialné slabsi*®

Napady obou tymU (tymu Romu, pfevazné z lokality na tfidé T. G. Masaryka, ale i holobyt(, ktery se
v prGbéhu obou dnl zudastnil a tymu zastupcl majoritni spoleénosti) kopiruji vysek aktualni
problematiky fesené ve mésté Roudnice nad Labem jako celku. Prvni znich, Tym détského
a mladeznického romského fotbalového tymu, predstavuje moZnost zapojeni vyclenénych lidi
z lokalit na tfidé T. G. Masaryka i dalSich lokalit do Zivota mésta tak, aby méli Sanci fungovat jako
,fadni obc¢ané”, zaroven vsak reprezentuje také prevenci proti socidlné patologickym jevim, s nimiz
se komunita potykd, mj. s problematikou drog, a v neposledni fadé predstavuje téz ndstroj
komunikace s majoritni spole¢nosti, jako mozny mediator setkdvani romské a ne-romské populace ve
mésté. Druhy napad — Komunitné socidlni centrum v roudnickém zdmku — pak zohlednuje, kromé
aspektu kulturné vzdélavaciho (pfevainé prezentovaného predstaviteli mésta) také aspekt socialni,
zacileny na potifeby smérujici napt. ke komunitnimu setkavani obcanll vsech generaci, pfistupu pro
handicapované, i rozsifeni moznosti pro zacinajici umélce.

Fotbal jako rozvojovy prvek komunity a ndstroj socidlni integrace

Fotbal je diky své enormni popularité a socidlné-integraénimu potencidlu vyuZivan jako nastroj
k rozvojovym projektim a prdci s mladezi po celém svété. Globalni platforma fotbalové-rozvojovych
projektl Streetfootballworld sdruzuje kolem 80 projekt( z 5 kontinentd.

Vitézny napad Modry tym

Projekt détského ) L L ) ) )
romského fotbalového Projekt détského a mladeinického romského fotbalového tymu
tymu v Roudnici nad v Roudnici nad Labem chce nabidnout pro déti zromské komunity
Labem alternativu pro vyuziti volného ¢asu. Projekt definuje pfinosy pro rodice

romskych déti, jakymi je smysluplné vyuziti volného ¢asu déti, zlepSeni
jejich fyzické kondice prostfednictvim sportovnich aktivit. Dale vidi
sport jako prevenci proti socidlné patologickym jevim, jakymi je
napfiklad uzivani drog, s nimiz se v soucasné dobé romska komunita
potyka. V neposledni fadé chce tento napad byt také cestou k navazani
novych kontaktd a vztah( at jiz mezi Romy navzdjem ¢i mezi Romy
a majoritnim obyvatelstvem. Pro obyvatele mésta Roudnice nad Labem

chce projekt nabidnout moznost navstévy fotbalovych zapas(; blizsiho

*® OtevFend spole¢nost, o. p. s. (2009: B11 — B12). Viz pfilohu B.
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pozndni romské komunity jako komunity, kterd dovede byt aktivni.
Dulezitym aspektem projektu je také vzdjemné poznani romskych a ne-
romskych déti v prostfedi sportovniho klani a navazani moznych
vzdjemnych kontaktl. Romsky fotbalovy klub chce byt také
reprezentantem mésta na sportovnich utkanich. V rdmci projektovych
aktivit byli jmenovité navrZeni jednotlivi hraci (celkem 34 jmen) pro
romsky fotbalovy tym a to v nasledujicich kategoriich:

vs v

e Miladsi zaci ve véku od 5 ti do 9 ti let
» Miladsi a starsi dorost od 10 ti do 18 ti let

Jako optimalni ¢asovy rozvrh (zévisejici na dostupnosti fotbalového
hristé kombinovany se skolni dochazkou jednotlivych hracd) byl navrzen
rozvrh

*  Mladsi zaci 5 -9 let (utery — ¢tvrtek od 14 h do 15.30 h)

e Dorost mladsi a starsi (Utery — ¢tvrtek od 16 h do 18 h)
V testovaci ¢asti hry FCG ovéfili hraci, Ze optimalni by pro jejich potieby
bylo fotbalové hristé ve Védomicich, kde si predbéziné domluvili
schlizku se spravcem hfisté panem Sekerou. UvaZovana byla také hristé
Pod Lipou ¢i hristé Zemédélské Skoly. U htisté v Podluskach zjistil modry
tym, Ze se bude rusit. Z hlediska financniho zajisténi ¢innosti Romského
fotbalového tymu byl zpracovan predbéiny rozpocet, ktery je vsak
nutno podrobnéji propracovat a to v nasledujicim sloZeni:

Vydaje:

15 rozliSovakad 1500-2000 K¢
Najem hristé mésicné cca 32 hodin

15 mi¢l cca 15 x 250 K¢

(moznost sponzorsky)

4 mice zapas a cca 800 K¢ 4 x 800 K¢
10 kusu kuZele a 70 K¢ za kus 700 K¢
PFijmy:

Ptispévky od rodi¢: 100 K¢ za jedno dité/mésiéné

pokud je vice déti 150 az 200 K¢ s ohledem na rodinny rozpocet

Clenové modrého tymu se také zamysleli nad moinymi sponzory
¢innosti romského fotbalového tymu stim, Ze pfisli s nasledujicimi

2009 Oteviena spolecnost, o. p. s.
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napady, koho by bylo mozné oslovit ze soukromych osob, firem nebo
instituci:

- mésto Roudnice

- Ustecky kraj

- Deli Lovosice

- panlvan Vesely

- Soros Foundation

- podnikatel pan Horacek, ob¢an mésta Roudnice nad Labem

Trenérem a trenérkou romského fotbalového tymu by se stal pan
Robert Stojka a pani Lucie Kotlarova, jejichZz zodpovédnost by spocivala
napf. v registraci tymu u CSTV, zajisténi kazdotydennich trénink( tymu,
organizaci zapasd, spolupraci s dal$imi tymy etc.?’

%7 OtevFend spole¢nost, o. p. s. (2009: B17 — B18). Viz pfilohu B.
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Dostupné zdroje financovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj: Program vystavby podporovanych byti pro rok 2010
Datum podani Zadosti o podporu na rok 2010: 2. Unora 2010

Cilova skupina: m. j. osoby, které v dlsledku nepfiznivych Zivotnich okolnosti nemaji pfistup
k bydleni a jsou schopné plnit povinnosti vyplyvajici z ndjemniho vztahu

PFijemce podpory: obec

VysSe podpory: 550 000,- K¢ na nové vystavény vstupni byt; 250 000,- K¢ na Upravu bytu na vstupni
byt

Omezeni: Soucet vSech verejnych podpor poskytnutych Zadateli podle ,,Do¢asného ramce” a pravidla
,de minimis“ nesmi v obdobi od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2010 presdahnout mezni hodnotu v K¢
odpovidajici 500 000 EUR.

Dalsi informace: ,,Podprogram Podpora vystavby podporovanych bytl pro rok 2010“ na webu MMR
http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=83ed218a-09d5-4cf7-82ec-67al8eaff155

Stdatni fond rozvoje bydleni — Vystavba socidlnich byt

Datum podani zadosti o podporu na rok 2010: zatim neni vyhlaseno, v roce 2009 byly pfijimany
Zadosti do 15. fijna

Cilova skupina: prijemci opakovanych ddvek v hmotné nouzi nebo osoby vymezené limitem cCistého
pfijmu v zdvislosti na velikosti domacnosti

PFijemce podpory: obec, fyzicka osoba, pravnicka osoba

Vyse podpory: 6 500,- KE/m2 (nova vystavba), a 5 500,- K&/m2 (stavebni Upravy). Max. 30 %
celkovych investi¢nich nakladd na vystavbu podporovanych socialnich bytd.

Omezeni: Soucet vSech verejnych podpor poskytnutych Zadateli podle ,,Do¢asného ramce” a pravidla
,de minimis”“ nesmi v obdobi od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2010 pfesdhnout mezni hodnotu v K¢
odpovidajici 500 000 EUR.

Dalsi informace: ,Vystavba socidlnich byti“ na webu SFRB: http://www.sfrb.cz/programy-a-

podpory/vystavba-socialnich-bytu
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I0P38 3.1b - Zajisténi dostupnosti socidlnich sluzeb ve vybranych socidlné vyloucenych romskych
lokalitdch, které umoZni integraci cilovych skupin do spolecnosti a na trh prdce

Datum podani Zadosti o podporu na rok 2010: neni omezeno, hodnotici komise se schazi
24. 2. 2010. Projekty je mozné predkladat do 30. ¢ervna 2013.

Cilova skupina: obyvatelé socialné vylouc¢enych romskych lokalit

Podporované sluzby:

e odborné socialni poradenstvi — ambulantni, terénni forma poskytovani socialni sluzby,

e nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez — ambulantni, popfipadé terénni forma poskytovani socialni
sluzby,

e socialné aktivizani sluzby pro rodiny s détmi — terénni, popfipadé ambulantni forma poskytovani
socialni sluzby,

e terénni programy — terénni forma poskytovani socialni sluzby,
e socialni rehabilitace — terénni, ambulantni forma poskytovani socialni sluzby,
e  krizova pomoc — terénni, ambulantni, pobytova forma poskytovani socialni sluzby,
e  kontaktni centra — ambulantni, popfipadé terénni forma poskytovani socialni sluzby,
e domy na putl cesty — pobytova forma poskytovani socialni sluzby,
e azylové domy - pobytova forma poskytovani socialni sluzby,
e rana péce — terénni forma poskytovani socialni sluzby,
e podpora samostatného bydleni — terénni forma poskytovani socialni sluzby,
e pecCovatelska sluzba — terénni forma poskytovani socialni sluzby.

Pfijemce podpory: obec, svazek obci, nestatni neziskové organizace

Vyse podpory: 500 tis. — 20 mil. K¢

Dalsi informace: ,Vyzva - oblast intervence 3.1, aktivita b) investi¢ni podpora pfislusnikd socialné
vyloucenych romskych lokalit/komunit” na webu MPSV: http://www.mpsv.cz/cs/7613

38 ’ v s
Integrovany operacni program
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Webové stranky Statniho fondu rozvoje bydleni: www.sfrb.cz
Dalsi zdroje
Projekt pro vybudovani domu komplexnich sluzeb, zpracovala Bc. Monika Legnerova.

Rozhovory a prepisy rozhovorl pofizené v ramci vyzkumu J. Grygara. Pro prehled rozhovor( viz
Priloha A; Seznam rozhovort

Usneseni Zastupitelstva Roudnice n. L. z 2. 4. 2009
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Podékovani

Text, ktery se dostava ctenafi do rukou, neni vysledkem price pouze samotného autora.
V raznych fazich vzniku jeho kapitoly, podptrnou argumentaci a sméfovani ovlivnily diskuse,
které jsem mohl vést se svymi kolegy a prateli. Za technickou pomoc pfi realizaci vyzkumu,
trpélivost pfi objasnovan{ pravnich otazek popisovanych v textu a promysleni jejich souvislosti
d¢kuji Hané Nevfalové. Vysledny tvar textu v mnohém ovlivnily rozhovory, které jsem nyni
1 v minulych letech mohl vést o socidlnévédnim vyzkumu s Terezou Stockelovou. Jeji komentare
a poznamky k pracovni verzi textu mi pak byly voditkem i oporou pfi rozvijeni mnoha zde
obsazenych tezi. Za poskytnutou zpétnou vazbu dékuji kolegovi Stépanu Ripkovi z Oteviené
spolecnosti o. p. s., ktery mne k tomuto vyzkumu pfizval a na cestaich do Roudnice n. L. ¢asto
doprovazel. V. mnohém mi pomohl i rozhovor nad textem, ktery se mnou vedl mtj kolega Karel
Cada. Svtij dik chci vyjadfit i obéma recenzentam, Irené Kagparové a Janu Snopkovi. V kratkém
case, ktery méli k dispozici, mi dodali vice podnétt, nez kolik jsem nakonec byl schopen
zohlednit ve vysledné podobé textu. Nakonec bych rad podckoval a vyjadiil respekt vsem
obyvatelim Roudnice n. L., ktefi se se mnou délili o své znalosti a zkusenosti se souzitim Romu
a ne-Romu v jejich mésté. Zvlastni podékovani zde patii pfedevsim pani Monice Legnerové
z odboru socialnich a zdravotnich véci MEU Roudnice n. L., jejiz pomoc pii ziskavani podkladu
pro zpracovani tohoto textu mi opét pfipomnéla, jak moc zavisi vysledky socidlnévédniho
vyzkumu na ochot¢ druhych se nam — vyzkumnikim — vénovat. Samotny vyzkum probihal
v Roudnici n. L. v dobé, kdy mnozi z mych pravodcu krajinou bytové a integracni politiky tohoto
mésta pocit’ovali obavy z moznych dopadu jejich ucasti na vyzkumu na jejich praci a osobni
zivot. Tyto obavy neberu na lehkou vahu. I to je jeden z duvodu, pro¢ na strankach tohoto textu
nevystupuji mnozi obyvatelé Roudnice n. L. pod vlastnimi jmény. Za zcela samoziejmy
nepokladam ani jejich zajem o zpracovavané otazky. V dobé¢, kdy se v ceské spolecnosti diskutuje
téma socialni solidarity pfedevsim v souvislosti se ,,zneuzivanim socialnich davek™ a souzitim
s ,nepfizpusobivymi obcany™ a kdy nartsta frustrace a skepse z toho, Zze dosavadni politické
kroky nepfinesly ocekavany rychly efekt, jsou takovato setkani stale cennéjsi.
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Reseni bytové situace Romt v Roudnici nad Labem v letech 1988 — 2009
Analyza bytovych politik ve vztahu k ndjemnikam domu ¢. p. 1470, 1492 a 1502 na tiidé T. G. Masaryka

I. Uvod

Kdyz pocatkem unora 2009 schvalili zastupitelé mésta Roudnice n. L. prodej domu ¢. p. 1470,
1492 a 1502 na tfidé T. G. Masaryka (dale jen domu na tfidé T. G. Masaryka) obyvanych chudymi
zadluzenymi ndjemniky soukromému majiteli, nevzbudila tato udalost zadnou vétsi medialni
odezvu. Informaci o prodeji domtu obyvanych pfevazné Romy, viéi nimz mélo mésto
pohledavky dosahujici vyse téméf sedmi set tisic korun, si vedle informaénich kanala MéU
Roudnice n. L. podrobnéji v§iml pouze regionalni Litoméricky denik. Ve srovnani s tim, jaky zajem
vefejnosti vzbudily o ti roky difve kroky tehdejifho starosty Vsetina Jittho Cunka, které vedly
k vystechovani romskych obyvatel za hranice mésta, nebo s pozornosti, ktera byla na jate 2009
vénovana postupu primatorky Chomutova Ivany Rapkové vidi prevazné romskym dluznikim,
zminény akt roudnickych zastupiteld zcela zapadl. Jako by prodej tif domu obyvanych
zadluzenymi domacnostmi s nizkymi pfijmy soukromému majiteli nijak nerezonoval s tim, co
ceska vefejnost vnima jako problematické ¢i sporné, jako téma, kterému je potfeba vénovat
pozornost a vést o ném diskusi.

Medialni nepfitazlivost prodeje tif domu se 40 plné¢ obsazenymi byty, jejichz najemnici maji
vyrazné snizené moznosti samostatného nalezeni dlouhodobé¢ udrzitelného nahradntho bydleni,
pfitom ostfe kontrastuje s pozornosti, kterou tento prodej vzbudil mezi obyvateli mésta,
pfedevsim pak mezi témi, kteff Ziji v blizkém sousedstvi prodanych domu. Ti jiz dlouhou dobu
opakované upozornovali na problémové souziti sjejich obyvateli. Stiznosti na hluk
a vandalismus, pficitany najemnikim téchto domu, se v prub¢hu poslednich deseti az patnacti let
staly nedilnou soucasti agendy, kterou se na svych zasedanich zabyvali roudnicti radni.
Rozhodnuti o prodeji téchto méstem vlastnénych domu, které pocatkem dubna 2009 pfijalo
zastupitelstvo mésta, tak mélo vyfesit naraz dva problémy. Prodej domt mél oteviit cestu k jejich
rychlé rekonstrukei, kterou jiz vSechny tii domy vyrazné potiebovaly. Zaroven mél tento prodej
vedlejsi efekt: uvolnit byty pro planovanou rekonstrukei a vyfesit 1 pficinu stiznosti na kvalitu
zivota v dané lokalité. Spolu s rekonstrukci domu ve S$patném technickém stavu ma dojit
k rekonstrukei ekologického a socialniho prostiedi. Ke zatraktivnéni lokality v §irsim centru
mésta dojde tak, ze mnohé, co do tohoto urbanistického celku nepatii — staré neopravené domy
a ,problémovi obcané“ —, bude soukromym majitelem bud nalezit¢ transformovano, nebo
vymisténo.

Povaha a velikost problému, na ktery prodej domu na Ttidé T. G. Masaryka reaguje, v sobé
zahrnuje spektrum raznych témat, z nichz pouze mala ¢ast je tzce vazana na konkrétni lokalni
kontext. V pfipadé prodeje domu na tfidé T. G. Masaryka nemame co do ¢inéni ,,pouze™ s — do
konkrétntho c¢asu vsazenym — pokusem Roudnicant vypofadat se s nepfiznivou situaci. Piipad
prodeje téchto domu poodhaluje i néco mnohem obecnéjsitho. Zviditeluje situace, predstavy
a postoje, které jsou v mnohém piitomné i na jinych mistech v Ceské republice. To je také
diavodem, proc se roudnické kauze nedostalo v celostatnich médiich vétsi pozornosti: ta situace je
prosté — vidéno pohledem zvendi — zcela banalni. Zviditelnén{ situaci, pfedstav a postoju, které
jsou nam jako ¢lenum jedné spolecnosti daveérné znamé, bylo také tim, co vzbuzovalo velikost
a zavaznost ocekavani, spojenych s pfedstavou, ze prodej domu soukromému majiteli vyfesi
vétsinu problému v lokalité.

Ocekavani, ktera prodej domu ¢. p. 1492, 1470 a 1502 v Roudnici n. L. vzbuzoval, byla
samoziejmé ruzna. Bez ohledu na to, zda $lo o ma ocekavani vyzkumnika, kontraktovaného na
vypracovani{ této zpravy, ocekavani najemnikd téchto domdu, jejich ne-romskych sousedu,
zastupiteli mésta a vlastné i nového majitele domd, se vSechna v jednom protinaji. Vsichni zde
vystupuji s védomim, ze se dotykaji otazek spojenych s porozuménim takovym tématum, jakymi
jsou spravedlnost, socialni solidarita nebo podminky a limity osobni odpovédnosti a ekonomické
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racionality. Odpoveédi, které na tyto otazky potom nabizeli, pfedznamenavaji i navrhy
sociotechnického fesen.

Teoreticky pristup a presahy textn

Pojem sociotechnické feseni zde poukazuje na dulezitou skutec¢nost, se kterou bude ctenaf
konfrontovan v pribéhu cetby celého textu. Na to, ze v pozadi jakéhokoli praktického kroku
(prodej domu, pfidéleni méstského bytu, zfizeni pozice terénnfho socialniho pracovnika,
rozhodnuti o rozsahu a podminkiach privatizace bytového fondu, podminek nutnych
k odpracovani dluhu...) stoji néjaka — byt’ ne nutné verbalizovana ¢i v konkrétnim dokumentu
zhmotnéna — predstava o zadoucim uspofadani spolec¢nosti. V tomto ohledu pak mtzeme nalézt
podobnosti mezi takovym jednanim, jako je napfiklad instalace pramyslovych kamer
monitorujicich situaci v okoli domu na tfidé T. G. Masaryka, pojmenovanim oblasti jako
,wsocialné vyloucena lokalita® a mezi nevoli podrobit se discipling, ktera by jednotlivee zbavila
oznaceni typu ,,socialné¢ nepfizptisobivého obcana®. Za kazdou dil¢i realizac{ vSech téchto tii
popsanych kroka (napf. pfenaseni snimaného obrazu do sluzebny Méstské policie, zaneseni
domu ¢&. p. 1470, 1492 a 1502 do tzv. Gabalovy zpravy', preferenci prace ,,na éerno® pted snahou
zapojit se do formalni ekonomiky i za cenu zmény bydlist¢) stoji urcita predstava o tom, co je
spravné ¢i zadouci a jak toho dosahnout. Vsechny tyto akty jsou pak nastrojem, ktery ma
napomoci tyto pfedstavy uskutecnovat.

Jednou z hlavnich epistemologickych a teoretickych premis, kterd pfedchazela sepsani této
zpravy, bylo pfesvédcentd, ze nelze uspésné porozumét socialnimu jednani tak, ze se soustfedime
vyluéné na to, jaky maji jednotlivi aktéfi kauzy2 ,»nazor®, | pfedstavu® ¢i ,,porozuméni sledované
situaci. Znalost téchto véci je sice dulezita, ale sama o sobé nestaci. Musime se zabyvat nazory,
pfedstavami jednotlivych aktéra a tomu, jak rozumi studovanym situacim i ve vztahu k jejich
materializovanym projevim. Nejde pouze o to, jaké pfedstavy a vize tito aktéfi maji, ale také
(pfedevsim) o to, jak jsou pfitomny v konkrétnich krocich: v dokumentech socialni politiky,
stavebnich projektech, tzemnim planu, investicich do bytového fondu a podobné. Receno
jazykem socialnich véd, v pfedkladaném textu se nesoustfedim na (mentalni) reprezentace vyse
popsanych problémt, ale spiSe na jejich — riizné uspésna — zhmotnéni.

Takto teoreticky ukotvend analyza mapuje: 1) polittku mésta Roudnice n. L., ktera vedly
k obsazeni domu ¢.p. 1492, 1470 a 1502 na tfidé T. G. Masaryka stavajicimi najemniky;
2) problémy, na které Zastupitelstvo mésta Roudnice n. L. prodejem téchto domut soukromému
vlastnikovi reagovalo; 3) Sirsi okolnosti prodeje domu soukromému vlastnikovi; a 4) pfipady
domacnosti, které se v dasledku prodeje vystéhovaly.

Text vznikl jako soucast zakazky Utadu vlady CR - Odboru pro socidlni za¢lenovani v romskych
lokalitich (Agentura)’ udélené o. p. s. Oteviena spolecnost; z prostredkii tohoto odboru byl také
plné hrazen sbér materiala k tomuto textu a jeho vznik. Primarné¢ maji pfedkladané informace
poslouzit Oteviené spolecnosti o. p. s. jako podklad pro navrh dlouhodobé udrzitelného modelu
bydleni pro nizkopifijmové domacnosti, pfedevsim pak pro najemniky domu ¢. p. 1470, 1492 a

I Analyza socidlné vyloucenych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjektd pusobicich v této oblasti. Gabal
Analysis & Consulting, 2006. Informace pfimo k Roudnici nad Labem jsou dostupné v interaktivni map¢ na
http://www.esfcr.cz/mapa/int us6 21 1.html.

2 7de predeviim zastupitelé a radni mésta Roudnice n. L., Gfednici MéU Roudnice n. L. a ndjemnici bytt v domech
¢. p. 1470, 1492 a 1502.

3 Vtextu je ddle uzivano rozsifenéjsi alternativni pojmenovani tohoto odboru: Agentura pro socialni zaclenovani
v romskych lokalitach.

2009 Oteviena spole¢nost, o. p. s. A6


http://www.esfcr.cz/mapa/int_us6_21_1.html

Reseni bytové situace Romt v Roudnici nad Labem v letech 1988 — 2009
Analyza bytovych politik ve vztahu k ndjemnikam domu ¢. p. 1470, 1492 a 1502 na tiidé T. G. Masaryka

1502. Agentura pro socialni zaclenovani v romskych lokalitach timto zadanim reaguje na aktualn{
situaci ve méste, které je jednou z 12 pilotnich lokalit zapojenych do programu Lokalniho
partnerstvi.*

Ctenaf muze &ist text vicerym zptsobem. Za prvé mize k textu ptistupovat jako k uspotadanému
pfehledu informaci, o ktery by opfel své rozhodovani na poli bytové politiky. Priklady
vzajemného potykani se Mésta Roudnice n. L. s obyvateli prodanych domua na Tiide T. G.
Masaryka nejsou jen dlouhym seznamem uspécht a neuspécht, lepsich a horsich zkusenosti,
které spolu Roudni¢ané v poslednich dvaceti letech ucinili. Jednotlivé pfedstavené bytové politiky
jsou nécim vic, nez piikladem dobré ¢i $patné praxe. Text ukazuje vnitini soudrznost casto
protichidnych rozhodnuti mésta na poli bytové politiky vici obyvatelim domu na tiide T. G.
Masaryka. Takto se ke ¢tenafi dostava také vysvétleni prodeje domu ¢. p. 1470, 1492 a 1502, které
neni postaveno pouze na argumentu vule (domy byly prodany, protoze si to pfali zastupitelé;
k prodeji domt doslo z toho davodu, Ze jejich ndjemnici se dlouhodobé odmitali podridit
normam spolecnosti). Prodej domu na Ttidé T. G. Masaryka je pfedstaven jako vysled procesu,
ve kterém se vzajemné ovliviiuji nejenom piani a vize, ale i realné moznosti jejich praktické
proveditelnosti. Kazda pfisti koncepce dlouhodobé udrzitelného bydleni pro tuto cilovou
skupinu bude muset vzit ob¢ tyto skutecnosti v uvahu. Za druhé muze Ctenaf ¢ist text i jako
popis jednotlivych krokti mésta na poli bytovych politik, které v priabéhu let s riznou intenzitou
reagovaly na bytovou situaci rovnéz proménlivé zacilenych skupin: chudych, socialné
znevyhodnénych nebo Romu. V tomto ohledu pfinasi text zpravu o tom, jak a za pomoci jakych
nastroju (oznacovani, vztahovani...) se vzajemné ovliviiuji praktiky oznacovani, fizeni a socialnfho
a prostorového zaclenovani / vyclefiovani. Za tieti mize byt text ¢ten i jako analyza toho, jak se
$irsf institucionalni transformace v CR odrazela v bytovych politikich mésta Roudnice n. L. a jak
otevirala ¢i uzavirala najjemnikim domu na tifd¢ T. G. Masaryka Sance vymanit se ze své situace.
Text je napsan tak, aby toto troji ¢teni umoznil. Aby tato tfi zminovana ¢teni textu byla vubec
mozna, musela byt studie sestavena tak, aby se zaméfovala na detail. Pravé toto charakteristické
zacfleni na detail umoznuje, jak se domnivam, s textem pracovat, zaroven jako s podkladem pro
konkrétni rozhodnuti na poli bytové politiky v Roudnici n. L. a jako s pfispévkem do obecnéji
vedené diskuse o mechanismech a podobach socidlniho a prostorového zaclenovani/vyélefiovani
v CR. V Roudnici n. L. se totiz nesetkavime pouze s lokalnim problémem, kterj by svym
vyznamem 1 povahou nepfesahoval hranice mésta, jak by se mohlo zdat na zakladé absence §irsi
medialni pozornosti vénované prodeji byta na Tiidé T. G. Masaryka. Naopak. Podobné¢ jako
v jinjch méstech v CR, i v Roudnici n. L. madme co do ¢inéni s projevem historicky zaloZenych
mechanismu socialni (tfidni) kontroly, ktera je zhmotnéna v geografii mésta. Zacileni na detail,
které text predklada, umoznuje ¢tenafi nahlédnout, ze ,,socialné vyloucena lokalita® na tfide T. G.
Masaryka nenf v tomto ohledu zadnou anomalii. ,,Zahlceni* detaily by se mozna mohlo zdat jako
argumentacné nevhodné a branici jasnému, strukturovanému pojmenovani hlavnich problému,
na které se chce text vsouladu se svym zadanim soustfedit. Domnivam se, Ze pravy opak je
pravdou. Jsem pfesvédéen o tom, ze pfinést poznani o obecnéjsich spolecenskych jevech muze
pfedevsim piistup, ktery podrobné zohledni lokalni situaci a jeji strukturalni souvislosti v §irsim
mocenském rozlozeni.

Charakteristifa terénu a dat

Predkladany text vychazi pfedevsim z vefejné dostupnych dat. Informace jsem cerpal z usneseni
Rady a Zastupitelstva mésta Roudnice n. L., z Roudnickych novin, hlavniho informac¢niho kanalu
MéU Roudnice n. L., ze zpiistupnénjch dokumentd na webovych strankich mésta
Roudnice n. L., z archivnich materiald bytové komise MENV Roudnice n. L., spravovanych

*Vedle Roudnice nad L. jsou do tohoto programu zafazeny jesté nasledujici obce: Brno, Broumov, Bfeclav, Holesov,
Cheb, Most, Ostrava, Pferov, Sluknov a Usti n. L. Posledni lokalitu tvofi region Jesenicko. V soucasné dobe
probihajf jednani o vstupu do programu Lokélniho partnerstvi s méstem Litvinov.
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okresnim archivem v Litoméficich. Dulezitym zdrojem informaci mi byly interni dokumenty
Odboru socialnich véci a zdravotnictvi MéU Roudnice n. L., jako zapisy zjednani raznjch
poradnich a pracovnich organt. Dulezitymi se ukazaly materialy, které s vazbou na situaci
v Roudnici n. L. vyprodukovaly rtzné nevlidni neziskové organizace.” Spise ilustrativni a do
sirstho kontextu uvadéci funkci mi plnily analyzy zpracované jinymi kolegy, ktefi at’ jiz pfimo pro
MéU Roudnice n. L. nebo pro Agenturu pro socidlni zacletiovani v romskych lokalitich
vypracovavali v priab¢hu poslednich let rizné expertni studie, které se néjakym zpusobem
vztahovaly i k pfitomnosti Romt v Roudnici n. L.°

S oporou v takto ziskanych informacich jsem poté vedl vyzkumné rozhovory s témi aktéry,
jejichz angazma a pohled na feSeni bytové situace roudnickych Romu se ukazaly byt v prabc¢hu
studovaného obdobi klicovym. Osoby, s nimiz jsem na toto téma vedl rozhovory, lze rozdélit do
skupin, které koresponduji s pozicemi a moznostmi ucinného angazovani se v nasem tématu.
Vedle vybranych predstavitela politické reprezentace mésta (radnich, zastupitelt) jsem vedl
rozhovory i s Gfedniky a Gfednicemi MéU Roudnice n. L. a predstaviteli a pracovniky nevladnich
neziskovych organizaci, které nyni, ¢i v minulosti v Roudnici n. L. pusobily (pro podrobnou
informaci viz pfflohu Seznam vyzkumnych rozhovort). Dulezitym zdrojem informaci se stal
irozhovor se zastupkyni nového vlastnika domu na tfid¢ T. G. Masaryka, JUDr. Hanou
LukeSovou, jednatelkou spolecnosti BIALBI Bytové domy s. r. o. Pfinos rozhovort se vsemi
témito aktéry byl pfedevsim dvojtho druhu. Rozhovory umoznily zahrnout do analyzy osobni
zkuSenosti téch, ktefi se na feseni bytové situace najemnika domu ¢. p. 1470, 1492 a 1502 podileli
¢i doposud podileji. Zaroven mluvéim umoznily artikulovat jejich politickou vizi: pfedstavu
o kyzeném stavu, k némuz by mély jednotlivé dil¢i kroky na poli zajisténi bydleni pro najemniky
téchto domud sméfovat.

Tato konfrontace pohledu zminovanych informatora s informacemi, které jsou obsazeny
ve studovanych pisemnych dokumentech, mimo jiné zviditelnila limity ,,archeologického® studia,
vychazejictho pouze z analyzy pisemnych dokumentil.” Jazyk pisemnych dokumentd je ze své
podstaty fragmentarni a porozumét mu v intenci zapisovatele (a pfedpokladejme, Ze i adresata)
vyzaduje jistou miru clenského védéni, znalost specifického jazykového koédu. Studium
dokumentt produkovanych NNO, usneseni z jednani rady ¢i zastupitelstva, nebo studium zapisa
z pracovnich porad nékterého z odbor MéU muze pro akademika predstavovat podobnou
objevitelskou vypravu do ferra incognita, jaka muze cekat na ty Ctenafe této zpravy, kteff bézné
nepracuji s odbornym akademickym jazykem a jim ovlivhénym vidénim a uchopenim problému.
Nejenom obsahy rozhovoru s vyse zminénymi aktéry, ale 1 jejich mocenské konstelace odrazeji a
kondenzuji v sobé vse, co je popisovano v ucebnicich kvalitativntho vyzkumu jako situovanost
vyzkumnika v terénu. Situovanost, ktera odrazi ocekavani, jez jsem ve vztahu ke svému puasobeni
v Roudnici n. L. citil. Nejcitelnéjsi — protoze také nejexplicitnéjsi — byla tato ocekavani vuci
mému pusoben citit ze strany najemnika domu na Tt{d¢ T. G. Masaryka. Prodej a vystéhovavani
najemnikd z domu na tfidé T. G. Masaryka se v obecném porozuméni (jak jsem mél moznost jej
zachytit pfi setkavani s Roudnicany) stiva nejenom konkrétnim v case a lokalnim kontextu
ukotvenym technickym krokem mésta a nového majitele spolecnosti BIALBI Bytové domy s.r.0.
vedoucim k vyfeseni jednoho konkrétniho problému. Tento prodej a vyst¢hovavani je také

5> 0. s. Horizonty (dfive o. s. Spolu-CZ), o.s. TIMUR, o. s. Nad¢je, Farni charita Roudnice n. L.

¢ Prasa, Ladislav et. al. 1998. Socidlnédemografickd analyza a progniga Podripského regionn. Praha: Socioklub;

Broz, Miroslav. 2008. Situacni analjza romské populace v Roudnici n. 1... Praha: Clovék v tisni; Bares, Pavel / Jetibkova,
Véra / Prasa, Ladislav / Soukup, Tomas. 2009. Socialn¢ demogtaficka analyza Roudnice n. L. jako obce s rozsifenou
pusobnosti. Praha: Vyzkumny ustav prace a socilnich véci, v.v.i.; Novak, Josef. 2008. Spokojenost obyvatel s mistnin
spolecenstvim v Roudnici n. L. Praha: Tymova iniciativa pro mistn{ udrzitelny rozvoj.

7 Piikladem toho, jak zavadéjici mize byt cteni strohych zapist z usnesen rady ¢i zastupitelstva mésta bez znalosti
sirstho kontextu, je mé neporozumeéni zapisu Usneseni M¢R ze dne 1. 6. 2009. Na to, Ze zde uvedena véta, ze M¢R
,»vyslovuje nesouhlas se zifzenim obytné zoény v ulici Sladkovského®, se tykd dopravniho znaceni, jsem musel byt
upozornén az v prabehu vyzkumného rozhovoru s Lubosem Matkem.
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symbolickym aktem ve vlastnim slova smyslu. Je jak modelenz pro néco (modelovou situaci, jak fesit
konkrétni problém), tak 1 modelems néteho (zhmotnénim jedné vize, kdyz uz ne idealniho, tak
alesponi mozného souziti Romu a ne-Romi).*

Snad nejsilnéji jsem vnimal tuto svou situovanost pii setkavani a béhem rozhovort s vybranymi
roudnickymi Romy a obyvateli domu na tfidé T. G. Masaryka, s nimiz jsem pfisel v prub¢hu
sbéru dat do styku. Byli to pfedevsim tito lidé, jejichz vlastni manévrovaci prostor byl v nové
vzniklé situaci vyrazné omezen — a permanentné¢ se tak ocitali spise v postaveni objektt jednani
druhych nez subjektd, které v tuto chvili mohou aktivné spoluutvatet svou budoucnost.” Nenf
s podivem, ze mira ocekavani, kterou jsem v prabc¢hu sbéru podkladu pro tuto analyzu od
raznych aktéra citil, byla ze strany téchto lidi nejhmatatelnéjsi. Na jejich opakované otazky, zda
jim ma pfitomnost v jejich kauze néjak pomuze, jsem zadny konkrétni pfislib dat nemohl. Ale
nebyla to pouze tato konfrontace s ocekavanim najemnikt, co zvyraznuje fakt situovanosti
vyzkumu. Ona situovanost, kterd je stejné¢ tak omezenim kazdého sbéru dat jako jeho sanci,
vynikne i ve srovnani s tim, jak probihaly samotné vyzkumné rozhovory. Zatimco v piipadé¢
rozhovoru s politiky, dfedniky ¢i pracovniky nevladnich organizaci jsme se dostavali k ,jadru
problému® takika okamzité, v rozhovorech s najemniky domu na tiidé T. G. Masaryka to trvalo
mnohem déle. Pri¢inu pfitom nenachazim pouze v tom, ze u samotné¢ho sbéru informaci bylo
pfitomno vice osob, a tim i vice mluvcich, ktefi se pomaleji dostavali k jadru samotné véci. Uz
samotny pfedpoklad existence apriorni shody na tom, co je onim ,jadrem véci“, pfedstavuje
problém. Podrobnéji se tomu vénuji v souvislosti s odpovidajicimi bytovymi nahradami
v kapitole 6.

Povaba a struktura textu

Text je spolu s timto Urodems lenén do sedmi kapitol. PrestoZe fazeni jednotlivich kapitol
zohledniuje chronologicky vyvoj situace roudnickych Romu a nijemnikd domua na tridé
T. G. Masaryka, neni vyvoj udalosti v case jedinym davodem, proc jsou kapitoly fazeny prave
takto. Razeni kapitol sleduje i jednotlivé koncepce feseni problému bydleni obyvatel v domech na
ti{id¢ T. G. Masaryka a to, co se s témito koncepcemi délo ve spojitosti se samotnym prodejem.

V kapitole nazvané Misto pro Romy. Od politiky segregace k diskursu nouze (2) ctenafe seznamuji
s bytovou situaci Romt v Roudnici n. L., jak ji zachytily zapisy zjednani bytové komise
tehdejstho MENV. V této souvislosti se soustfedim pfedevsim na dva okruhy. Prvnim je problém
institucionalizované segregace. Takto nazyvam politiku tehdejstho vedeni mésta, ktera se
explicitné snazila vytvofit a udrzovat zony bydleni pro Romy oddélené od ne-Romi. Druhy
tematicky okruh se tyka vzniku diskursu nouze. Politiky a praxe znamé z konce 80. let zde stale
pfetrvavaji, proménuje se vsak jejich legitimizace. Romum je pfidélovano bydleni v socialné
vyloucenych lokalitach uz nikoli se zdivodnénim, Ze by nebylo dobré, aby ziskali byty ve méste,
ale s poukazem na to, ze jinde to neni technicky mozné.

Kapitola Etos participace a politika podfizovini (3) Ctenati predstavuje dvé iniciativy, které si kladly za
cil aktivné zapojit do feseni problému vzajemného souziti Romu a ne-Romu 1 obyvatele domt na
tiidé T. G. Masaryka. O aktivitaich Roudnického sdruzeni Dzeno ani o projektu o. s. Spolu-CZ,
které v této kapitole detailnéji rozebiram nelze fici, ze by skoncily nezdarem. Ve své dobé sehraly
v Roudnici n. L. dilezitou roli a stopy jejich pusobeni jsou dodnes pifitomné v argumentaci
1 praktickych krocich mésta na poli bytové politiky. Zaroven vsak aktivity obou sdruzeni nelze

8 Srov. Geertz, Clifford. 2000. Nabozenstvi jako kulturni systém. In Inzerpretace fultur. V'ybrané eseje. Praha: Slon. Str.
103-145, predevsim pak str. 109-111.

9 Jednani vedeni Mésta, MéU & jinych instituci s Romy lze tedy studovat i rozborem toho, kdo mluvi, kdo se pta, kdo
vysvetluje, kdo reaguje.
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oznacit za zcela uspésné v tom smyslu, ze by vyrazné promeénily dlouhodoby model, jakym se
vedeni mésta v prub¢hu let vztahovalo k ndjemnikim prodanych domt. Pfestoze se obé dvé
sdruzeni snazila o prosazeni participativatho pfistupu kfeSeni problému, tento zpusob
rozhodovani se jim nepoved! institucionalizovat.

V kapitole Koncepee resent situace na tridé T. G. Masaryka (4) analyzuji pfedstavy a plany zastupitel
mésta na vhodné feSeni problému, které na pielomu tisicileti na tfidé T. G. Masaryka zacaly
nabyvat na intenzité. Pfi studiu koncepce pfedlozené v roce 2005 tehdejsim pfedsedou bytové
komise Lubosem Matkem a koncepce vedeni mésta z let 20062008 zacinam u pfedstav, které
jsou do nich vepsany, sleduji, co se s témito koncepcemi dé¢je, kdyz jsou postupné uskutecniovany.
Kapitola Prodej domii na tridé T. G. Masaryka (5) shrnuje vyvoj ve studované lokalité a soustfedi se
na popis okolnosti, které vedly k prodeji domu ¢. p. 1470, 1492 a 1502 a také tomu, pro¢ nakonec
nebyla realizovana ani jedna zvySe uvedenych koncepci. V druhé casti této kapitoly pak
rekonstruuji samotny prabéh prodeje a pfedkladam pravni analyzu kritickych bodt kupni
smlouvy, kterou Mésto Roudnice n. L. uzavfelo se spolecnosti BIALBI Bytové domy s. r. o.

V nasledujici kapitole (6) nazvané Podoby odpovidajicich bytovych nihrad provadim reverzi postupu
uplatnéného v kapitole 4. Nyni na zakladé popisti jednotlivych krokd, které podnikali studovani
aktéfi, identifikuji jejich pfedstavy o socialnim fadu. Na zakladé popisu hledani bytovych nahrad
pro obyvatele domu na tfidé¢ T. G. Masaryka pfedkladam obecnéjsi pfedstavy o socidlnim fadu a
spravedlnosti a ukazuji, ze tyto pfedstavy jsou pfitomny i ve zdanlive ¢isté technickych krocich
podnikanych za tcelem naplnéni litery kupni smlouvy.

V posledni kapitole (7), Zdvéru prace, se vracim k vybranym situacim pfedstavenym v textu a
s oporou v tomto materialu uvadim ¢tyfi faktory, které vyrazné ovliviiovaly realizaci jednotlivych
bytovych politik. Tyto faktory jsou: (i) mira konsenzu dosazitelnd mezi klicovymi aktéry; (i) mira
»zavaznosti a ,trvalosti pfijatého sociotechnického fesen{ a jeho efektivita; (iii) pocet a kontrola
faktoru, které ovliviuji realizovatelnost preferované koncepce; a (iv) sir$i ekologicky a prostorovy
rozmeér realizovanych feseni.

Politiky Mésta Roudnice n. L., které vedly k obsazeni domu ¢. p. 1492, 1470 a 1502 na Tridé
T. G. Masaryka stavajicimi najemniky jsou popsany v kapitolach 2 a 5. Problémy, na které
Zastupitelstvo mésta Roudnice n. L. prodejem téchto domu soukromému vlastnikovi reagovalo,
jsou pribézné popisovany v kapitolich 2 a% 5. Sir§im okolnostem prodeje domit soukromému
vlastnikovi se vénuje kapitola 5. Popis piipadi domacnosti, které se v dusledku prodeje
vystéhovaly, nalezne ¢tenafr v kapitole 6.

Pfedlozeny text ma primarné slouzit jako podkladovy material pro Otevienou spolecnost, o. p. s.
a ma umoznit zformulovat navrh modelu dlouhodobé¢ udrzitelného bydleni pro nizkopiijmové
domacnosti v Roudnici n. L.. Vzhledem k problémum, které popisuje, je vSak mozné vyuziti
textu $irsi. Popisovany a analyzovany pfipad feseni bytovych a integracnich politik v sob¢ totiz
vedle ,lokalntho* a ,,jedinecného ukazuje 1 mnohé odpovédi, které dnes ceska spolecnost dava
na otazky souziti Romud a ne-Romt, chudoby a socidlnfho a prostorového vylouceni. Situace,
s nimiz se setkivame v Roudnici n. L., jsou tak i situacemi, které lze v raznych variantich nalézt
v dalsich ceskych méstech.

Méravka v Roudnici n. 1.

V textu pouzivam v raznych variacich a kontextech slovo méiiavka. Timto slovem oznacovali
néktefi obyvatelé Roudnice n. L. projekt vystavby ubytovny/bytového domu, ktery mél byt
fesenim bytové situace nckterych nizkopifjmovych domacnosti (podrobnéji kapitoly 4 a 6). Slovo
ménavka tak oznacuje véc, ktera muze nabyvat raznych podob, proménovat se podle impulst,
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které dostava ze svého okoli a na které reaguje. Tato variabilita podob vsak nemusi byt nutné
protikladna, vychazi ze stejného substratu a takto také tvoii jeden celek.

Slovo ménavka puavodné oznacujici mikroskopicky organismus (améba), se zda byt vhodnou
metaforou, skrze niz muzeme nahlizet a rozumét jesté jinym situacim, s nimiz se setkavame
v Roudnici n. L. Pfestoze text popisuje $irsi souvislosti bytové a integracni politiky jednoho mésta
vaci svym tzv. ,socialné vyloucenym® obyvatelim, neni zcela jednoznacné, ze by tito lidé Zili na
okraji spolecnosti, v mnohém jsou i v jejim centru. Obrazek ménavky, kterd nema jasny stfed ani
okraje, mozna také vystihuje jednu z podob, nasi spolecnosti. To co je na okraji a co je ve stfedu
nema tak pevnou podobu, jak obvykle predpokladame.

Tim, ze ménavka pfijima potravu celym svym télem, zviditelfuje, Zze rozdil mezi vnittkem
a vn¢jSkem neni dramaticky ostry. VSe co je vné je potencialné i uvnitf. Takto pak muzeme
ménavece rozumet i jako metafofe mésta. To, co je vnéjsi (vyloucené lokality, domy na ti{de
T. G. Masaryka), muze byt (napfiklad po prodeji soukromé spolecnosti nebo po propojeni
s infrastrukturou mésta) vnittkem.

Popisované udalosti se odehravaji v Roudnici n. L. Ctenate bych vak rad pobidnul k tomu, aby
necetli text pouze jako zpravu o situaci v jednom konkrétnim mésté, ale aby jej cetli obecnéji.
Domnivam se totiz, ze ona banalnost prodeje méstem vlastnénych domua obyvanych predevsim
chudymi Romy soukromému vlastnikovi, ktera se projevila v absenci vétstho zajmu ze strany
ceské spolecnosti o tento piipad, naznacuje, ze se v Roudnici n. L. nejspis setkavame s postoji,
motivacemi a procesy, které obecnéji charakterizuji vztah ceské spolecnosti k Romum. Takto pak
Roudnice n. L. lezi v symbolickém stiedu Cech.
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I1. Misto pro Romy. Od politiky segregace k diskursu nouze

Popudem k zadani pfedkladané analyzy byl prodej domu na tfidé T. G. Masaryka v anoru 2009,
kdy se zhruba dvé sté osob ocitlo v bytové tisni. Pro lepsi porozuméni tomu, co vlastné prodej
téchto domu znamenal v kontextu Roudnického potykani se s bytovymi situacemi Romu
a moznostmi jejich dlouhodob¢jsi stabilizace, musime cely pfipad studovat v del§im c¢asovém
horizontu. Diivodem pfitom neni pouze to, ze se tim pfed nami otevie plejada situaci, na které
tyto tnorové kroky zastupitelstva reagovaly, a ze tak nabidne usazeni celého aktu do $irstho
historického kontextu lokality. Otevieni analyzy diachronni perspektivé umozni zobrazit i vnitini
logiku jednotlivich krokt mésta, které reagovaly na uspéchy ¢i nedspéchy ruznych bytovych
politik vici roudnickym Romum a na jejich prostorové rozmisténi ve meésté. V priabéhu
poslednich dvaceti let byly tyto politiky velmi riznorodé: od segregace, pokust o razné
nastavenou integraci, po politiku asimilaéni.'” Skute¢nost, Ze je dolni hranice analyzovaného
obdobi ohranic¢ena rokem 1988, je pfitom do jisté miry nahodna. Volba tohoto roku je dana tim,
jaké materialy bytové komise MENV Roudnice n. L. jsou pfistupné ve Statnim okresnim archivu
Litoméfice se sidlem v Lovosicich."

Dokument Koncepee romské integrace na obdobi let 2007—-2008, zpracovany Odborem socialnich véci
a zdravotnictvi MéU Roudnice n. L. odhaduje, Ze ve mésté Zije kolem 450 Romii. Pomineme-li
n¢kolik desitek osob, které Zily ¢i ziji v méstskych bytech na sidlisti (pfedevs$im na dnesni Aleji
17. listopadu a na ulici Okruzni), bylo tzemni rozlozeni Romu v Roudnici n. L. vzdy soustfedéno
do nc¢kolika pomérné pfesné vymezenych lokalit. Jak uvidime pozdéji, pficiny vzniku téchto
etnickych enklav, ¢i feceno soucasnym slovnikem administrativné-byrokratického aparatu,
vyloucenych lokalit, byly rtzné.'”” Obyvateli riznych roudnickych (vyloucenych) lokalit byli
castokrat tytéz (vyloucené) osoby, ale vznik, fungovani a popf. 1 zanik kazdé z téchto lokalit nebyl
dan pouze souhrnem individualnich vlastnosti jejich obyvatel. Chceme-li porozumét pficinam
vzniku téchto lokalit a okolnostem, které je proménovaly, musime se na jejich existenci divat jako
na vysledek specifické politické ekonomie socialni vyclenovani. V nasledujicich odstavcich
nejprve ve strucnosti popisi jednotlivé lokality a poté predstavim stru¢nou chronologii
jednotlivych administrativné technickych krokt vedeni mésta a dalsich aktéra, které na poli
romského bydleni reagovaly na obecnéj§i spolecenskou zménu v CR a na jevy, které ji
doprovazely.

10 K obecnéjsi diskusi viz napt. Barsa, Pavel. 1999. Politickd teorie multiknlturalismn. Brno: CDK, zejména pak str. 279—
294 nebo pozdéjsi Hirt, Tomas / Jakoubek, Marek (eds.). 2005. Soudobé spory o multikulturalismus a politiku identit.
Antropologickd perspektiva. Plzesr: Ales Cenék.

11 Materialy bytové komise MNV (MeNV) Roudnice n. L. uloZzené v tomto archivu zabirajf léta 1945-1947 a 1988—
1990. Prave tyto dokumenty byly pouzity jako jeden z podklada této analyzy. Ze Sirstho hlediska je snad rovneéz
mozné studovat praxi pfidélovani statnich byta (nikoli vsak uZ bytd podnikovych) v Roudnici n. L. ze zapist pléna
MNV(MeNV) a zapist rady MNV(MENYV). Jesté vzdilenéjsim pramenem je v tomto archivu rovnéz dostupny fond
ONV Roudnice n. L., obsahujici materialy tykajici se bytové problematiky v ramci celého okresu (bytovy majetek —
smérnice, hospodafsko-finan¢ni plany, najemné, dozor na hospodafeni s bytovym majetkem). Studium téchto
materialti by vsak jiz slo nad ramec zadani predkladaného textu.

12 Pojmy etnickd enklava a socialné vyloucend lokalita se nemusi nikterak pfekryvat. V kontextu dominantniho
diskursu reflektujictho skutecnost, ze lokality obyvané Romy jsou lokality vyloucené (srov. napi. nazev vladniho
ufadu Agentura pro socialni zaclenovani v romskych lokalitach), je, domnivam se, v piipadé popisu a diskuse situace
v Roudnici n. L. pfipustné. Samotny pojem socidlné vyloucené lokality se dostal do $irstho uzivani spolu se §ifenim
tzv. Gabalovy zpravy, ktera mapuje socialné vyloucené romské lokality. Témi se rozumi ,,prostor[y] obyvan[¢]
skupinou, jejiz ¢lenové se sami povazuji za Romy a/nebo jsou za Romy oznac¢ovani svym okolim, a jsou sociilné
vylouceni® (Analjza... 2006: 10). Pojmu socialné vyloucené lokality pak muzeme rozumét jako zkratce oznaceni
socialn¢ vyloucené romské lokality, ktera se snazi na urovni jazyka problém socialntho vylouceni deetnizovat (srov.
napt.  definici  socidlné  vyloucené  lokality, se  kterou  pracuje  o.p.s.  Cloveék v tisni:
http://www.clovekvtisni.cz/index2.php?id=2106).
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Eva Cikankova ve své diplomové praci z roku 1997 zaméfené na demografickou charakteristiku
romské populace v Roudnici n. L. umist’uje roudnické Romy do ulic Okruzni, Vrchlického,
Bofivojova, Stavbata, Hornicka, Rvacov, K. Jefabka, Stépérna a tifda T. G. Masaryka (Cikankova
1997: 53-54). Situacni analyza socialné vyloucené populace v Roudnici n. L., kterou pro
spole¢nost Clovék v tisni sepsal o jedenact let pozdéji Miroslav Broz (Broz 2008), hovoti pouze
o socialné vyloucenych lokalitaich na tzemi mésta. Vedle domu ¢. p. 1470, 1492 a 1502 na ti{de
T. G. Masaryka se dale jedna o dim ¢.p.830 v Barakové ulici a o dam ¢ p. 1365 na
Sladkovského ulici. Vedle téchto lokalit vS§ak v historii analyzovaného piipadu vystupuiji jesté dalsi
lokality, které Romové, resp. soucasni nijemnici” domd, na tiidé T. G. Masaryka v minulosti
obyvali. Prvn{ z nich je lokalita obecné nazjvana ,,v Zidech® v okoli dne$ni Ttebizského ulice.
Dodnes v této lokalit¢ stale bydli asi dvé velké romské rodiny, jejichz clenové pracuji nebo
podnikaji."* Dalsi lokality, dnes jiz Romy neobjvané, predstavuje ulice Stéparna a komplex
méstanskych domu na Husové a Karloveé namésti. Stejné jako je tomu u ostatnich vyloucenych
lokalit jmenovanych v Brozové¢ situacni analyze, 1 tyto (jiz) ne-vyloucené lokality vstupuji do
diskusi o moznych a nemoznych (pfipustnych a nepfipustnych) podobach feSeni dnesnich
problému obyvatel tfidy T. G. Masaryka.

Dnesni roudni¢ti Romové pfichazeli do Roudnice n. L. ve dvou vlnach. Prvni vlna dorazila
koncem 50. let 20. stoleti ze Slovenska, tehdy se jednalo asi o stovku osob. Tito
wstarousedlici®, jak jsou ne-Romy, s nimiz jsem v pribéhu svého vyzkumu hovofil, ¢asto
nazyvani, pfichazeli do mésta, aby pomohli s vystavbou byvalého Agrozetu, pozdéjsich
Roudnickych strojiren a slévaren, a.s. (ROSS). Prvni ubytovani jim bylo poskytnuto
v dfevénych montovanych stavbach na samém okraji mésta, v lokalité Slavin. Ti, co se po
skoncen{ vystavby aredlu ROSSu nevratili zpét na Slovensko, nalezli zaméstnani predevsim
prave v tomto podniku, ktery zaméstnaval Romy az do zacatku 90. let.!> Druhou vlnu migrace
Romu do Roudnice n. L. podle nékterych informatora tvofili byvali obyvatelé okolnich obci,
ktefi tyto obce opustili v dusledku bytovych politik pfislusnych obecnich ufadd, popt. se sem
ptist¢hovali po statku s mistni/m. Roudni¢ané datuji pfitomnost téchto ,,novjch Roma“, jak
byvaji oznac¢ovani, ve mésté az od poloviny 90. let.1¢

Lokalitu Sladkovského ulice tvoii dam ¢. p. 431 a dam ¢. p. 1365, ke kterému az do pocatku 90.
let 20. stoleti pfiléhaly stavby s ¢. p. 1362, 1363 a 1364.

Dum ¢. p. 431 a komplex staveb vazanych k domu ¢. p. 1365 byly minimalné od konce 80. let
20. stoleti permanentné¢ obyvany Romy. I diky své odlehlosti od centra jsou do objekta
systematicky umist’ovani Romové. Zduvodnéni téchto kroka se sice v prub¢hu let méni (od
nabidky bydleni pro ,cikanské obyvatelstvo® po bytové pfilezitosti pro ,,nepfizpusobivé® a
»dluzniky a neplatice®). Faktem vsak zastava, ze je tato lokalita povazovana za misto odpovidajici
jak nejvlastnéjsim potfebam Romu (komunitn{ zpusob Zivota), tak i socidlnim a ekologickym
limitaim jejich souziti s ne-Romy. Bydleni na Sladkovského ulici se tak prubézné stava jak
odménou, tak i trestem. Odménou, kdyz jsou byty v této lokalité nabizeny jako $ance (¢asto jako
,»posledni sance®), trestem, kdyZ je nabidka bydleni v jiné lokalit¢ vnimana jako ohrozenf slusné /

13 Oznaceni ,,soucasni najemnici je vzhledem k dynamice studovaného piipadu nutno brit s urcitou rezervou.
Obecné oznacuje vsechny obyvatele domu na tfid¢ T. G. Masaryka, ktefi zde bydleli (at’ jiz na zaklad¢ pravniho
duvodu ¢i nikoli) v dobé prodeje domu spole¢nosti BIALBI Bytové domy s. 1. 0. Toto oznaceni se tak vztahuje i na
ty osoby, které se v prab¢hu vyzkumného setfen{ z tfidy T. G. Masaryka odst¢hovaly.

14 Informace od Moniky Legnerové, vedouci Odboru socidlnich véci a zdravotnictvi MeU Roudnice n. L.

15 Vyjzkumny rozhovor s Pavlem Srytrem, 7. 10. 2009.

16O Romech, ktefi se do Roudnice n. L. dostavaji v disledku bytovych politik sousednich obci, mluvi napf. Lubos
Matek (Vyzkumny rozhovor s Lubosem Matkem, 5. 8. 2009) nebo Hana Dobra (Vyzkumny rozhovor s Hanou
Lukesovou, 25. 8. 2009). Jako zdrojové obce Lubo$ Matek oznacuje napf. Vrbice, Citov nebo Hostku. Starostka obce
Citov Ing. Marie Kulhdnkova — Havelkova a mistostarostka mésta Hostka Anna Podpérova tuto informaci razantné
odmitaji, podobné skute¢nosti si nenf védoma ani terénni socidlnf pracovnice obce Tereza Tulejova.
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ne-romské / majoritni spolecnosti."” Moznosti pfidélovani bytd Romum vyrazné ovliviiuje
1 kritérium adekvatni rozlohy bytu.
Rodin¢ J. a Z. K., bytem Sladkovského 431, bylo poskytnuto pifstfesi v byte 142 II. kat. v dome ¢. p. 1362.
Po nastéhovan{ se v byté¢ objevila plisen a praskla voda nebo odpad. S touto rodinou je problém, nebot’ kdyz
tam jdou femeslnici na opravu, nejsou doma, a nebo je do bytu nepusti. Prosté pozaduji jiny byt. MENV vsak
pro jejich 8-clennou rodinu jiny byt ani pfistfesi nema.
Rodina J. a Z. K. byla pro cleny tehdejsi bytové komise problémova hned z nékolika davodu.
Nepoustéji femeslniky do bytu, a jak vyplyva ze zapisi bytové komise, své pfedchozi obydli
znicili. Pfedevs$im je vSak pocetna. Pro osmiclennou rodinu je nedostatecny kazdy standardni byt,
ktery by mésto pfipadné mohlo nabidnout. Byl-li jednim z hlavnich kritérii pfidélovani byta
pozadavek, aby metraz bytu odpovidala poctu ¢lentt domacnosti, pak pro podobné mnohoc¢lenné
rodiny byl kazdy bézny byt nedostatecny. Romové tedy ztstavali na Sladkovského ulici i proto, ze
pfipadny byt v jiné lokalité by byl pro né ,,stejné“ nedostatecny, jako je nedostatec¢ny v této.

Na pfelomu tisicileti prosly domy na Sladkovského ulici rekonstrukei. V ¢ervenci 2000 mésto
prevzalo pfistfesky pro neplatice najemného v domé ¢. p. 1365. S najemniky (pfedevsim osobami,
které byly ze svého pfedchoziho bydlisté vyst¢hovany na zakladé soudniho rozsudku) jsou zde
uzavirany smlouvy na tfi mésice. V letech 2001-2006 zde socialni praci vykonavala terénni
socidlni pracovnice, pracovnice Odboru socidlnich a zdravotnich véci MéU. O objekt se staral
domovnik, ktery byl zaméstnancem spolecnosti Teplo-byty s. r. 0., jejimz vlastnikem bylo mésto.
Od roku 2006 zde ptsobi roudnicka pobocka Nadéje o.s. V soucasné dobé zde zije 20 obyvatel.
Dum ¢. p. 431 byl vletech 2005-2006 rekonstruovan z prostfedka Statniho fondu rozvoje
bydlen{ (SFRB). Vzniklo zde 17 n4jemnich bytd.'®

Lokalita tvofena domy ¢. p. 1470, 1492 a 1502 na tiid¢ T. G. Masaryka zacala vznikat v letech
1992-1996. Pricinam jejtho vzniku a podobam vztaht najemnikd téchto domu se sousedy
z okolnich domu se podrobnéji vénuji v kapitolach 3 a 5. Od roku 1997 v domé ¢. p. 502 pusobi
Farni charita Roudnice n. L. (Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez, tzv. nizkoprahovy klub —
déti 6—18 let; Predskolni klub — pro déti 3—6 let; azylovy dim pro muze, zeny a matky s détmi).

Obdobi 1988 — 1990: institucionalizovand segregace

Nejstarsi informace, kterou se mi podafilo ziskat ohledné bydleni Romt v materialech bytové
komise MENV, se tyka osob, které bydlely v arealu byvalého cukrovaru na dnes$ni Sladkovské
ulici. V navrzich, které bytova komise vzdy v poloviné a na konci kalendafniho roku davala Radé
MeENYV ke schvileni, méla své stabilni misto i ¢ast vénovana tzv. , cikinské otazce®. V materiilu
za prvni pololeti roku 1988 je zde mimo jiné uvedeno:

V tomto pololeti byla provedena spolu s cikanskou komisi provérka nckolika byta cikanskych rodin. (...)
Komise neustile pozaduje, aby modernizace objektd na cukrovaru které jsou jiz vyklizeny, byla jiz nejdifve
zapocata z duvodu, Ze byty v.domé ¢. p. 431, jejich technicky stav se neustdle zhorsuje (propadani podlah).
Pokud nebudou byty v domé 1352-5 vcas opraveny, hrozi nebezpeci, Ze zbyvajici rodiny z domu ¢. p. 431
budou muset byt pfest¢hovany zpét do mésta. Zavérem lze fici, ze pfidélovani bytd cikanskym rodinam je

17 Takto napfiklad ¢teme v materidlech bytové komise MéNV Roudnice n. L. v souvislosti s chystanou opravou
domu ¢. p. 431: ,Neni stale rozhodnuto, kdo bude zajistovat a jakou formou opravu domi ¢. p. 13621365, nebot’
s byty v téchto domech se po¢ita jako s byty nahradnimi za byty v domé ¢. p. 431 (...). Znovu ptfipominime, Ze
pokud nebudou zajistény ndhradni byty v prostoru cukrovaru, bude komise nucena pfidélovat nahradni byty
iv sidlisti a dale po celém méste.” Navrh bytové komise MENV ze dne 12. 12. 1989 na usneseni Rady MENV ve véci
Hospodafeni s byty za II. pololeti 1989 a schvéleni a doplnéni pofadniku na II. pololeti 1990. Materialy bytové
komise MNV (MéNV) Roudnice n. L., 1988-1990. — Statni okresni archiv Litoméfice se sidlem v Lovosicich.

18 Usneseni zastupitelstva ze dne 26. 9. 2005.
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a vzdy bude velky problém. Jednd se o Spatnou pfizplsobivost téchto rodin normalnimu souzit, udrzovani
- , N ;19
spole¢nych prostor v domé a hlavné jejich chovani.

Prestoze se jedna o kratky uryvek, obsahuje téchto pét vét fadu dualezitych informaci. Za prvé,
Romové (cikani) byli jiz pfed dvaceti lety objektem systematického pozorovani a dozorovan{.”
Existovala cikanska komise, ktera provéfovala stav bytd cikanskych rodin a ktera tzce
spolupracovala s bytovou komisi. Za druhé, technicky stav veskerého bytového fondu v lokalité
Sladkovského ulice byl velmi $patny. V roce 1988 zde byly obyvany pfedevsim dva domy: dum
¢.p. 431, ve kterém se propadaly podlahy (dim byl vletech 2005-2006 zrekonstruovan
z prostfedku Statniho fondu rozvoje bydleni — SFRB) a komplex staveb oznacenych ¢. p. 13525
(v domé ¢. p. 1352 jsou dnes holobyty, dalsi budovy z tohoto komplexu staveb byly postupné
vyskrtnuty z katastru nemovitosti a zdemolovany). Lokalita Sladkovského ulice, ktera pfedevsim
ve vztahu k holobytim v domé ¢. p. 1352 na sebe bere v nynéjsim vefejném diskursu v Roudnici
n. L. podobu jakési ,,posledni $tace®, byla ,,Spatnou adresou® jiz pfed dvaceti lety. Jsme zde
svédky dlouhodobé stigmatizace mista, ktera neni efektem transformace politického
a ekonomického fadu po roce 1989, ale této zmeéné pfedchazi a pfetrvava ji. Za tretd, ,,Spatna
adresa®, kterou lokalita na Sladkovského ulici pro ¢leny bytové komise MENV bezpochyby byla,
je rovnéz mistem, které maji Romové i nadale obyvat: nebudou-li byty v domé ¢. p. 1352-5
opraveny, hrozi ,,nebezpeci, ze ndjemnici z rozpadajiciho se domu ¢. p. 431 budou pfest¢hovani
zpét do mesta. Moznost spolecného obyvani urcitého mista Romy a ne-Romy zde vystupuje jako
jednoznacna hrozba, patrné na zakladé pfedchozich $patnych zkusenosti (vazba ,,zpét do mésta“)
s témito najemniky. Pro aplnost je tfeba dodat, Ze jako hrozba nevystupovali vSichni Romové.
V citaci zminéna cikanska komise clenila ,,0soby cikanského puvodu® do tii kategorii, z nichz ta
prvni zahrnovala ,,prakticky neproblémové®, ,plné civilizované“.” Rodiny, které jiz nebylo
mozné povazovat za cikanské (Zily ,,fadnym Zivotem®, byly jiz asimilované) byly z evidence
cikanského obyvatelstva vypustény. Tato skutecnost je zfejma uz z toho, ze koncem 80. let
20. stoletd zily nékteré romské rodiny i na sidlisti.

Posledni informace obsazena v citovaném uryvku z Navrhu bytové komise, na kterou chci
upozornit, se tyka konstatovani ¢i povzdechu nad nefesitelnosti celé situace. Romové (cikani)
jsou souhrnné pfedstaveni jako ,,S$patné¢ piizpusobivi normalnimu souziti a jako ti, kdo maji
problém s chovanim a s udrzbou spolecnych prostor v domé. V citaci obsazena vazba ,,je a vzdy
bude“ poukazuje na to, ze situace je trvald (byt Romem / cikinem znamend mit urcité
nezménitelné charakterové vlastnosti), a tak 1 politickymi kroky nezménitelna.

O tom, ze se nejednalo o nahodnou formulaci, ktera by neméla oporu v konkrétni institucionalni
praxi, ale ze slo o dlouhodobou strategii tehdejsi bytové komise roudnického MENV, svedci

i citace z Navrhu bytové komise, ktery komise formuluje o rok pozdéji:

Stale zustava nedofesena otazka cukrovaru. Na dum ¢. p. 431 byl zpracovan staticky posudek a je navrzeno
vyklizeni tohoto objektu. Zde ziji jest¢ tii viceclenné rodiny. Z téchto duvodu komise trvd na opraveni

19 Navrh bytové komise MENV ze dne 26. 5. 1988 na usneseni Rady MéNV ve veéci Hospodafteni s byty za 1. pololeti
1988 a schvialeni a doplnéni pofadniku na II. pololeti 1988. Zdroj: Materialy bytové komise MNV (MéNV) Roudnice
n. L., 1988-1990. — Statn{ okresni archiv Litoméfice se sidlem v Lovosicich.

20 Tato informace jist¢ neni pro nikoho piekvapiva. Cikani a jini ,,lidé na okraji spolecnosti®, jak se i na rovin¢ jazyka
podtthévd fakt socidlniho vyélenovani / vylucovani, byli vzdy objektem urcitého systematického pozorovani
a dozorovani (srov. Himl, Pavel. 2007. Zrozeni vagabunda. Neusedli lidé v Cechich 17. a 18. stoleti. Praha: Argo).
Dulezitost této informace vsak vzroste v okamziku, kdy ji spojime se zaznivajicimi pozadavky na zesileni kontroly
a dozoru jakozto mozného prostého nastroje na dosazeni kyzené zmeény. Podrobnéji k tomuto v kapitole 3.

21 Srov. tuto klasifikaci s tou, ktera se objevuje v Matkové koncepci diskutované v kapitole 4.
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zadnich objektd ¢. p. 1362-1365, kam by se pfest¢hovali. V piipade, Ze se toto neuskutecéni, bude komise
nucena je fesit ndhradnimi byty v sidligt. ™

Ani o cely rok pozdéji se situace obyvatel domu s narusenou statikou nezmeénila a bytova komise
podava Radé MENV prakticky identickou informaci. Nezmizela ani hrozba, ze nebude-li zbyti
(dva roky po vypracovani statického posudkul), bude komise nucena pfidélit Romim byty na
sidlisti:

Z téchto davodu byly jiz pfed néekolika lety vyklizeny objekty ¢. p. 1362—1365 s tim, Ze tyto se upravi a byty
budou pfidéleny rodinam cikanského ptvodu z domu ¢. p. 431 a i nékterym z mésta. Pavodni navrh byl, Ze
tyto objekty budou modernizovany OSP [Okresni stavebni podnik, pozn. J.G.]. Po vyklizeni téchto objekta se
vsak konstatovalo, Ze se toto pro modernizaci nehodi a tyto objekty chatraji. Z toho vyplyva, ze uvedené
rodiny neni kam pfest¢hovat a bytové komisi nezbude nic jiného, nez je st¢hovat zpatky do mésta a do
sidliste. Proto komise neustale na tuto skute¢nost upozornuje a pozaduje, aby bylo vyvolino nové jednani
s vedenim OPBH a vedenim MENV k této otazce s tim, aby byty v domé ¢. p. 1362 az 1365 byly pfednostné
opraveny a mohly byt pfidéleny vyse uvedenym rodinam. Tim se zabran{ st¢hovani cikanskych rodin zpét do

mésta a sidligee.”
Jak jsem iz upozornil v Urdn, je o$emetné vyvozovat dalekosahlé zavéry pouze zanaljzy
archivnich dokumentt. Jejich jazyk je pfili§ strohy a kategoricky, neni v ném misto pro jemné
pfedivo vztahu, které je bézné zaznamenatelné v osobnich interakcich. Dostupné dokumenty
v$ak ukazuji jest¢ jeden rozmér rozhodovani tehdejsich ufednic a ufedniki MENV: relativni
pruznost v situacich, které se vymykaly béznému spektru, s nimz byli tito ufednici a ufednice
konfrontovani.

V kvétnu 1989 bytova komise upozornila na problém, ktery se objevil vdomé ¢.p. 334 —
Stéparna. U pani M. S. bydlici vtomto domé v byté 3+1 spolu s dal§imi 25 osobami, byla
diagnostikovana aktivni TBC. Roudnické oddéleni OUNZ odmitlo jeji opétovny navrat do bytu
a vyjadfilo nazor, ze M. S. potfebuje oddélené bydleni. Vzhledem k tomu, ze M.S. byla nezletila
a opatrovnici ji délala jeji sestra (v té dobé méla u bytové komise jiz Sest let podanou zadost
o byt), ktera méla jiz ¢tyfi déti, stal pfed bytovou komisi kol zajistit pro tyto osoby dostatecné
velky odpovidajici byt. O pét mésict pozdéji byl odpovidajici byt zajistén v Havlickové ulici
v domée ¢. p. 204 a o dalsich n¢kolik mésict pozdéji, na jate 1990, se po rekonstrukci tohoto bytu
mohla M. S. spolu s rodinou do tohoto bytu pfestéhovat.”

Predstaveny pifpad nemocné M. S. uvadi na scénu bytové politiky tohoto obdobi prvek, ktery
hral pii pfidélovani statnich (méstskych) byta klicovou roli: bytovy pofadnik. Ve striktnim slova
smyslu 8lo vlastné o pofadniky dva. Prvni, $irsi, tvofil tzv. mistni sexnam uchazeli o byty. Druhy, uzsi
a pro rozhodovani Rady MENV dulezitéjsi, byl tzv. mistni poradnik pro ptislusné obdobi (vzdy
pololeti), do kterého byli ,,podle naléhavosti bytové potieby a se zfetelem k vyznamu jejich
prace® zafazovani uchazeci o byt, vybrani z mistniho seznamu. Pocet uchazect o byt zapsanych
do tohoto mistntho pofadniku odpovidal vzdy pfedpokladanému poctu bytd, s nimiz bude
MENV v daném obdobi disponovat. Podle toho, co lze vycist zuvedenych dostupnych

22 Navrh bytové komise MENV ze dne 18. 5. 1989 na usneseni Rady MéNV ve véci Hospodateni s byty za 1. pololeti
1988 a schvaleni a doplnéni pofadniku na II. pololeti 1988. Zdroj: Materialy bytové komise MNV (MéNV) Roudnice
n. L., 1988-1990. — Statni okresni archiv Litomeéfice se sidlem v Lovosicich.

23 Hospodafeni s byty za 1. pololeti 1990 a schvaleni pofadniku II. pololeti 1990, véetné zhodnoceni udrzby a
modernizace bytového fondu, stav na dseku fesen{ volnych byta. Projednano v bytové komisi MENV dne 5. 6. 1990.
— Statni okresn{ archiv Litoméfice se sidlem v Lovosicich.

24 Navrh bytové komise MENV ze dne 18. 5. 1989 na usneseni Rady MéNV ve véci Hospodateni s byty za 1. pololeti
1988 a schvaleni a doplnéni poradniku na II. pololetf 1988. Zapis ze schiize bytové komise MENV v Roudnici n. L.,
17. 10. 1989. Hospodafteni s byty za 1. pololeti 1990 a schvaleni pofadniku II. pololeti 1990, véetné zhodnoceni
udrzby a modernizace bytového fondu, stav na useku feseni volnych bytt. Projednano v bytové komisi MENV dne
5. 6. 1990. — Statnf okresni archiv Litoméfice se sidlem v Lovosicich.
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archivnich materialt, roudni¢ti Romové — obyvatelé domu v socidlné vyloucenych lokalitich
(s vyjimkou domu ¢. p. 1470, 1492 a 1502 na dnesni tfidé T. G. Masaryka, které tehdy tuto
charakteristiku nemély) méli moznost byt zafazeni do mistnfho seznamu uchazeci o byty. Do
mistniho pofadniku, ktery sestavovala bytova komise a jehoz prostfednictvim MéNV piidéloval
byty po celém méste, se vsak tito lidé prakticky nedostavali. Pifpad nemocné M. S., které bytova
komise pfidé¢lovala ,,vhodny byt* témeéf cely rok, pfitom poodhaluje limity moznosti tehdejsi
bytové komise pfi pfijimani okamzitych rozhodnuti, ktera by bezprostfedné vedla k vyfeSeni
problému. Nejenom ze bylo nutné najit samotny dostate¢né velky byt, ale s poukazem na fakt, ze
v tomto obdobi byly prubézne ptfidélovany byty i jinym Zadatelim a na demonstrovanou
neochotu bytové komise nabizet Romtum bydleni v modernich bytech na sidlisti, lze usuzovat, ze
,»vhodnost* nakonec pfidéleného bytu v domé ¢. p. 204 na Havlickové ulici spocivala i v tom, Ze
i tento byt byl v lokalité, kterd navazovala na lokalitu ,,v Zidech® a kterd v tehdejsi dobé rozhodné
nebyla shledavana jako atraktivni.

Obdobi takto explicitni segregacni bytové politiky, které pro ucely tohoto textu mapuji od roku
1988, ale které trvalo jist¢ mnohem déle, konc¢i rokem 1990. V tomto roce ze zapisu
z pravidelnych jednani bytové komise vyplyva, ze po minimalné dvouletém zadrzovani zacinaji
do mistnich pofadnika pronikat i osoby obyvajici pfedevsim lokalitu Stéparna. Byty, které jsou
témto lidem nabizeny, jsou situovany na tehdejsf ulici Obranct miru, dnesni tfidé T. G. Masaryka.

Holobyty a diskury nouze, 1990-2008

V poloviné 90. let se zacinaji v Roudnickych novindch objevovat prvni upozornéni Roudnicant na
obtizné souzit{ s Romy.” V dubnu 1996 Méstska rada (déle také jako MER) projednavala stiznost
na obyvatele domu ¢. p. 334 na Stéparné. V zapisu z tohoto jednani cteme:

OHS (Okresni hygienicka stanice) posoudila stiznost obyvatel Stéparny a okoli na obyvatele domu ¢. p. 334 —
stiznost se tyka nepofadku na dvofe domu ¢. p. 334 a nasledného pfemnozeni hlodavci, bylo provedeno
mistni Setfent, stiznost je opravnénd. Odbor MH (méstského hygienika) navrhl M¢R toto feseni:

1) oploceni a tim zamezen{ vstupu na dvur;
2) tklid a odvoz odpadu na skladku;
3) opravy domu ¢. p. 334.

Meéstska rada po projednani bere na védomi zpravu z proetient stiznosti obyvatel Stéparny a souhlasi pouze
s tklidem prostor pomoci mechanizace Roudnickych méstskych sluzeb a fyzické prace njemnika, ktefi shora
popsany stav zapiicinili.?
Tento postup se v dalsich letech opakuje pfi obdobnych stiznostech neustale. Méstska rada si je
problému védoma, stejné jako toho, Ze jednou z cest, jak na piislusny problém reagovat, je
iinvestice do masivnéjsi rekonstrukce pfislusnych domu. Pro tento krok vsak chybi politicka
vule, a tak mésto reaguje tim, Ze zaplati velkoobjemovy kontejner a pokusi se domluvit
s najemniky problémovych bytut, aby uklidili okoli svych bytd a domu.

% To samozfejmé jest¢ neznamena, ze pfed timto obdobim zadné stiznosti na chovani Romu ze strany jejich ne-
romskych sousedt nebyly. V rozhovorech s roudnickymi Romy i ne-Romy jsem zaznamenal tendenci konstruovat
predrevolu¢ni vzajemné souziti jako téméf idealni. S tim pak kontrastuje to, jak je licena soucasnost a nedavna
minulost (srov. samotné rozliseni roudnickych Romu na bezproblémové starousedliky a problémové pfist¢hovalce).
Jan Snopek mne upozornil na skutecnost, Ze jim provedené archivni studium souziti Romt a ne-Romu
v nejmenovaném mesté ukazalo, Ze stiznosti na Romy ze strany sousedd byly velmi hojné jiz v dobé jejich piichodu
do mésta na konci 50. let 20. stoleti. Rozdil mezi souzitim pfed rokem 1989 a po ném pak nespociva v absenci ¢i
vyskytu téchto stiznosti, ale v tom, Ze se tyto stiznosti pfed rokem 1989 nefesily vefejne.

26 Usnesenf Méstské rady z 38. schiize, 11. 4. 1996
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V dubnu 1996 vsak méstska Rada reaguje jesté¢ jinym zpusobem. Na své nasledné schuzi
doporucila Zastupitelstvu meésta, aby bylo v jeho rozpoctu na rok 1997 pocitano s ¢astkou na
vybudovani holobytt, které by byly situovany do prostor méstskych jatek.”” O tom, zda
Zastupitelstvo na tento zamér opravdu vyclenilo pfislusné prostfedky, nevim, nicméné o rozvoji
tohoto planu jiz neni v zadném dal$im zpracovavaném dokumentu zminka. V tomto roce mélo
mésto v majetku 1192 byta, které spravovala spolecnost ZAVA, s.r.o. Mésto stiale vedlo
pofadnik Zadateld o byt jako orientacni material pro Radu mésta, ktera na jeho zakladé
pfidélovala byty zadatelim. V roce 1996 méstska Rada takto pfidélila 19 byta. V roce 1997 mélo
byt dokonce uspokojeno 70 Zzadatelt, diky péci tehdejstho starosty Antonina Rouse, kterému se
podafilo beztplatné ziskat malometrazni byty v panelovém domé.” Nicméné o 7idny z mné
dostupnych dokumentt nelze opiit domnénku, ze by existoval dlouhodobéjsi zamér pouzit
k feSeni bytové situace roudnickych Romu byty nachazejici se jinde, nez vjiz zminénych
lokalitach.

O feSeni bytové situace Romu na dzemi{ mésta se sice v téchto dokumentech jiz nehovofi
v diskurzu segregace jako na konci 80. let 20. stoleti, to ale neznamena, ze by praktické kroky na
poli bytové politiky k segregaci nesméfovaly. Argumentace, kterd se stale vyraznéji objevuje
v legitimizacich pifislu§nych rozhodnuti ohledné bytové situace Romi, se proménuje v diskurz
nouze.” V tomto diskurzu neni fesenf romského bydleni primarné dano vztahem ne-Romu
k potfebam Romu, které jsou identifikovany jako kulturné ¢i biologicky ,,specifické®. Reseni
nespociva v hledani modelu jakéhosi dlouhodobé udrzitelného interkulturniho ,,souziti” c¢i
,»dobrého sousedstvi®, ale veSkera pozornost je upfena na to, jak fechnicky zajistit, aby i tito lidé
méli stfechu nad hlavou. Bytové nahrady, které se objevuji v dlouhodobéjsich planech mésta, jsou
reakci na skutecnost, ze mésto nend jinon moznost jak fesit souziti Romu a ne-Romu a poptavku po
jinych bytech, nez vystavbou tzv. holobyta. Hledani (?) modelu ,,souziti“ ne-Romua s Romy se
proménuje v hledani modelu oddéleného ,,ziti* samotnych Romt.

Nastup éry diskurzu nouze ohlasuje kratky rozhovor, ktery udélil v dubnu 1997 starosta Antonin
Rous Roudnickym novindm. Na otazku, co mu déla starosti, Antonin Rous odpovida:

Jednou z nejvétsich starostf je souziti ob¢anu ceské narodnosti a Romu v nasem mésté. Vétsina Romu se
nechova k nasemu spole¢nému vlastnictvi jako fadni obcané. Zputsob, jakym zachdzeji Romové s bytovym
fondem, je pro fadného obcana nepfijatelny. Bohuzel zatim nikdo nevymyslel zptisob, kterym by bylo mozno
ovlivnit mysleni a chovani této ¢asti obyvatel, aby se pfizpusobili souziti s fadnymi obcany tak, aby to pro

Ce . ;30
vétsinu obc¢ani bylo piijatelné.

Zputsob, kterym se mésto rozhodlo reagovat na problémové souziti popisované tehdejsim
starostou Antoninem Rousem, sleduje zazitou praxi, s niz jsme se v Roudnici n. L. setkali jiz
v zapisech bytové komise MENV. Mésic po starostové vyjadfeni, v kvétnu 1997, zadala Méstska
rada k vypracovani kalkulaci na vybudovani holobytd v domech ¢. p. 1365 a 1363 v lokalité
Sladkovského ulice. Nemuzeme-li nikterak ovliviiovat mysleni a chovani ,,nepfizpusobivych
obyvatel”, nabidneme jim alespon bydleni v takové lokalit¢, kde svym chovanim nebudou
obtézovat ,,pfizpusobivé obyvatele®. Jestlize se v prvni poloviné 90. let pro roudnické Romy
oteviela cesta z prostorové a socialni periferie do centra, ve druhé poloviné 90. let mésto zacina
podnikat kroky, které by umoznily nasmérovani alespon téch nejméné pfizpusobivych zpét na
tehdejsi periferii do Sladkovského ulice. Rozdil mezi bytovou politikou MENV zlet 1988-89
a tou, kterou prosazoval MEU v roce 1997, kterj mizeme vyéist ze studovanych dokumentd,

27 Usneseni MER, 39. schitize, 25. 4. 1996

28 Byty, byty, byty... Roudnické noviny 3 (3) 1997

2 K diskusi diskursu segregace a diskursu nouze v piipadé¢ politik vedoucich k feseni romského bydleni viz Kocman,
David. 2002. Osudy holobytii. Etnografie socio-technické inovace. Praha: Fakulta socialnich véd. — Magisterska prace, rukopis.
30 T11 otazky pro pana starostu. Roudnické noviny 3 (4) 1997
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spocival pfedevs$im v legitimizaci téchto politik. Zatimco lokalita Sladkovského ulice byla pro
cleny bytové komise MENV mistem, kam Romové imanentné patfi (a proto by se mélo zabranit
tomu, aby bydleli v jinych ¢astech mésta), pro Radu mésta v roce 1997 byla vystavba holobyta
nutnosti, reakci na nouzovy stav. Vystavba holobytt tak byla odpovédi na skutecnost, ze nikdo
neumi fesit souziti (nepfizpusobivych) Romu a pfizpusobivych ne-Romu jinym prostfedkem, nez
prostorovou segregaci.

V dubnu 1998 firma BAUBE pfedlozila Méstské radé zpracovany projekt na vystavbu
holobytd.” Projekt navrhoval provedeni holobytt ,,v nejnutnéj$im rozsahu“: se spole¢nym
socialnim zafizenim a s topenim v jednotlivych pokojich pouze na tuhd paliva. Projekt pocital i s
mistnosti pro spravce. V listopadu 1999 vsak Méstska rada konstatovala, ze Zastupitelstvo mésta
sice o vystavbé holobytid rozhodlo, dokonce probéhlo vybérové fizeni, ale samotna vystavba
z divodu nedostatku financ¢nich prostfedkt vibec nezacala. V souladu s usnesenim Méstského
zastupitelstva a s pfihlédnutim k rastu poctu neplaticdt Méstska rada proto doporucila, aby
Zastupitelstvo tuto akci zafadilo jesté do rozpoctu roku 1999. Tomuto doporuceni Zastupitelstvo
také vyhovélo.”

Domnivam se, ze tomuto rozhodnuti musime rozumét nejenom v kontextu dlouhodobé
problematického souziti roudnickych Romu a ne-Romu, ale také s ohledem na rast pohledavek
mésta vaci najemnikim méstskych bytd. Dluhy nidjemnikd (Romt i ne-Romu), pfevazné za
neplaceni najmu, cinily ke konci roku 1998:2 047 000 K¢, poplatky z prodleni a ostatni
piislusenstvi pfedstavovalo 624 000 K¢. Mésto ve snaze ziskat tyto prostfedky pfipravilo nékolik
opatfeni. Seznam dluznfka byl zvefejnén na vyvésni desce spolecnosti TEO plus s.r. o.,
spole¢nosti tehdy spravujici méstské byty a na vyvésni desce v budové méstského ufadu.
Dluznikam, ktefi by i nadale odmitali splacet dluh méstu hrozilo, Ze budou na zakladé soudni
vymény bytu piest¢hovini do bytu nizs{ kategorie.” Rozhodnuti Zastupitelstva investovat
financni prostfedky do vystavby holobytta v domé ¢. p. 1362 tedy zapadalo do postupné vznikajici
strategie vytvofeni vicestupnového bydleni (kterou vsak takto nikdo nenazyval), ktera by
umoznila nabidnout variantu razné kvalitnich bytd pro rizné nijemniky predev§im ve vztahu
k jejich schopnosti plnit zavazky viaci méstu a s ohledem na jejich platebni moralku. Vystavba
holobytt na Sladkovského ulici do této mozaiky zapadala.

V cervenci 2000 tak mésto Roudnice n. L. pfevzalo dokonéené holobyty urcené pro neplatice
najemného na Sladkovského ulici ¢. p. 1365. Po dvanacti letech od prvni zaznamenané urgence
tehdejsi bytové komise k vedeni MéNV ziskalo mésto rekonstrukei objektu byvalého cukrovaru
dvoupodlazni dim s 18 samostatnymi mistnostmi. Kazda z nich je vybavena kamny na tuha
paliva a ma samostatné méfeni spotfeby elektrické energie. V kazdém podlazi je spolecné socialni
zaf{zeni oddélené pro muze a zeny a kuchyn, v pfizemi je pradelna, kocarkarna a mistnost pro
spravce — domovnika. Samostatné stoji 18 sklipka na uhli a palivo.

V Roudnici n. L. se pfi zkoumani puvodni myslenky na vystavbu holobyta a jeji postupné
realizace setkavame s obdobnou situaci, jakou popisuje ve své diplomové praci Osudy holobyti.
Etnografie socio-technické inovace David Kocman.™ Tak jako v jinych obcich, které se rozhodly pro
vystavbu holobytd, i v Roudnici n. L. byla jejich vystavba chapana jako nutny prvek bytové
politiky, ktery vyplynul z logiky véci. O holobytech se mluvi jako o nutnosti, ktera je na jedné
stran¢ dana odpovédnosti za spravu obecnfho majetku a na strané druhé velikymi dluhy na
najemném, které maji (nepfizpusobivi) najemnici vaci méstu. Holobyty jsou prostfedkem, ktery
ma v obci narovnat nespravedlivé nastolené vztahy mezi fadnymi platicimi najemniky a ne-

31 Usneseni 72. schiize MéER, 4. 9. 1997; Usneseni 84. schiize M¢ER, 26. 3. 1998

32 Usneseni z 23. schize M¢R, 11. 11. 1999; Usneseni z 8. vefejného zasedani MéZ, 16. 11. 1999

3 Dluznici v méstskych bytech, Roudnické noviny, (4) 9/1998. Je ziejmé, ze mezi dluzniky nemohli byt pouze Romové.
Vyplyva to i zinformace spolecnosti BEC odpady, s. r. o., kterd vyhodnotila z materiald poskytnutych méstem
soubor disel popisnych, ve kterych nikdy (zdaraznil JG) nebyla placena popelnice. Takto bylo zjisténo, ze téchto
domu je 412 (Usneseni z 5. schiize M¢R, 4. 2. 1999).

3 Kocman, David. 2002. Osudy holobyti. Etnografie socio-technické inovace. Praha: FSV UK. Diplomova prace.
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fadnymi neplati¢i. V tomto ohledu jsou holobyty také prostfedkem na dosazeni spravedlivého
socialntho fadu. Z uvedené citace starosty Antonina Rouse, ktery konstatuje praktickou
nefesitelnost souziti Romu a ne-Romu vyplyva, Zze to neni ani tak pozdéjsi rozhodnuti Rady
meésta, co vedlo k vystavbé holobyta v lokalité Sladkovského ulice. V uvedené citaci je naznacena
jakasi ,nutnost”, skryta logika, ktera odkazuje k objektivnim kauzalnim prvkam, které jsou
vlastnimi hybateli véci. Rada mésta pak svym usnesenim vystavét holobyty vlastné ziadnou
»politiku® nedéla, protoze nic aktivné neovliviiuje. Jeji rozhodnut{ je spiSe pouhou automatickou
reakci, pfizptsobeni se jednani a definici ,,nepfizptsobivych® (srov. Kocman 2002: 4).

Zpusob, jakym se koncem 80. let 20. stoleti uvazovalo v dokumentech samospravy
o geografickém prostoru, ktery by byl vhodny pro cikany / Romy / neplatice / nepfizptsobivé
neprosel za poslednich dvacet let vyraznou proménou. Z toho, co lze vycist z prostudovanych
dokumentt vidime, Ze kvalita bydlen{ roudnickych Romu se vyrazné zlepsila. Zasadni proménou
prosla také socialni prace, ktera je nyni tzce vazana pifimo na problémové lokality. Co se vSak
zménilo minimalné, je uvazovani o tom, ktery prostor v Roudnici n. L. svou kvalitou odpovida
mistu, kde by méli byt neplatici / problémovi obcané / Romové soustfedéni. Lokalita
Sladkovského ulice na samém okraji katastru mésta, seviena z jedné strany prumyslovym arealem
a zelezni¢ni trati a z druhé strany fekou Labe, je timto ,,mistem pro Romy* i nadale. Pfestoze se
v diskusich o bytové a integracni politice vedenych v Roudnici n. L. v poslednich letech neustale
zvazovala moznost vytvofeni dostupného bydleni pro tuto skupinu obyvatel i v jinych ¢astech
mésta, praktické kroky kjeho realizaci nakonec vzdy sméfovaly do této lokality. Podrobnéji
o tom v nasledujicich kapitolach.
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I11. Etos participace a politika pod¥izovani

Jeden z étosu, ktery uvadeél do pohybu zmény rezimu na konci roku 1989, byl nesen i pfedstavou
o ,,navraceni vlady do rukou lidu®. Subverzivn{ ¢teni tohoto oblibeného hesla ceskoslovenskych
komunista implikovalo nejenom volani po demokracii, ale i po takovém vykonu moci, ktery
obcany do rozhodovani cilen¢ zapojuje. V tomto ohledu Sel étos demokratizace a umoznéni
ucasti obcant na sprave vefejnych véci proti jinému étosu, ktery byl také dulezitym hybatelem
politické zmény: volani po ,,vladé¢ odbornikia®. Pro prvni polovinu 90. let 20. stoleti je pfitom
piiznacné, ze tyto étosy nebyly ve vefejném prostoru striktné formulovany a vaimany jako proti
sob¢ stojici. V okamziku, kdy byly spojeny snahou podpofit a stabilizovat spole¢enské a politické
zmény, se vici sobé vymezovaly pouze ndhodné, pod tlakem okolnosti.” Vysvétleni, pro¢ tyto
dva pfistupy viibec mohly tak dlouho koexistovat vedle sebe, spociva pfedevsim v odpovédi na
otazku po sile jejich prosazovani. V okamzicich, kdy plni pfedev§sim dlohu symbolu (zmény,
odmitnut{ urcité praxe), kdy jsou ,pouze” étosem, ktery neni pfevadén do konkrétnich
politickych rozhodnuti, neni divod, pro¢ by vedle sebe nemohly na deklarativni roviné
koexistovat i takovato dvé vzajemné protikladna pojeti vykonu moci. Jakmile se vsak objevi
pokusy tyto pohledy na vladnuti pfevadét do praxe, jakmile se z obou étosu stava politika,
dochazi k politickym stfetim. Na symbolické roviné, v poloze zminiovaného étosu vepsaného do
konkrétniho projektu, se s principem ucastnické demokracie setkavame v Roudnici n. L. poprvé
v roce 1995, kdy se mésto zapojilo do projektu Zdravé mésto. Jak tehdy informovaly radni¢ni
Roudnické noviny, cilem tohoto projektu vyhlaseného Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO)
je snaha ,,aby se podminky pro zdravy zivot mésta a jeho obyvatel staly prvofadou starosti
vsech®. Jednim ze znakd zdravého mésta je pfitom ,,silné, vzajemné se podporujici spolecenstvi‘
a ,,vysoky podil ucasti a kontroly vefejnosti na takovych rozhodnutich, ktera ovliviuji zivot,

’ . . . 3
zdravi a pocit spokojenosti®.*

Pfestoze formulace o vysokém podilu ucasti a kontroly vefejnosti zustala pouze na urovni
deklarace, nelze o zadné z politickych reprezentaci, které se vystfidaly ve vedeni mésta Roudnice
n. L. za poslednich dvacet let nelze jednoduse fici, ze by se alespon formalné nezajimala o nazory
obyvatel mésta. Praveé naopak je az piekvapivé, kolik analyz si mésto alespon k socialnim otazkam
nechavalo zpracovavat a kolik instituci a iniciativ se angazovalo v identifikaci aktualnich
a potencialnich problému a v hledani jejich moznych feseni. Tyto aktivity se sice svymi tématy
zaobiraly s raznou hloubkou a dukladnosti, nicméné jedno mély spolecné: konfrontovaly své
Ctenafe s informacemi, které jim sice mohly byt davérné znamé, ale které je — takto zpracované —
vybizely k zaujeti stanoviska, jak na tyto problémy reagovat.

Jednou z prvnich analyz tohoto typu, ktera se dotkla i problému souziti ne-Romua s Romy
v Roudnici n. L. a okolnich obcich, byla Socidlné demograficka analjza a progniza (...) regionn (Prasa et
al. 1998), kterou v bfeznu 1998 vypracovalo Sdruzeni pro podporu rozvoje teorie a praxe socialni

3 Nejviditelnéjsi to bylo pfedevsim v ekologickych sporech, jako byly diskuse o dostavbé jaderné elektrarny
v Temelin¢ nebo spor o dalni¢ni obchvat Plzné. Ke stietu téchto dvou étosd / politik ve druhém zmifiovaném
piipadu viz detailnf studii Konopasek, Zdenc¢k - Tereza Stockelova - Lenka Zamykalova. 2008. Making pure science
and pure politics: On the expertise of bypass and the bypass of expertise. Science, Technology & Human V alues, 33(4):
529-553.

36 Co to znamena byt Zdravym méstem? Roudnické noviny 4 (1) 1995. Informace o projektu Zdravé mésto také pfinasi
webova stranka Narodni sit¢ Zdravych mést. Zde se hned na uvodni strince mimo jiné uvadi, Zze ve Zdravych
méstech lze najit ,,praktickou ukdzku, co v praxi znamenaji podpora udrzitelného rozvoje na mistni Grovni s aktivnim
zapojenim vefejnosti, mistni akénf plan zdravi a Zivotniho prostedi a celkova ,,dobra sprava véci vefejnych®. Obce
zapojené do tohoto projektu se tedy snazi utvafet mésto jako ,,kvalitn{ a pifjemné misto pro Zivot na zakladé dohody
s obyvateli“ [duaraz J. G.]. (http://www.nszm.cz, navstiveno 11. 9. 2009)
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politiky Socioklub.” Mezi hlavnimi problémy, které musi Roudnice n. L. a okolni obce, v nichz
MéU Roudnice n. L. v pfenesené pusobnosti vykonava vykon statni spravy™, podle svych
obyvatel fesit, patfi vedle nezaméstnanosti, vysokého podilu starych osob a $patného spojeni
k 1ékafi i ,,Romové a jiné problémové skupiny* (Prasa, Ladislav et. al. 1998: 16).” Pfestoze
analyza identifikuje tyto problémové body, déle jiz nevénuje Romum ani ,,jinym problémovym
skupinam® Zzadnou pozornost. Nelze fici, ze by toto téma nebylo v analyze pfitomno — je v ni
obsazeno prostfednictvim definice problému a takto i v ohlasech obyvatel Roudnice n. L.
a pfilehlych obci. Problém samotny je sice pojmenovan, avsak nasledné je z analyzy vytésnén.
Skutec¢nost, ze Romové jsou v analyze Socioklubu a priori oznaceni za problémovou skupinu,
nepiekvapuje. Sekavame se zde s kontinuitou uvazovani o Romech jako o nepfizpisobivych
cikanech, které zname z material bytové komise MENV 1988-1990, a zaroven tu pojmenovani
problému rezonuje s nazorem Antonina Rouse, kdyz obyvatelam Roudnice n. L. na strankach
radni¢nfho tisku sdéloval, Ze mu souziti Romi s ne-Romy dél4 starost.”’ Tyto skute¢nosti by viak
nem¢ly branit vidét problémy, kterym mésto i jeho obyvatelé museli v souziti Romut a ne-Romu
v prub¢hu let celit. A to dokonce do takové miry, ze se defenziva stava takika jedinym nastrojem
integracni politiky mésta. Vyrazné to ilustruji pfipady aktivit, s nimiz postupné pfisly sdruzeni
DzZeno a obcanské sdruzeni Spolu-CZ. Obé¢ aktivity lze vnimat jako piifklady obcanské
angazovanosti a zaroven snahy proménit étos participativni demokracie v konkrétni zapojovani
obcanu do feseni obecnich zalezitosti.

Regionalni sdrugeni Dgeno — Roudnice n. L.

Regionalni sdruzeni DzZeno — Roudnice n. L. (dale jen DZeno) bylo zalozeno 11. listopadu 1998,
jeho pfedsedou se stal Jan Snazivy. Hosty zakladajici schize tehdy byli i mistopfedseda Romské
obcanské iniciativy a pfedseda sdruzeni Dzeno Ivan Vesely a tehdejsi starosta mésta Antonin
Rous. Ten také ve svém projevu formuloval ocekavani mésta vaci ¢lenim nového sdruzeni. Na
zakladé dil¢i informace, kterou zprostfedkovava radnicni tisk, Antonin Rous nevnimal tuto
iniciativu jako prostfedek vtazeni roudnickych Romt do demokratictéjstho rozhodovani
o vefejnych zalezitostech nebo jako Sanci na vytvofeni prostfedi, které by umoznovalo
obcanskou seberealizaci ¢lent sdruzeni, potazmo pak i dal$ich roudnickych Romu. Zalozeni
Dzena mu bylo ,,pouze® prostiedkem, ktery muze pomoci vyfesit nejpalcivejsi problém souziti
ne-Romut s Romy: nastoleni a udrzovani pofadku v lokalitach obyvanych Romy.

[Antonin Rous]| se ve svém projevu zminil o udrzovani Cistoty ve spolecnych prostorach domt obyvanych
Romy, kde i poté, co doslo k uklidu, se brzy véc vritila do puvodniho stavu. ,,To svédci o tom, Ze si
Romové nevazi své prace. Z ¢ehoz plyne, uvedl dile, Ze souziti Roma v domech s ostatnimi nenf snadné.

Tyka se to pfevazné hluku v pozdnich noc¢nich hodinach a neporadku ve spolecnych prostora’lch“.41

37 Studii vypracoval kolektiv vedeny doc. Ing. Ladislavem Prasou, CSc. v ramci projektu PHARE Optimalizace sité
socidlnich stugeb v Roudnici n. L. a jejin okoli.

% Jde o tyto obce: Bachlin, Brzanky, Biiza, Ctinéves, Cernéves,Cernoucek, Dobifif, Doksany, Dusniky, Horni
Betkovice, Hrobce, Chodouny, Klene¢, Kostomlaty pod Ripem, Krab¢ice, Kryskovice, Libkovice pod Ripem,
Libotenice, Mnetes, Nové Dvory, Olesko, Racinéves, Straskov, Védomice, Vrazkov, Vrbice, Zaluzi a Zidovice.

3 Pfestoze autofi studie vzapét po tomto vyctu témat uvadi, Ze ,,tyto poznatky je nutno hodnotit i z pohledu rtzné
miry subjektivnich znalosti o formach feseni jednotlivich problémua obcana® (Prasa et al. 1998: 16), nevede je to
k reflexi nad tim, do jaké miry se na vytvafeni problému podili i jejich urcéeni problému. Z textu totiz vyplyva, ze to
nebyli samotni ob¢ané Roudnice n. L. a okolnich obci, kdo mél moznost identifikovat problémové body, ale Ze tito
»pouze® vybirali z pfedlozené skaly moznosti, kterou jim tazatelé pfedlozili. Nebyli to tedy prvotné respondenti, ale
vizkumnici (nebo snad zadavatel?), kdo vytvofili spornou analytickou kategorii ,,Romové a jiné problémové
skupiny®.

40 Tti otazky pro pana starostu. Roudnické noviny 3 (4) 1997. Viz téz piedchozi kapitola.

41 Obéanské sdruzeni DZENO se predstavuje®. Roudnické noviny 12/1998
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Toto — ze strany meésta — utilitaristické vnimani nového sdruzeni jako nastroje socializace
a disciplinace do norem a hodnot ne-Romu trvalo minimalné po prvnich Sest mésicu, ve kterych
jsem mél moznost sledovat aktivity Dzena v dokumentech zpfistupnénych socialnim odborem.*
Z dostupnych analyzovanych materiala lze vycist, ze vyjma zadosti o pfidéleni kancelafe,
pozadalo Dzeno Méstskou radu, aby byl jeden jeho zastupce jmenovan ¢lenem bytové komise
s tim, Ze by mél pouze poradni hlas. M¢R tuto zadost odmitla s odivodnénim, Ze bytova komise
jiz byla jmenovana a ze o pifpadném zastupci Dzena se bude jednat az po pfipadném odstoupeni
nékterého ze stavajicich ¢lent komise.

Moznost ,ucastnit se a kontrolovat rozhodnuti, ktera ovliviuji Zzivot, zdravi a pocit spokojenosti*
byla v pfipadé zajmu DzZena ovliviiovat bytovou politiku mésta odmitnuta. Mésto vidélo roli
Dzena jinde. V souladu s intenci projevu Antonina Rouse na zakladaci schuzi sdruzeni se Dzeno
stalo prostfednikem pfi zajistovan{ uklidovych praci. Tak tomu bylo na jafe a v1éte 1999
mnohokrat. Text zapist z jednani Rady mésta a opakované upozorfiovani na nutnost zajisténi
pofadku v okoli domu ¢. p. 1470, 1492 a 1502 na tfidé T. G. Masaryka prozrazuje jak bezradnost
Rady vuci tomuto problému, tak i limity moznosti a ochoty c¢lend o.s. DZeno napliovat
oc¢ekavani, ktera viaci nim méla Rada mésta.

Usneseni z 6. schiize M¢R, 18. 2. 1999. Neprodlené provést kontrolu tklidu kolem domu
¢. p. 1492 a 1502, pokud nebude dklid proveden, pozadovat ho na najemnicich v terminu
do 1 tydne. V pfipadé nesplnéni bude cela zalezitost fesena pfestupkovou komisi

— p. starosta: o uklidu jednano s pfedsedou Dzeno p. Snaziviym, ktery piislibil uklid
provést, kontrola splnéni zitra, v ptipad¢ nesplnéni bude zaleZitost predana piestupkové
komisi.

Usneseni z 10. schize MER, 15. 4. 1999. Uklid spole¢nych prostor v domé ¢&. p. 1470
a 1502 — jednat s predsedou DzZeno a hledat cestu, jak vyfesit zjisténé zavady v domech,
kde ziji Romové.

- p. starosta: jednano 14. 4., pifsti tyden bude dal$i jednani, kdy bude uzaviena dohoda.
O této dohodé¢ bude M¢R informovana p. starostou na pifstim zasedani M¢R.

Usneseni z 11. schize MER, 29. 4. 1999. Vysledek dohody s Dzeno. Uklid spoleénych
prostor v domech ¢. p. 1470 a 1502

— p. starosta: jednano, zastupci DZeno pozaduji pfidélit kancelaf, nebot’ jinak nemohou
obdrzet grant na ¢innost.

MeR povétuje Ing. Hereckou, vedouci majetkového odboru MéU, aby vytipovala vhodny
nebytovy prostor pro zifzeni kancelafe DZeno do pfisttho jednani M¢R.

Usneseni z 15. schiize MER, 24, 6. 1999. Reseni problematiky souzit{ obcant na tfide T.
G. Masaryka. Pii feSeni problémd vdané lokalit¢ navazat spolupraci s romskym
ob¢anskym sdruzenim ,,DZENO*“. MéR povéiuje p. starostu jednat o moznosti vytvoteni
uklidové ety kolem domu ¢. p. 1470 a 1502 [Z Usneseni z 16. schiize M¢éR konané 26. 8.
1999 vyplyva, ze Dzeno melo pfedlozit navrh fesenf do jednani MéR, Zzadny navrh nebyl
predlozen, pozn. J.G.]

4 Dokumenty samotného roudnického sdruzeni Dzeno jsou nyni fyzicky mimo Roudnice n. L. a i pfes opakované
ujist’ovan{ o tom, ze mi budou v nejblizsich dnech doruceny, se mi ani po tydnech ¢ekani nedostaly do rukou. Maté;
Petrt, ktery ma vsechny dokumenty mapujici ¢innost roudnického sdruzeni Dzeno u sebe, je podle sdéleni Jana
Snazivého telefonicky nezastizitelny.

43 Usneseni z 2. schiize M¢R, 17. 12. 1998
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Ptipad ¢innosti DZeno je zajimavy z n¢kolika davodu. Jednalo se o vibec prvni iniciativu, kterou
roudnic¢ti Romové vykazuji na poli obc¢anské angazovanosti a pfimo zaméfenou na spolupodileni
se na feSeni vlastni bytové situace. Vztah mésta, rozpoznatelny z dostupnych dokumentt
k pfedstavitelim Dzena ukazuje, Ze RM ke sdruzeni nepfistupovala jako k organizaci sdruzujici
osoby sjednocené spole¢nou vuli a cilem. RM ve svych praktickych krocich s roudnickym
Dzenem zachazela jako s organizaci reprezentujici roudnické Romy, ¢i alespon — z divodua
bydlisté jejtho pfedsedy — najemniky domu ¢. p. 1492, 1470 a 1502. Romové jsou v krocich MéR
nahlizeni jako komunita a MéR se k Dzenu vztahuje jako k organizaci, ktera ma tuto komunitu
reprezentovat. Dzeno neni primarné obcanskym sdruzenim, tedy organizaci sdruzujici
individualni obcany na zakladé spolecného zajmu. M¢ER k Dzenu pfistupovala jako k etnické
organizaci, ktera sdruzuje mluvéi komunity, spolecenstvi osob spojenych primarné nikoli
sdilenym zajmem ¢i volbou, ale osudem (a teprve z néj pfipadné vychazi spolecny zajem). Dzeno
pak nenf mluvéim svych clent, ale vSech obyvatel domu na tfidé T. G. Masaryka. A obracene,
uspéchy a neuspéchy téchto obyvatel / Romu jsou také aspéchy a netaspéchy celého Dzena.

Pfestoze forméalné Regionaln{ sdruzeni DZeno — Roudnice n. L. stéle existuje™, podle vyjadieni
jeho pfedsedy Jana Snazivého jiz od let 2006 — 2007 nevyviji zadnou c¢innost. Rozpad sdruzen,
jak to Jan Snazivy pojmenoval, byl dian pfedev§im odst¢hovanim aktivnich clent sdruzeni
z Roudnice n. I.* Za dobu své existence se soustiedili pfedeviim na organizaci a pofadani
fotbalovych turnaju. Na tuto c¢innost ziskali finan¢ni podporu jednou od mésta, jednou pak od
nadace Open Society Fund Praha.* Jiné aktivity smérované k vytvafenf mosti mezi roudnickymi
Romy a institucemi, s nimiz nejcastéji prichazeji do styku, se roudnickému Dzenu nepodafilo
prosadit. Predstavy, které Jan Snazivy pozdéji prezentoval na setkanich Pracovni skupiny (viz
nasledujici oddil této kapitoly) o tom, ze by Romové méli mit ,,svého* clovéka nejenom v bytové
komisi, ale i na odboru socialnich véci a zdravotnictvi a u méstské policie, nenasly podle n¢j
uveden{ mésta ani u jeho zastupiteld dostatecnou podporu. Byl to tedy i Jan Snazivy, kdo
pfedstavitelim a dfednikim mésta prezentoval DzZeno jako organizaci reprezentujici (celou)
komunitu. Snaha mésta nalézt mezi Romy partnera, se kterym by mohlo uspésn¢ jednat, se zde
protnula se snahou Jana Snazivého byt (alespon v nékterych zalezitostech) mluvéim Romu. Toto
kfehké partnerstvi udrzované pouze touhou domluvit se, vSak nemohlo pfetrvat okamzik, kdy
mély byt obecné deklarace pfelozeny do konkrétnich krokt vedoucich k napravé situace na tfidé
T. G. Masaryka.

Ukazuje to i posledni téma, které bylo na poli participativniho fizen{ bytové a integracni politiky
meésta ve vztahu k roudnickému sdruzeni Dzeno / obyvatelim doma na tfidé T. G. Masaryka/
projednavano. Timto tématem byla moznost zfizen{ funkce domovnika v kazdém z téchto tif
domu. Samotnou myslenku tehdy podporovali snad vsichni: sdruzeni Dzeno, terénni socialni
pracovnice i nékteff radn{ mésta. Rozpor vsak nastal v okamziku, kdy se zacalo jednat o tom, zda
ma byt tato prace dobrovolna nebo placena, zda ma jit o jakousi dobrovolnou ,,funkci® nebo
spiSe o ,,pracovni pozici®. Monika Legnerova vidi davod nedspéchu ,,projektu domovnik® v tom,
ze nikdo z tehdejsich ndjemnikt nechtél tuto praci (funkei) pfijmout. Oproti tomu predseda
roudnického sdruzeni Dzeno Jan Snazivy naléza duavod neuspéchu prosazeni této myslenky
pfedev$im v tom, ze radni mésta odmitli spojit vykon zvazované funkce s finanéni odménou.
Dzeno tehdy navrhovalo, aby se odpracovany vykon odecital z dluhtt domovnika. Tento navrh

4 Seznam obcanskych sdruzeni registrovanjch MV CR, http://aplikace.mver.cz/rady/sdruzeni/sdruz089.html.
(Navstiveno 13. 9. 2009)

4 Jeden ze ¢lent sdruzent se prestéhoval do Usti nad Labem, druhy do Kolina. Tteti z aktivnich ¢lenti je v soucasné
dobé ve vykonu trestu. Dokumentace ¢innosti sdruzeni je ulozena u Matéje Petrtt v Kolin¢, v dobé sbirani podkladi
pro tento text mi nebyla zpiistupnéna.

4 Financ¢ni podpora od mésta Roudnice n. L. nepfesahla 5 tisic korun, OSF podpofil roudnické sdruzeni DZeno
40 tisici korunami. Vyzkumny rozhovor s Janem Snazivym, 16. 9. 2009.

2009 Oteviena spole¢nost, o. p. s. A 24


http://aplikace.mvcr.cz/rady/sdruzeni/sdruz089.html

Reseni bytové situace Romt v Roudnici nad Labem v letech 1988 — 2009
Analyza bytovych politik ve vztahu k ndjemnikam domu ¢. p. 1470, 1492 a 1502 na tiidé T. G. Masaryka

byl Radou meésta zamitnut. Patova situace nakonec vedla k tomu, ze projekt nebyl vubec
uskute¢nén. !

Angazgma oblanského sdruzgent Spoln-CZ

Aktivity roudnické organizace Dzeno vyniknou pfedev§sim v porovnani s aktivitou jiného
obcanského sdruzeni, které v minulych letech vyvijelo ¢innost mezi Romy. Obcanské sdruzeni
Spolu-CZ* puasobi v Roudnici n. L. pribézné od roku 2002, kdy zde realizovalo projekt Sit
Spolu-CZ zaméfeny na rozvoj komunitni prace v lokalitich obyvanych Romy.* Tehdej$im cilem
Spolu-CZ bylo predstavit méstu takovy zptsob prace s romskou komunitou, ktery by ji umoznil
zapojit se do feseni dilcich problému. Spolu-CZ si nejprve vytipovalo subjekty, které se jiz danou
problematikou v lokalité¢ zabyvaly. S témito subjekty pak mélo Spolu-CZ pracovat takovym
zpusobem, ktery by vyustil v osvojeni si nabizeného know-how. Primarnim cilem projektu tedy
nebylo fesit konkrétni problémy, ale zavést pracovni postup, ktery by se mohl v danych lokalitach
dlouhodobé ujmout. Na konci projektu mély instituce ptsobici v lokalité uzivat postupy, jejichz
prostfednictvim jsou Romové zapojovani do fesen{ problému, které se jich tykaji.

Reseni konkrétniho problému v dané lokalité bylo tedy ,,pouze prostiedkem, ktery slouil pro
ilustraci nabizeného postupu. To je dano jiz samotnou povahou komunitni prace, o které Mer.
Marta Misikova, ktera se na realizaci tohoto projektu podilela, fika, ze ji ,,nelze délat nanecisto®.
Tim, Zze i v Roudnici n. L. §lo o komunitni praci, ktera méla reagovat na hlavni problémy
identifikované pfizvanymi aktéry (MéU, Farni charita, pfizvani Romové), stala se hlavnim
tématem pusobeni Spolu-CZ oblast bydleni. V této dob¢ existovala podle Marty Misikové mezi
pfizvanymi aktéry virazna polarizace nazora. MéU (a s nim Ufad prace a $koly) a Romové stali na
protilehlych krajnich nazorovych pozicich, Farni charita zaujimala pozici ,,n¢kde uprostfed®.
Stanovisko Romu bylo takové, ze MeU deéla $patnou bytovou politiku, st¢huje Romy do tzv.
romskych lokalit, nestara se o byty, kde bydli Romové, nedava jim Sanci, neoprivnéné je
vystéhovava do holobytt (vyst¢hovava tam 1 lidi, ktef{ nemaji dluhy). Instituce si v§imaly néceho
jiného. Jako problém vidély to, ze Romové maji dluhy, nefesi je, nejsou zodpovédni, nechtéji nic
zmenit. Spolu-CZ nechtélo vystupovat v roli mediatora. Snazilo se najit nejmensiho spolecného
jmenovatele problému obou stran, na jehoz feseni by tyto strany mohly zacit spolupracovat. Ke
vzajemnému pfiblizeni se mélo dojit na zakladé konkrétnich praktickych kroku.

47 Informace cerpany z vizkumného rozhovoru s Janem Snazivym, 16. 9. 2009 a vyjadfeni Moniky Legnerové
k prvni pracovni verzi tohoto textu. Srov. téz vyrok radniho Vlastimila Dvofaka: ,,Zkouseli jsme rizné moznosti,
napifklad i domovniky z fad mistnich obyvatel, ale bohuZel se to neosvédcilo.” Domy na tfidé TGM — problém,
ktery nas pali, Roudnické noviny, 3/2009.

4 Obcanské sdruzeni Spolu-CZ bylo zalozeno v roce 1999. V zaif 2003 organizace zménila nazev na Horizonty.
Cinnost Horizonti se zaméfuje na rozvoj komunitni prace a podporu skupin a organizaci pracujicich na mistni
urovni s romskymi a smiSenymi komunitami (. romskymi / neromskymi). O. s. Hotizonty podle svych www stranek
nabizi: facilitaci participativnich workshopu pro organizace, formalni i neformalni skupiny (facilitace rozhodovactho
procesu v tymu); facilitaci participativniho strategického planovani; facilitaci participativnich workshopt zaméfenych
na organizacni rozvoj; komunitni price; uspofadani maljch tematickych semindii nebo skoleni; uspofadani
a moderovani kulatych stola. http://www.hotizonty.org/cz/vice o nas.html

4 Projekt Sit” Spolu-CZ realizovalo o. s. Spolu-CZ v letech 2000-2003. Projekt byl zaméfen na podporu a rozvoj
komunitni prace ve vybranych lokalitach. Spolu-CZ plnilo v ramci Sit¢ funkci podptrné (servisni) organizace, ktera
stimulovala konkrétn{ aktivity a zajist ovala potfebny vycvik a poradenstvi pro partnerské organizace. Dals{ pusobeni
o. s. Spolu-CZ, tesp. o. s. Hotizonty v Roudnici n. L. lze datovat do let 2003/4-2005: Projekt zaméfeny na
posilovan{ organizacni kapacity vybranych neziskovych organizaci, které se zabyvaji Romy nebo ve kterych Romové
pracuji (spolu s Farni charitou Roudnice n. L.) a 2006-2008: Projekt na podporu zavadéni standardu kvality
socidlnich sluzeb pro Farni charitu Roudnice n. L. Misikova, Marta / Novékova, Dana. 2003. Soubrnnd zpriva
0 prisobeni Spolu-CZ v Roundnici n. 1. (2000-2003). o. s. Horizonty. Vyzkumny rozhovor s Martou Misikovou,
25. 8. 2009.
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Prvnim krokem, ktery mél tomuto pfiblizeni napomoci, byla organizace pracovnfho setkani na
téma ,,Situace Romt v Roudnici n. L. 2 moZnosti jejtho zlepseni”, které probéhlo z iniciativy
Spolu-CZ ve dnech 7. — 8. 2. 2002. Spolu-CZ sice puvodné planovalo uspofadani workshopu
,Participativni strategické planovani®, na kterém si méli jednotlivi ucastnici ujasnit predstavy
o tom, ¢eho a jak chce dosahnout prave zfizovana pracovni skupina pro romské zalezitosti. Podle
pfedstavy Odboru socialnich véci a zdravotnictvi se tohoto workshopu méli ucastnit i zastupci
romské komunity, u kterych organizatofi ,pfedpokladali aktivni zajem o feSeni dané
problematiky“. Druhym pfedpokladem, se kterym organizatofi pocitali, bylo jiz aktivni pusobeni
terénnich pracovniku, ktefi by se méli podilet na ¢innosti pracovn{ skupiny. Formulace v zapisu
z tohoto pracovniho setkani ukazuje, ze se puvodni ocekavani nenaplnila. Pfi¢inou neplanované
zmény méla byt pfedevsim ,,aktualni situace v Roudnici n. 1., dale skutecnost, ze Méstsky afad
stale jesté nezaméstnaval terénni pracovniky a v neposledni fadé i absence jakéhokoli zastupce
romské komunity.

Podobné jako ve vySe uvedeném piikladu zachazeni Rady mésta s roudnickym DZenem,
iv tomto dokumentu se pracuje s pfedstavou, ze Romové tvofi , komunitu®, ktera by méla byt
reprezentovana jednim (?) zastupcem, mluvéim. Oproti tomu vsak stejnf lidé v rozhovorech,
které jsem v prabéhu sbéru dat v Roudnici n. L. s politiky i tfedniky MéU Roudnice n. L. ved],
iv konkrétnich bytovych politikich, na nichz se podileji, aktivné pracuji s porozuménim
a s ohledem na raznorodost najemnikt domu na tifdé¢ T. G. Masaryka i heterogenitu romské
populace v Roudnici n. L. (viz pfedevsim kapitoly 4 a 6).”

S¢éim se to zde setkivame? Jde o jakousi neduslednost, nazorovou a postojovou
nekonzistentnost nebo o védomou manipulaci s koncepty, jejichz prostfednictvim je organizovan
socialni fad? Domnivam se, ze zde mame co do cinéni s obéma faktory. Tim prvnim je
setrvacnost volby jazykovych prostfedkii. Na drovni jazyka jsme zvykli uzivat slovni spojeni
»romska komunita® a ,,zastupce®, které odkazuji k homogenité¢ skupiny a jeji reprezentaci, aniz
bychom se nutné ptali po teoretickém (a politickém) pozadi, z néhoz tyto vyrazové prosttedky
vyrustaji a ktery odrazeji. Skutecnost, ze vétsinu pojmu v kazdodennim zivoté uzivame
nereflektované (jinak to ostatné ani nejde), neznamena, ze by tyto pojmy a vyrazy byly zbaveny
svého implicitntho obsahu. V tomto ohledu mohou slova jednat a proménovat situace, v nichz
jsou vyféeny, jiz na zakladé svého vysloven{ ¢ napsani.”” Uzivan{ pojmu jako je napf. komunita
vede k tomu, ze se s timto pojmem musi nadale pracovat, minimalné alespon v ramci dokumentu
¢i politiky, jejiz je soucasti. Vyslovenim ¢i napsanim tohoto pojmu se sice komunita nezhmotni
(takovouto magickou moc jazyk nema), ale to jesté neznamena, ze by volba jazykovych
prostfedka neméla vibec zadny socialni efekt. Uzivanim vybranych vyrazt, jakym je napf.
komunita, minimalné dochaz{ k tomu, Ze promyslen{ integrac¢nich a bytovych politik, které pracuji
s implicitnim porozuménim tohoto pojmu, je dostupnéjsi (a ve vysledku i politicky prosaditelnéjsi
a technicky realizovatelnéjsi), nez pfedstavitelnost a aplikovatelnost téch konceptu, které nejsou
v jazykovém jednani tak pfitomné, které nemaji takovou cetnost ani viditelnost.

Druhym faktorem, o kterém se domnivam, Ze skryté intervenuje do uzivani pojmu komunita, je
bezradnost ¢i neochota investovat ¢as a energii do feSeni problému souziti Romu a ne-Romu na
zaklad¢é participativaotho modelu, ktery muze zohlednovat pfedstavy a cile nikym a ni¢im

50" Archiv projektu. Slozka Setkani pracovni skupiny, dokument ,,020207-08 — Pracovni setkan{ Situace Romu
v Roudnici n. L. — 1

51 Utednici i voleni zastupci Roudnice n. L. mne napiiklad ne¢kolikrat upozorfiovali, Ze Jan Snazivy, na n¢hoz se
Mésto casto obraci jako na prostfednika mezi Romy a ne-Romy, nema v lokdlnim prostfedi ziadnou autoritu.
O praktickych efektech tohoto jednani viz kapitola 6.

52 7 textl zabyvajicich se jazykovym jednanim v této souvislosti viz napft. Pierre Bourdieu: Language and Symbolic
Power, Cambridge: Harvard University Press, 1991.
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nereprezentovanych jednotlivet, rodin ¢i skupin. Vzneseni pozadavku na pfitomnost zastupce
Romu (romské komunity) pak muze byt legitimizacnim krokem, ktery ma stvrdit zavaznost
pfijatého rozhodnuti (a potencialné i legitimizovat ukonceni jednani a hledani feSeni, kdyz se
ukaze, ze tito spolecné piijaté rozhodnuti nerespektuji). Aktivita sdruzeni Spolu-CZ v tomto
ohledu vnesla do diskuse a uzivani participativni socialni prace v Roudnici n. L. zcela novy
rozmér. Spolu-CZ sice ve svych dokumentech také uzivaji pojmu komunita, ale rozumi mu jinak,
nez jak jsme vidéli u MéR v krocich, které mély aktivizovat sdruzeni Dzeno. Ze souhrnné zpravy
o pusobeni Spolu-CZ v Roudnici n. L. vyplyva, Zze Spolu-CZ rozumi komunitou soubor lidi
zijicich v uvedené lokalite.

Neocekavame pfitom, ze takto vymezena skupina bude vzdy vystupovat jednotné. Ve své praci vychazime z
faktu, Zze pokud cht¢ji clenové komunity prosadit urcité spolecné zajmy, musi i pfes pfipadné rozpory do

viog ot p X 53
urcité miry vzajemné spolupracovat.

Komunita tak nen{ zaloZzena esencialné (napf. sdilenou etnicitou), ale je spolecenstvim sdilejicim
spole¢ny prostor a z néj vychazejici spolecny zajem.

Pfedmétem dvoudenniho pracovniho setkani se stala moznost pusobeni terénniho socialntho
pracovnika v rimci programu obecné prospésné spolecnosti Clovék v tisni a feseni situace Romi
v Roudnici n. L.. Pracovni setkan{ bylo pojato opravdu Siroce. Vedle zastupca roudnickych
instituci, jejichz ¢innost se néjakym zpusobem dotyka integrace Romu, zde byli i zastupci statni
spravy a nevladnich organizaci.” Z priorit, které Gcéastnici tohoto setkani identifikovali, se nejvétsi
podpote dostalo tématim 1) posilovani pocitu vlastni zodpovédnosti; 2) spoluicasti Romt na
fesen{ otazky bydleni; 3) zvySovani vzdélanosti Romu; a 4) zvysovani motivace k praci.

Ze zapisu z jednani, ktery mame z tohoto pracovniho setkani k dispozici, nelze vyvozovat zadny
pfedpoklad, ze by mezi roudnickymi a mimoroudnickymi ucastniky setkani doslo k néjakym
vyraznym nazorovym rozepiim. Jejich pfedpokladanou nazorovou shodu o prioritach pfi
provadéni integrace Romu do spole¢nosti, nenarusila skutecnost, ze roudnic¢ti mluvili pfedevsim
o roudnickych Romech a mimoroudnicti se vztahovali pfedevs§im ke znalostem a zkusenostem,
jejichz zdroj nebyl bezprostfedné ukotven v Roudnici n. L.. Pfestoze se tedy jedni vztahovali
k ,,roudnickym Romum® a druzi spise k ,,Romum®, formulace v zapisu z jejich setkani napovida,
7e vytvoiili jakousi epistemologickou komunitu.” Tuto epistemologickou komunitu
charakterizuje nékolik skutecnosti, které jsou vyjadfeny v tématu jednani tcastnikt pracovniho
setkani a v prioritach, které na ném byly identifikovany.

53 Misikova, Marta / Novakova, Dana. 2003. Soubrind zpriva o pisobeni Spolu-CZ v Roudnici n. L. (2000-2003). o. s.
Horizonty.

54 Vedle zastupce spole¢nosti Clovék v tisni (Karel Novak) se setkani zacastnili i pracovnici Ufadu vlady CR (David
Benak, Kancelat Rady vlady Ceské republiky pro zaleZitosti romské komunity; Roman Kristof, vykonny
mistopfedseda  Meziresortni komise pro zilezitosti romské komunity vlady CR), zastupci Realitni
a zprostiedkovatelské kancelate DEREKA s. r. o. (Mgr. Radek Vintr a Jiff Randysek), pracovnici Odboru prevence
kriminality Ministerstva vnitra CR (Mgr. Jitka Gjuri¢ova a Mgr. Radek Jirdnek), feditelka Farni charity Roudnice n. L.
(Ing. Jitka Kirschnerova), feditel Roudnickych méstskych sluzeb (Ing. Chudoba), romska poradkyné putisobici pii
tehdejsim Okresnim ufadu Litoméfice (Eva Tichd), feditelé roudnickych zakladnich skol (Mgr. Pém, Mgr. Viel, Mgr.
Kral, Mgr. Zrzava), feditelka Domu détf a mladeze Trend (Kinovicovd), velitel Méstské policie Roudnice n. L.
(Martin Miiller), zastupce Policie CR (kpt. Kalensky), zastupkyné Spravy byt (Renata Chudd), pracovnici
obcanského sdruzeni Spolu-CZ (Petr Mulder, Marta Misikova, Dana Novakova) a jini.

5 Tato dvaha je do zna¢né miry spekulativni, vychazi pouze z textu zapisu z jednani, psaného dokumentu, pied
jeho prvoplanovym ¢tenim jsem étendte varoval v Usedn. Aniz bych chtél téastnikiim pracovniho setkani podsouvat
jakékoli motivy ¢i nazory na spravné feSeni bytové a integracni politiky, skutecnosti zistiva, ze do oné
»epistemologické komunity® je viazuje pravé to, v jaké souvislosti se objevuji v tomto zapisu. Nadale to uz nejsou
pouze oni — jednotlivci se svym osobnim vidénim problému — kdo jednd a ovliviiuje dalsi sméfovani mésta v oblasti
bytovych a integracnich politik. Vedle nich tyto politiky ovliviiuje (a tak e facto ,,jedna®) také tento Zapis.
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Ucastnici setkani se shodli, Ze cilem jejich snazen{ by meéla byt integrace Romu do spolec¢nosti.
Romové tedy stoji mimo spolecnost, popf. jsou jeji soucasti pouze slabé. O tom, ze Romové
nejsou dostatecné integrovani do spolecnosti, svéd¢éi presvédcéeni acastnika, ze Romové nejsou
samostatni a zodpovédni. Presto by se méli zapojit do feSeni své bytové situace. Tim se také
posili jejich zodpovédnost. Zodpoveédnost a samostatnost Romu se také zvysi tim, jak se bude
zvysovat jejich vzdélani a motivace k praci.

Strucny text zapisu z tohoto setkani neposkytuje dostatek informaci, na zakladé kterych bychom
mohli hloubéji porozumét predpokladim formulace téchto ¢tyf priorit, jimz se ma ustavovana
pracovni skupina vénovat. Co vSak text zapisu umozfuje zahlédnout je, ze mezi ucastniky
existovala shoda v definici vychozi situace. ,,Spolecnost™ je cilem a normou, které maji byt
podiizeni vSichni, ktefi stoji mimo ni, nebo nejsou jeji plnohodnotnou soucasti. Prostfednikem
a nastrojem, ktery ma tuto integraci umoznit, jsou pak ucastnici tohoto setkani, resp. clenové
vznikajici pracovni skupiny. S tim, ze by samotni Romové / neintegrovani mohli mit na véc
odlisny a pfitom relevantni pohled, se v koncepci tohoto setkani ani ve zpusobu identifikace
priorit integrace nepocita. O to vice zaujme, kdyz se najednou v zapisu z jednani objevi zminka
o zastoupeni Romu v pracovni skupiné.

»Na zaver setkani probéhla diskuse vztahujici se ke vzniku a fungovani (...) pracovni skupiny. Piitomni se
shodli na tom, Ze je nezbytné, aby ve skupiné byla zastoupena i romska komunita. Za timto ucelem uspofada
Spolu-CZ pfi své pfisti navsteve pracovni setkani s pifslusniky romské komunity a na jeho zakladé se pokusi
najit romské zastupce do pracovni skupiny. Podle slov nékterych acastnikt tnorového setkani by v pracovni
skupiné méli byt zastupci rodin Snazivych a Smutnych. Dale pry neni jisté, zda se podafi v Roudnici n. L.
nalézt v romské komunité dostate¢né respektované osobnosti.*3
Problém pii hledani vhodnych zastupca romské komunity je v podstaté ryze technického razu.
Jde o to najit respektované mluvei. Ocekavand autorita, kterou by zastupci roudnickych Romu
méli disponovat, pfitom pro pracovniky o. s. Spolu-CZ primarné neprameni z postaveni
v pifbuzenské hierarchii nebo z jiného statusotvorného cinitele. Vezmeme-li vazné porozuméni
komunité jako spolecenstvi sdilejicimu spolecny prostor a z néj vychazejici spole¢ny zajem, pak
v souvislosti s vyse pfedstavenym pojetim integrace Romu do spole¢nosti, jde ,,pouze o jediné.
Neni nutno hledat mluv¢i Romd, ale je potfeba najit nékoho, kdo by byl mezi Romy mluvéim
spole¢nosti. Nékoho, kdo by reprezentoval, hajil a prosazoval hodnoty a normy ,fadnych
obcant“ / ne-Romu / ,vétsinové spolecnosti mezi témi, kteti by méli byt témto hodnotim
a normam podfizeni.

Tento socializa¢ni rozmér majf 1 dal$i navrhy, vzeslé z pracovniho jednani. Jeho ucastnici dospéli
k nazoru, ze v kratkém casovém horizontu lze zajistit pusobeni romskych asistentt ve Skolach,
pfipravu kurzi pro zeny (domaci prace, péce o zeny) a zajistit financovani a zfizeni pozice
terénniho socialniho pracovnika. Jako podminky uspésné integracni politiky pak tcastnici

schiizky identifikovali ,,dtraz na daslednou praci vsech instituci a ,,nezvyhodnovani Romu“.”

Zavér tohoto dvoudenniho jednani vyustil ve vytvofeni pracovni skupiny, ktera méla dlouhodobé
pracovat na realizaci vech stanovenych cili.”® Ani druhy efekt této schiizky na sebe nenechal
dlouho cekat. Bezprostiedné po setkani zaslal tehdejsi starosta Antonin Rous Kancelafi Rady
vlady CR pro zélezitosti romské komunity ,,Zadost o zatazeni do programu terénnich pracovnika
na rok 2002°. Této zadosti Roman Kiristof, tehdejsi feditel Kancelafe, obratem vyhovél a na jejim

% Setkani pracovni skupiny —,,020207-08 — Pracovni setkani Situace Romut v Roudnici n. L. — 2

57 Setkani pracovni skupiny —,,020208 — Zapis — 2

58 Pracovni skupina byla vytvofena ze Ctyf zastupct mésta (tehdejsi feditel Zvlastni skoly a zastupitel Mgr. Miroslav
Pém, zastupce odboru zdravotnich a socidlnich véci, zastupce spravy bytd, zastupce Ufadu price). Cty#i zastupci
Romut melo vybrat Spolu-CZ dodate¢ne.
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zakladé poskytnul MéU Roudnice n. L. dotaci na zfizeni pracovniho mista pro terénniho
socidlnfho pracovnika.”” Na tuto pozici nastoupila v dubnu 2002 pan{ Tereza Valentova.

Samotna pracovni skupina byla slozena ze ¢tyf zastupcu instituci (ti byli navrzeni a jmenovant jiz
bé¢hem Pracovniho setkani) a ze ¢tyf zastupct Romu. Na nékteré byli pracovnici Spolu-CZ
upozornéni pimo,” dalif kandidati na ¢lenstvi v Pracovn{ skupiné méli vzejit ze setkini Spolu-
CZ s roudnickymi Romy planované na 4. 4. 2002. Pozvanku pfipravil a Romam rozeslal M&U.
Tohoto setkani se podle zapisu pofizeného o. s. Spolu-CZ zucastnilo asi 30 Romu, pficemz
zastoupeny zde byly lokality Sladkovského ulice, tfida T. G. Masaryka, gtépérna, Barikova
a Libugina ulice.” Na prvnim setkini takto vzniklé romské ¢&asti pracovni skupiny (srov.
s prioritami ¢asti skupiny zahrnujici instituce) pojmenovaly velkou — a jak je uvedeno v zapisu
z tohoto setkani pofizeného o. s. Spolu-CZ — i pro Romy prioritni skupinu problému vztazenou
k bydleni: bytovou situaci Romu, bytovou polittku mésta a zpusoby, jimiz se mésto vyrovnava
s dluzniky.” Vidime, Ze nelze jednoduse fici, Ze by roudni¢ti Romové neméli zajem fesit svou
situaci, popf. ze se nikdo z nich nechce angazovat. Spise jde o to, ze méstem c¢i Spolu-CZ
definovanou situaci nutné nevnimali jako ,svou vlastni®, tykajici se jich jako clena
(ptedpokladané) komunity. Tticet osob, které pfisly na toto setkani, pfedstavuje kazdého
patnactého z odhadovaného poctu Romu zZijicich ve mésté. Skutecnost, ze se tento
demonstrovany zajem roudnickych Romu nepodafilo transformovat do jejich dlouhodobého
zapojeni do formulace a feseni problému, jimz musi kazdodenné celit, naznacuje, ze mezi tim, jak
Romové vnimali sami sebe (za co a za koho vystupuji) a jak je vnimalo jejich okoli, byl nejspis
rozdil.

Metody pouZité o. s. Spolu-CZ pfi praci s Romy v Roudnici n. L..6

V prabehu svého puasobeni v Roudnici n. L. byly pouzity tfi metody prace: metoda aktivizace
mistnich skupin, participativni metody a kulaté stoly a fizené diskuse. Spolu-CZ vystupovalo
vroli facilitatora a odborného poradce, tzn., ze zprostfedkovavalo zkusenosti s praci
s romskymi komunitami a riznymi moznostmi alternativnich feseni nékterych problému
(napf. model nefinanc¢niho vyrovnani dluhd).

Metoda aktivizace mistnich skupin

Metoda aktivizace mistnich skupin se uplatiuje zejména v komunitni praci. Stavi na
potencidlu mistni komunity a aktivni participaci jejich ¢lent od zacatku samého procesu. Lidé
se postupné uéi prosazovat své pozadavky a difve ¢i pozdéji by méli byt schopni pokracovat
v praci sami, bez pomoci komunitnich pracovnika. Prvn{ krok pfi pouziti této metody
pfedstavuje diskusni setkani s velkou skupinou (celou komunitou). Piitomni zde definuji

% Roman Kristof je vy$e v textu v souvislosti se svou ucasti na Pracovnim jednani svolaném o. s. Spolu-CZ
zmifiovan jako vykonny mistopfedseda Meziresortni komise pro zileZitosti romské komunity vlady CR, nyni pak
jako feditel Kancelate Rady vlady CR pro zdlezitosti romské komunity (KRVPZRK). Nejedna se o kumulaci funkci,
ale o odraz skutecnosti, ze ve zminéném obdobi doslo k transformaci zminéné Meziresortni komise v KRVPZRK.

60 Byli jsme upozornéni na dvé romské osobnosti: Jondse Holého a pana Pievoznika z Masarykovy ulice,” pise
Spolu-CZ v jednom z analyzovanych dokumentu. Setkani pracovni skupiny —,,020403-5 — Zapis z v{jezdu — 1%

61 Za romské cleny vznikajici pracovni skupiny byly zvoleny tyto osoby: Frantisek Holy (ul. Bariakova), Petr
Prevoznik (tfida T. G. Masaryka), Jan Snazivy (Ttida T. G. Masaryka), Lida Pfevoznikova (Ttida T. G. M.), Jifina
Orsagova (ul. Okruznf) a Marek Blazka (holobyty Bezdékov). Druhy den projevila zijem o clenstvi v pracovni
skupiné Barbora Vycitalova.

02 Konkrétné slo o tyto identifikované problémy: 1) Lidé, kteif maji dluh na ndjemném, jsou st¢hovani do holobytua,
bez moznosti jiného feseni. 2) Do holobyti jsou st¢hovani i lidé, ktefi chtéji dluh na najemném splacet.

3) Do holobyta jsou stéhovani pouze Romové. 4) Nevyhovujici technicky stav holobyta (vlhko, statika, malo
prostoru). 5) Z holobytu se déti $patné dostavaji do skolky. 6) V holobytech jsou $patné podminky pro déti. 7) Jiny
pfistup socidlnich pracovnic k Romim a ne-Romtm. 8) Romové dostavaji byty v jedné lokalité. 9) Spatna tdrzba
bytt ze strany mésta. 10) Mésto nepoiada akce pro déti.

63 Misikova, Marta / Novakova, Dana. 2003. Soubrund 3prdva o pisobeni Spolu-CZ v Roudnici n. 1. (2000-2003). o.s.
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problémy, které v lokalité pocit'uji. Poté vznika pracovni skupina tvofena témi, ktefi se chtéji
aktivn¢ podilet na zlepsovani zivotnich podminek komunity. Pracovni skupina nejprve
provede analyzu definovanych problému, které rozdéli podle jejich casové narocnosti
a obtiznosti jejich feSeni. Poté vybere priority. Na jejich zakladé se pak sestavuje pracovni plan
pro dané aktivity. Metodu aktivizace mistnich skupin Spolu-CZ v Roudnici n. L. vyuzilo pfi
zakladani pracovni skupiny pro romské zalezitosti.

Participativni metody

Participativni metody stavi na aktivnim zapojeni kazdého z ucastnfki daného workshopu.
Takto jsou zfskavany nazory a podnéty vSech zucastnénych, tedy i téch, ktef{ jsou napft.
v diskusi méné pribojni. Participativni metody umoznuji uspofadat a zaznamenat velké
mnozstvi napadd, jimiz skupina disponuje a nahlédnout na stavajici problémy a jejich feseni z
jiné perspektivy. Z participativnich metod Spolu-CZ pfi své praci v Roudnici n. L. vyuzilo
strukturované workshopy (pracovni setkani ,,Situace Romt v Roudnici n. L. a moznosti jejiho
zlepseni®).

Kulaté stoly, fizené diskuse

Kulatych stola a fizenych diskusi Spolu-CZ vyuzivalo pfi vedeni setkan{ pracovni skupiny pro
romské zaleZitosti.

Postupem casu se v zapisech zjednani Pracovni skupiny zacinaji objevovat indicie, ze ani
aktivizaéni pfistup Spolu-CZ nevedl k dlouhodobé aktivni ucasti Romu v Pracovni skupiné.
V prub¢hu posledniho ¢tvrtleti roku 2002 se zac¢inaji v jednani Pracovni skupiny objevovat
problémy, které brzdi jeji dynamiku. Ze zapisa ze setkani Pracovni skupiny vyplyva, ze se
zéstupci Romu neticastnili pfedem domluvenych schiizek (se starostou mésta, se zastupiteli).**
Samo sdruzeni Spolu-CZ vidélo situaci, v jaké se nachazela Pracovni skupina, ponékud jinak.

Zhruba po pul roce své existence fungovala Pracovn{ skupina pro romské zilezitosti zcela samostatné
(reagovala na aktualni zalezitosti bez asistence Spolu-CZ, byl zaveden systém spolecnych setkani apod.). Proto
pracovnici Spolu-CZ ptedali v zat{ 2002 vedeni Pracovni skupiny jejim ¢lenim.%
V Souhrnné zprave je situace po predani vedeni skupiny jejim clenim charakterizovana jako
,,stabilizovana®,

P1i prosincové navstéve [rok 2002, pozn. J.G.] Roudnice n. L. jsme se sesli s terénni socidlni pracovnici (...).
Podle jejich slov (...) se objevila nova témata, jimiz se Pracovni skupina bude na svém nejbliz§im setkani
zabyvat — zajisténi pofadku v Masarykove ulici a zfizen{ funkce domovnika. Romové Zijicf na Masarykové ulici
by svépomoci zajist’ovali aklid prostranstvi okolo bytovek. Zaroven by se c¢astecné podileli i na pokryti
nakladu za aklid (nakup pracovniho nafadi, pfistaveni kontejneru aj.).%
V této citaci nalézame az zarazejici podobnost s tim, co o tfi roky dfive pozadovalo mésto po
sdruzeni Dzeno. O motivacich tehdejsich romskych clent Pracovni skupiny nic nevime. Jan
Snazivy si dnes jiz na podrobnosti tehdejsich udalosti nevzpomina a ostatni clenové romské casti
Pracovni skupiny Ziji mimo Roudnice n. L. Na uvedenych dvou citacich ze Souhrnné zpravy
sdruzeni Spolu-CZ je zajimava jesté jedna véc. V dobé, kterou autorky Souhrnné zpravy popisuji
jako obdobi pfislibu nové etapy souziti roudnickych Romu a ne-Romd, zacinaji v domech na

4 Setkani pracovni skupiny — ,,020919 — Zapis — 1. Jeden z clend pracovni skupiny, Miroslav Pém, tuto ztratu
motivace vysvétluje vedle absence cilevédomosti, kterou naléza u Romu, i odkazem na jejich ,,sobeckost™. Romové,
kteti byli cleny Pracovni skupiny podle néj chtéli pfedevsim prosadit své vlastni individudlni zajmy, nikoli zdjmy své
komunity. Vyzkumny rozhovor s Miroslavem Pémem, 10. 9. 2009.

65 Misikova, Marta / Novakova, Dana. 2003. Soubhrund 3prdva o pisobeni Spolu-CZ v Roudnici n. L. (2000-2003). o. s.
Horizonty

66 Misikova, Marta / Novakova, Dana. 2003. Soubrund zpriva o pisobeni Spolu-CZ v Roudnici n. L. (2000-2003). o. s.
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tiidé¢ T. G. Masaryka kulminovat problémy mezi obyvateli téchto domu a jejich ne-romskymi
sousedy. V tomto obdobi se zde také zacinaji objevovat problémy s pfechovavanim, prodejem,
konzumaci a vjrobou tvrdych drog. Po razii, kterou zde o dva roky pozdéji provedla Policie CR
a nasledném zatceni nékolika osob, odchazi z pozice terénni socialni pracovnice i Tereza
Valentova, ktera po ztraté duvéry casti obyvatel domu na tfidé T. G. Masaryka odjizdi i kvuli
obavam o svou bezpec¢nost nastilo do Anglie.”’

Hlavnim pfinosem ptsobeni Spolu-CZ tedy nebylo prosazeni a udrzeni participativniho modelu
spoluprace mésta a roudnickych Romu. Prioritnim tématem Pracovni skupiny bylo zavedeni
modelu nefinanéniho vyrovnani dluha, ktery zacal byt realizovan od ¢ervence 2003 jako program
,Dobrovolna price pro mésto a nasledné prominuti dluha“.® Sama Marta Misfkova dnes
hodnoti dspésnost ptusobeni Spolu-CZ v Roudnici n. L. nékde v poloviné pomyslné hodnotici
skaly. Ve srovnani s jinymi lokalitami, kde pusobilo sdruzeni Spolu-CZ, pfedevsim pokud jde o
rozvoj komunitni prace a uzivani participativatho piistupu pfi feseni lokalnich problému (at’ jiz
definovanych Romy ¢i ne-Romy), podle ni sice v Roudnici n. L. doslo k ¢aste¢nému uspéchu,
tyto posuny ale nebyly tak vyrazné a viditelné, jako v jinych lokalitach. Svou roli zde podle ni
hrala i vzajemna vyhranénost postoju instituci a Romu: spousta vzajemnych setkani slouzila
k ,,provétravani emoci®, bez n¢hoz nelze pfistoupit k feseni dalsich problému. Toto zabralo
spoustu ¢asu, ktery pak chybél jinde.”

Projekt dobrovolné price dluznikii ndjemného pro mésto

Prijeti projektu Dobrovolna prace dluznikt najemného pro mésto Roudnice n. L. zastupitelstvem
bylo nejvétsim dspéchem, jehoz o. s. Spolu-CZ v Roudnici n. L. dosahlo. Podle Marty Misikové
z tohoto sdruzeni §lo o modelovy pfipad ,,dobré praxe®, kterou svym pusobenim v Roudnici n.
L. Spolu-CZ pomohlo ustavit. Transfer znalosti, které Spolu-CZ zprostfedkovalo, se tedy netykal
pouze pfenosu know how aktivizace komunitni prace, kdy Spolu-CZ zprostiedkovava
jednosmérny (?) pfenos znalosti mezi svou ,matefskou” organizaci Spolu International
a lokalnim prostfedi Roudnice n. L. Projekt Dobrovolna prace dluznikt najemného pro mésto
byl v Roudnici n. L. pfijat jako vysledek pfenosu informaci a technik od mésta Frydek-Mistek.
Podobné jako v piipadé aktivizovani komunitn{ prace, i tato nakonec zastupiteli pfijata ,,dobra
praxe® se ve vysledku ponékud lisila od pivodnich pfedstav, s nimiz byla zavadéna.

Presny pocet osob, které se zapojily do programu Dobrovolna prace pro mésto od jeho zavedeni
az do dnesniho dne, nelze jednoduse dohledat. Monika Legnerova vsak jednoznacné potvrzuje,
ze o tento program, jehoz prostfednictvim dluznici ,,splaceli dluhy i penale, mezi dluzniky
najemného zajem byl. A pfestoze si dnes Monika Legnerova vzpomina pouze na jednu rodinu,
ktera si pomoci tohoto programu odpracovala vSechny dluhy a které se tak oteviela moznost
bydlet opét ,,ve méste” (rozuméj v domech na tfidé T. G. Masaryka), hlavni pifinos tohoto
programu nachazi v tom, ze motivoval k odpracovavani dluht i ty, kteff jiz pro vysi svych
zavazkl vaci méstu nebyli motivovani k dal$im finanénim splatkam.

To, co podle Moniky Legnerové dluzniky nejvice motivovalo a co nejspis pfimélo zastupitele
k tomu, ze program schvalili, byly podminky nezbytné k prominuti dluhd, které mély dluzniky
motivovat k dokonceni prace.

67 Vyzkumny rozhovor s Vaclavem Zivnym, 31. 7. 2009. Rekonstrukce vyzkumného rozhovoru s Monikou
Legnerovou, 9. 7. 2009.

% Tento program reagoval na zajem dluznikd v méstskych bytech i obyvatel holobyta fesit svou situaci. Model tzv.
nefinan¢niho vyrovnani dluhi sdruzeni Spolu-CZ vytvoiilo a odzkouselo v ramci stejného projektu v Brné. Pozdéji
byl tento model ve Frydku-Mistku rozpracovan do komplexni metodiky a zaveden jako oficialni moznost, jak si
mohou obyvatelé mésta odpracovat své dluhy vaci méstu.

9 Vyzkumny rozhovor s Martou Mistkovou, 25. 8. 2009.
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V Radou mésta schvalenych zasadach tohoto programu jsou vyjmenovany tyto podminky:7
1. Dluznik uzna dluh.
2. Dluznik uzavie splatkovy kalendaf a tento kalendaf bude fadné plnit.
3. Dluznik bude fadné a v¢as platit ndgjemné a zalohy za sluzby.
4

Dluznik bude (sam ¢ s pomoci €lent rodiny) vykonavat dobrovolnické ¢innosti na zakladeé
dobrovolnické smlouvy podle pozadavkd mésta.

5. Podminkou pro nasledné odpusténi dluhu a pendle je splnéni véech podminek soucasné. Pokud
dluznik nedokondf praci, nebude dluh odpusten.

6. Dluhy Ize odpracovavat v prab¢hu jednoho roku.

Aby byli dluznici motivovani k odpracovavani si dluhu az do konce, o to se mésto postaralo.
Mnohem mén¢ vsak byla osetfena motivace Rady mésta skutecné promijet penale. ,,V urcitou
dobu byla jest¢ politicka vile penale prominout, kdyz si dluznik odpracoval vétsi ¢ast dluhu. ,,Pak
uz ale ta vile nebyla,” fika Monika Legnerova. Tato vule ¢i nevule odpoustét penale pfitom
nebyla vazana na personalni slozeni zastupitelstva. V urcitou dobu méli radni vuli penale
odpoustét, v urcitou dobu byla vile k odpusténi penale u téch samych zastupiteld mensi.

Program Dobrovolna prace pro mésto mél vsak jesté jednu ,,skrytou vadu®. Byl pravné sporny.
Monika Legnerova se setkala se dvéma pravnimi rozklady, kdyz vedeni mésta chtélo védét, zda je
program v souladu s ceskym pravem. Prvn{ pravni rozbor vypracovala pravnicka o. s. Spolu-CZ.
Druhy pravni rozbor vypracovala pravnicka mésta, podle niz byl program na hrané zakona.

A konecné, slaby uspéch tohoto programu v Roudnici n. L. nebyl nijak ojedinély. Ve Frydku-
Mistku, které o. s. Spolu-CZ udavalo jako pifklad mésta, kde tento program vzorové funguje, byl
realizovan pod bytovym druzstvem. Jediny klient, ktery byl tehdy ve Frydku-Mistku do programu
zapojen, na své zapojeni podle pracovniki tohoto bytového druzstva brzy rezignoval. Podle
Moniky Legnerové je uspéch takovéhoto programu mozny pouze tehdy, kdyz bude propojen
s terénni praci. To ve Frydku-Mistku pod bytovym druzstvem nebylo. Zaroven se takto dolozena
nefunkénost programu ve Frydku-Mistku stala argumentem podpirajici skepsi tehdejsiho vedeni
mésta: pokud program nefunguje ve Frydku-Mistku, neni davod pro¢ ocekavat, ze bude fungovat
v Roudnici n. L.

Participaci & podyizeni

Na pfedchazejicich strankach byly pfedstaveny dvé pojeti komunity. Prvni pfedstava pracovala
s pojmem komunita jako se spolecenstvim, které sdili spole¢ny zdjem (a svou reprezentaci) na
zakladé prosté kulturni a/nebo biologické blizkosti. Druhd pfedstava odrazi predpoklad, ze tento
spole¢ny zajem vytvafi predevsim prostorova blizkost a z ni i sdilenf podobnych problému.

Aktivity sdruzeni Spolu-CZ v Roudnici n. L. sméfovaly k nalezeni takového modelu spole¢ného
feSeni problému, ktery by pfetrval i obmény politického vedeni mésta. Ukazalo se vsak, ze
k tomu, aby byl tento model dlouhodoby, nemuze byt opfen pouze o konsenzus na drovni
zastupitelstva jako politické reprezentace obyvatel Roudnice n. L. nebo o konsenzus a podporu
predstaviteld roudnickych Romu (¢lent sdruzeni Dzeno, romské ¢asti Pracovni skupiny). Tento
konsenzus je dulezitym vychodiskem dalsich kroku, ale saim o sobé se neudrzi, sim sebe

70 Dobrovolnd price dingnikisi ndjemnikii pro mésto Roudnice n. L. a zdsady pro ndsledné odpusténi dlubu % titnln nenbrazeného
ndjemného. Podklad pro jednani Rady meésta 28. 8. 2002.
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neprosadi. Dulezité je, jakou podobu konsenzus ziska. Tyto podoby mohou byt v razné mife
nezvratné — podle toho, jak jsou institucionalizované a promitnuté do dalsich rozhodnuti,
zavazkt nebo podanych projektu.

V predstavenych pokusech o zapojeni roudnickych Romu do vytvafeni a provadéni bytovych
a integracnich politik jsme byli konfrontovani s dvojim vztahovanim se k Romum ze strany
mésta. Jak v pfipad¢ aktivit roudnického sdruzeni DzZeno, tak v pfipadé pusobeni obcanského
sdruzeni Spolu-CZ byli Romové / obyvatelé domt na tfidé T. G. Masaryka méstem vtahovani do
aktivniho feseni problémit. V piipadé DZena se jednalo o problémy definované MéU, v piipadé
Spolu-CZ se alesponi v ¢asti tohoto projektu jednalo o problémy, které identifikovali samotni
Romové. V obou popsanych ptipadech zapojovini Roma / ndjemnikid doma na ti{de
T. G. Masaryka do feseni jejich situace se také ocekavalo, ze se Romové / nidjemnici na zlepseni
budou aktivné¢ podilet. U toho vsak participativni pfistup, se kterym meésto pocitalo ve svych
krocich vaci Dzenu ¢i které zprostiedkovavalo sdruzeni Spolu-CZ, konci. Romové / najemnici
domu na tfidé T. G. Masaryka se méli podilet na naplnovani pfedstav a konceptu, které nutné
nikterak neodrazejf jejich predstavy o dobrém zpisobu souziti s ne-Romy. Ftos participace, ktery
v krocich vaci sdruzeni DZeno i v ramci aktivit sdruzeni Spolu-CZ ze strany mésta zazniva, nebyl
pfetaven do politiky participace. Odhlédneme-li od wuzivanych jazykovych prostiedka
a podivame-li se na to, jakou praktickou situaci tyto zvolené jazykové prostiedky pomohly
nastolit ¢i jakou skute¢nost podpiraly, uvidime, ze na praktické roviné vyustil étos participace
v politiky podfizeni Romt / obyvatel domu na tfidé T. G. Masaryka viéi pfedstavim o fadu
a spravedlnosti, k jejichz formulaci nebyli roudnic¢ti Romové pfizvani.

Zajimavé zaroven je, ze se ani jeden z popsanych participativnich pokust o feseni situace v okoli
domu na tfidé T. G. Masaryka nepokousel o aktivnéjsi zapojeni ne-Romu bydlicich v okolnich
domech. Problém byl tedy situovan vyhradné do vztahu mésto — najemnici, nikoli jiz do vztahu
najemnici — sousedé. Piesto viak nelze fici, Ze by hlas sousedd MéU nebo obyvatelé doma na
tiid¢ T. G. Masaryka nezaznival. Celych dvacet let byl v jednadvaceticlenném zastupitelstvu mésta
alespon jeden clen zastupitelstva, ktery bydlel v blizkém okoli domu na tifd¢ T. G. Masaryka. Ve
volebnim obdobi, ve kterém doslo k prodeji téchto domu, pak byli tito ,,sousedé® zastoupeni
hned ¢tyfmi hlasy. I toto je urcita podoba participativniho piistupu.
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IV. Koncepce feSeni situace na tfidé T. G. Masaryka

Aktivity sdruzeni Dzeno a Spolu-CZ prfedstavené v predchozi kapitole nebyly jedinymi kroky,
které meésto provadélo na poli bytovych a integracnich politik. Pro tyto oba piipady bylo
charakteristické, ze popudem vedoucim k dil¢im praktickym krokam, bylo objeveni se viuci Méstu
vnejsich aktéra. Vznik roudnického sdruzeni Dzeno i aktivity obc¢anského sdruzeni Spolu-CZ
v Roudnici n. L. nebyly né¢im, co by podnitil svymi dilé¢imi kroky samotny MéU. To vsak
neznamena, ze by samotni roudnicti radni a zastupitelé nedélali na poli bytové a integracni
politiky vibec nic. Tato kapitola pfedstavuje dva systematické pokusy, jak se vypofadat
s rostoucim socialnim napétim. Obé dvé zde pfedstavované koncepce reagovaly pfedevsim na
zhorsujici se situaci v domech ¢. p. 1470, 1492 a 1502 na t¥id¢ T. G. Masaryka.

V téchto domech se Romové zacinaji poprvé objevovat na pfelomu 80. a 90. let, kdy tehdejsi
bytova komise pfidéluje nékolik byt v téchto domech lidem bydlicim na sidlisti, v lokalité
nazjvané ,,v Zidech® a v ulici na Stéparné. V kontextu tehdejsi praxe §lo o naprosté vyjimky a na
zakladé prostudovanych dokumenti nelze formulovat tvrzeni, Ze by se jednalo o cilenou strategii,
ktera méla vyustit ve vytvofeni nové ,,romské lokality” ve mésté. V roce 1992 se Méstska rada
pod vedenim tehdejsiho starosty Antonina Rouse rozhodla ,,napravit kiivdy socialismu®, jak to
interpretuje Mgr. Miroslav Pém, ktery je méstskym zastupitelem od roku 1990. Rada poskytla
nagjemnfkim bydlicim v domech urcenych k restituci na Husové namést, Libusiné¢ ulici
a Spindlerové ulice nahradni byty. Ty byly tehdy jesté roztrouseny po celém mésté: na sidlisti,
v Barakov¢ ulici, nékteff najemnici pak dostali ubytovani v domech na Sladkovského ulici. Podle
Bc. Moniky Legnerové (vedouci Odboru socialnich véci a zdravotnictvi MéU Roudnice n. L..)
nebyla pozdé¢jsi koncentrace Romu na tfidé T. G. Masaryka rozhodné duasledkem cilené politiky
mésta. Kdy? se pak koncem 90. let radikalné zhorsil stav domu v ulici Stéparna’ a v domé ¢&. p.
431 na Sladkovského ulici, mésto uz nemélo k dispozici zadné jiné byty nez ty, které byly
v domech na t#dé T. G. Masaryka. Slo sice o byty prostorné a v atraktivni lokalité, nicméné byly
to byty druhé kategorie, jejichz vybava odrazela skutecnost, ze byly stavény spésné, na konci
30. let 20. stoletf pro uprchliky z ¢eského pohranici, okupovaného Némci.

Jestlize jesté v druhé poloviné 90. let mnozi Roudnicané (véetné starousedliki — obyvatel byta na
tiidé T. G. Masaryka) mluvi o této lokalit¢ jako o relativné klidné a atraktivni z6né, na prelomu
tisicilet! (nejpozdéji kolem roku 2002) se tato situace rychle méni.”” P¥ibyvaji zde novi najemnici
(sest¢hovavani z jinych roudnickych lokalit, popt. i piichozi z okolnich obci a ze Slovenska),
zacina se zde objevovat prodej a konzumace mékkych i tvrdych drog. O tfech domech na tfidé
T. G. Masaryka se zacina mluvit jako o ghettn. O ghettu, které zde podle Miroslava Péma vzniklo
ani ne tak zasluhou vedeni mésta, jako spise agresivitou jeho obyvatel. Stafi lidé a najemnici, kteff
byty v téchto domech dlouhodobé obyvali, ztraceli sanci své byty sménit za jiné. Protoze novi
najemnici — Romové — byli agresivni, jediny, kdo mél podle Miroslava Péma o bydleni v této
lokalité z4jem, byli dalsi Romové. Ve vysledku pak znovu rostla i jejich agresivita.”

7l Eva Bulasova, mistostarostka Roudnice n. L., datuje tento stav do r. 1992: ,)V roce 1992 se Stépérna bourala,
protoze ty domy byly staticky narusené. Obyvatele téchto domi mésto sest¢hovalo do domu na tfidé T.G.M., a to z
jednoho prostého divodu. Slo o domy jesté z prvni republiky, ve kterjch bydleli pievazné stafi lidé, a jak vymirali,
tak mésto zacalo postupné nabizet tyto byty lidem ze Stéparny.«

72 Prvni znamkou této zmény je socidlni sluzba cilena pfimo na tuto lokalitu. Konkrétn¢ se jedna o pusobeni
svycarskych Missionsschwestern von der Heiligen Familie, Sester svaté Rodiny.

73 Miroslav Pém explicitné zmifuje pifpad ndjemnika, kterému zde byl pfidélen byt a jemuz pak Romové vyhrozovali
podiiznutim, pokud byt neuvolni pro jejich potieby.
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Takovato charakteristika situace na tfidé T. G. Masaryka je vepsana i do usneseni zastupitelstva
ze zafi 2005, které ulozilo starostovi mésta zajistit dodrzovani pofadku, zajistit kontrolu spalovani
nebezpecnych odpadd a zacit monitorovat lokalitu na tfidé T. G. Masaryka bezpecnostnim
kamerovym systémem napojenym na méstskou policii. Zastupitelstvo mésta rovnéz ulozilo
starostovi mesta, aby v této véci jednal se spravou bytu, velitelem Meéstské policie a zastupci
Policie CR.”

Na rostouci napéti mezi ne-Romy a Romy, projevujici se zvysujicim se poctem stiznosti ze strany
ne-romskych obyvatel ulice, muselo mésto zacit reagovat. Na nasledujicich strankach pfedstavuji
dv¢ koncepce, které si vyfeseni této situace kladly za cil. Prvni, tzv. ,,Matkova koncepce®, vznikla
v unoru 2005 ziniciativy dnesniho mistostarosty, tehdy vsak ,,pouze” méstského zastupitele
a predsedy bytové komise MéU Roudnice n. L. Lubose Matka. Tento plan byl formulovan
pisemné¢ jako podklad pro dalsi diskusi a eventualné i dalsi praktické kroky. Ve své dob¢ se
Matkova koncepce sice realizace nedockala, avsak jeji reziduum a étos, kterym je nesena, lze
nalézt 1 v krocich soucasného vedeni mésta, kdyz reaguje na prodej domu na tfidé T. G. Masaryka
spole¢nosti BIALBI Bytové domy s. r. o. (blize k tomuto tématu v kapitole 6). Druhou koncepci
pfedstavuji pfedevsim na zakladé informaci cerpanych z rozhovoru s PeadDr. Evou Bulasovou,
od roku 2002 zastupitelkou a v letech 2006-2008 mistostarostkou Roudnice n. L.. V kontextu
soucasného politického rozlozeni sil na roudnické Radnici nazyvam tuto koncepci ,,Koncepci
pfedchoziho vedeni (mésta)“. Na rozdil od Matkovy koncepce nebyly pfedstavy o spravném
feSeni situace na tiidé T. G. Masaryka zformulovany do zadného pisemného dokumentu.
Rekonstrukce této druhé koncepce je tak spise vysledkem seskladani informaci o jednotlivych
praktickych krocich, které podnikalo byvalé vedeni mésta na poli romské integrace a bytové
politiky tykajici se obyvatel domu na tf{dé¢ T. G. Masaryka. Jak uvidime, i kdyz se bezprostfedné
neopira o zadny psany dokument (nebo jsem jej alespon nenalezl), nepostradaji tyto kroky vnitini
soudrznost. Uziti pojmu koncepce v této souvislosti tedy neni pouhou metaforou, ale vyrazem
existence politického zaméru, ktery neni Evou Bulasovou pouze dodate¢né konstruovan, ale
ktery je zpétné rekonstruovan.

Matkova koncepee

V tnoru 2005 predlozil Lubo§ Matek zastupitelim a ¢lenim bytové komise dokument nazvany
,Pohled pfedsedy bytové komise na bytovou situaci v Roudnici n. L. pfed zahajenim druhé vlny
privatizace byt a po ukonceni této privatizace. Interni material pro diskuzi zastupiteld mésta
a cleny BK*. Lubos Matek si je védom toho, Ze se bytova politika netyka jen ekonomickych
otazek spojenych s dostupnosti financovani udrzby a rozvoje bytového fondu mésta; predlozeny
dokument obsahuje i nastin socialni politiky a §ir${ ekologické politiky, kterou by mélo mésto
Roudnice n. L. provadeét.

Roudnice n. L. musi vlastnit bytovy fond ze tii davodd, pise Lubos Matek v predkladané
koncepci. Za prvé, mésto muze vlastnictvim byta ovliviiovat socialni situaci. Za druhé, mésto
svoji aktivni roli muze prostfednictvim bytové vystavby usmérnit a spoluurcit svtj urbanisticky
rozvoj. A za tfeti, mésto muze nabidkou vhodnych byta castecné ovliviiovat demografickou
situaci. Hlavni dlohu mésta vidi Lubos Matek ve vyhledavani a piipravé lokalit pro obytnou
vystavbu, pfipadné 1 Gcasti na ni. Predpokladem dspéchu téchto kroku je existence dlouhodobé
koncepce bytové politiky, se kterou se ztotozfuje vétsina obyvatel a politické reprezentace mésta

74 Usneseni Zastupitelstva mésta ze dne 26. 9. 2005. Podobn¢ pak napf. i v Usneseni zastupitelstva ze dne 7. 6. 2007,
kdy zastupitelstvo povétilo starostu mésta, aby ulozil méstské policii naddle pokracovat v pravidelném monitoringu
Ttidy T. G. Masaryka a Barakovy ul., spolupracovat s Policif CR a pfedavat jim zaznamy z kamerového systému.
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a ktera by najemnikim i investorim davala jistotu, ze zmény ve vedeni mésta neovlivni jejich
dlouhodobé plany.

Lubos§ Matek v pfedkladaném textu z unora 2005 upozornoval, ze bytova komise pfedlozila
navrh takovéto koncepce jiz v kvétnu 2003. Tuto koncepci vsak Zastupitelstvo nepfijalo a na
zadné dalsi se nepracovalo. Podle Lubose Matka tak pfed planovanou druhou vlnou privatizace
bytového fondu nebylo zfejmé, jaké priority mésto v této oblasti ma. Jediny material k bytové
politice, kterym mésto vedle zaméru druhé vlny privatizace disponovalo, bylo doporuceni
socialntho odboru mésta ponechat ve vlastnictvi mésta 142 socidlnich bytt.” Téchto 142 byta
pfitom podle ocekavani mélo zastat v majetku mésta pouze z toho davodu, ze jejich najemnici
neméli dostupné finanén{ prostfedky na jejich privatizaci.”® Zaroven $lo o byty ve $patném
technickém stavu obyvané ndjemniky, kteff z vétsi ¢asti neplnili své povinnosti vaci majiteli bytu.
Lubo$§ Matek také upozornoval, ze v daném okamziku byty neplni vyse uvadéné davody, na
jejichz zakladé by mésto mélo byt vlastnikem byti. Tento stav bylo potfeba zménit.

V navrhu feseni ,,Matkovy koncepce®, kterou bytova komise doporucila Zastupitelstvu mésta
pfijmout, se pracovalo s pfedstavou, ze zadouci podobé¢ souziti ,,problémovych® a fadnych
obcant / najemnika (v celé koncepci se o Romech vibec nemluvi) nepomuize koncentrace
problémovych obcand do nékolika malo lokalit, ale naopak jejich co mozna nejfidsi rozmisténi
po tzemi mésta. Tomu by mély byt napomocny i prostiedky z druhé vlny privatizace alokované
do Fondu budoucnosti.” Konkrétni doporucené kroky vedouci k dosazenf kyzeného stavu, které
by mélo mésto realizovat, jsou nasledujici:

1. Opravit dam ¢. p. 431 na Sladkovského ulici (17 bytovych jednotek). Na rekonstrukei domu
byl tehdy jiz zpracovany projekt a na jeho realizaci bylo zazadano o dotaci u Statntho fondu
rozvoje bydleni.

2. Resit problematiku bytd a najemniki na tidé T. G. Masaryka — tyto domy rekonstruovat.
Nijemnici téchto domu (a také holobyta na Sladkovského ulici v domé €. p. 1335) byli z pohledu
plnéni svych povinnosti a bytovych potieb rozdéleni socialnim odborem do tif skupin podle
ochoty a schopnosti plnit své zavazky vici méstu jako vlastnfku byta.™

7> Mésto Roudnice n. L. ma jest¢ ve svém majetku 30 bytd s pecovatelskou sluzbou (DPS) jenz jsou urceny pro
seniory a jsou vyjmuty z bytového fondu mésta a spravuje je PNsP, s. r. o.

76 Skute¢nost, ze se v Roudnici n. L. nevedla Zzadn4 zdsadni debata o poc¢tu méstskych bytad, které by mely byt urceny
k privatizaci a o poctu bytu, které by si mésto mélo nechat ve svém majetku, potvrzuji véechny vyzkumné rozhovory
provedené se soucasnymi ¢i byvalymi zastupiteli mésta. Jediny podkladovy material, na jehoz zakladé¢ se rozhodovalo
o bytech, které nebudou zatazeny do privatizace, vytvoiil Odbor socidlnich véci a zdravotnictvi MéU Roudnice n. L.
Pracovnici tohoto odboru ve spoluprici s tehdy jesté existujicim bytovym oddélenim M&U vytipovali domy, ve
kterych bydli pfevazné socialn¢ potiebni obcané, u kterych je predpoklad, Ze si byty nekoupi. Celkem bylo takto
vytipovano 85 byta. Dalsich 112 byta bylo vybudovano z dotacf a neni mozné je prodat.

77 Fond budoucnosti byl vytvofen za ucelem alokace financnich prostfedkd vazanych na financovani investi¢nich
vydaja mésta.

78 Jedna se o kategorizaci, kterd byla soucast! davodové zpravy ,,Potieba socialnich byti pro 2. vlnu privatizace
bytového fondu v Roudnici n. L.“. Tento material byl projednavan M¢R dne 19. 1. 2005. Za pozornost stoji, ze jde
v podstaté o stejnou kategorizaci, jakd byla pouzivana pfed rokem 1989. Podobnou kategorizaci obsahuje i Navrh
koncepee pristupu stitu k teseni problémii deprivovanych Cdsti mést obyvanyeh prevainé obyvateli romského etnika piipravena
Ministerstvem pro mistni rozvoj, 2008.
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Kategorizace najemniktt méstskych byta

Ndjenmnici skupiny A. Obcané a jejich rodinni piislusnici, ktef{ nemaji dluh na najemném, podili
se na uklidu v domé a okoli, jsou minimalné¢ konfliktni, vétsinou vsak nemaji zaméstnani.
Nejsou tudiz schopni platit trzni ndjemné ani se postarat o vlastni bydleni. Jedna se o cca 8
rodin.

Najemnici skupiny B. Obc¢ané a jejich rodinni pfislusnici, kteff maji ob¢as dluhy vici méstu, ale
jsou ochotni je splacet, pfi stalé kontrole a dozoru jsou schopni dodrzovat pravidla. Vétsinou
nezaméstnani, nejsou schopni se sami o svou bytovou situaci postarat. Jedna se o cca 31
rodin.

Ndjenmnici skupiny C. Obcané a jejich rodinni piislusnici, kteff maji vici meéstu dluhy a nesplaceji
je. Maji Spatné hygienické navyky, téZkou zavislost na alkoholu ¢i jinych navykovych latkach
a nejsou ochotni spolupracovat na fesent. Ziji ze socidlnich davek, nejsou ochotni ani schopni
se 0 svoji bytovou situaci postarat. Jedna se o cca 15 rodin.

Najemnikim z domu ¢. p. 1470 a 1502, ktefi nejsou ochotni plnit své zavazky viaci méstu
(skupina C) by mély byt pfidéleny mistnosti (holobyty) v domé ¢. p. 1365 na Sladkovského ulici.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o problémové nijemniky, mélo by byt soucast feseni problému
zfizeni stalého dozoru v domé. Jelikoz je v domé €. p. 1365 pouze 18 bytd a ¢ast najemnika
skupiny C pfedstavuji pocetné rodiny, lze se domnivat, ze kapacita budovy nebude brzy stacit.
Matek proto navrhuje jako soucast feseni vybudovat méstskou ubytovnu se stalou sluzbou pro 60
osob.

Najemnikam ,,skupiny B*“ z domu ¢. p. 1470 a 1502 Matek navrhuje pfidélit byty v domé ¢. p.
1492 na tfidé T. G. Masaryka, v Barakov¢ ul. ¢. p. 830 a po rekonstrukei i v opraveném domé
¢. p. 431 na Sladkovského ul. Zvysenou koncentraci ,,problémového obyvatelstva® ze skupiny C
a B vlokalit¢ Sladkovského ulice fesi Matkova koncepce zajisténim socialnich sluzeb pfimo
v lokalité, konkrétné téch sluzeb, které se zaméfuji na praci s détmi.

,Bezproblémovym najemnikum® (Matkova skupina A) z domu ¢. p. 1470 a 1502, navrhuje
predlozena koncepce pfidélit ty byty v domé ¢. p. 1492 které by se uvolnily pfemisténim
najemnikd ze skupin B a C a byty v novém domé v Okruzni ulici (viz bod ¢. 3). Domy ¢. p. 1470
a 1502 by nasledné mélo mésto rekonstruovat a ponechat si je jako soucast majetku jako byty
startovaci a byty se socialnim najemnym. Koncepce pfipousti i alternativu prodeje téchto domu,
ovsem s podminkou, ze by se kupujici zavazal tyto domy co nejrychleji opravit pro ucely bydleni.

3. Postavit novy dum v Okruzni ulici. Tento bytovy dum s pfiblizné¢ 20 byty by mél byt
koncipovan bez spole¢nych prostor. Vystavba tohoto domu by umoznila snizeni koncentrace
»problémovych najemnika® v lokalitach na tfidé T. G. Masaryka a na Sladkovského ulici.

4. Postavit méstskou ubytovnu s kapacitou cca 60 osob. I tato aktivita by méla vést k rozdéleni
,»problémovych obcanu a najemnika“ po tzemi celého mésta. Koncepce nicméné konstatuje, ze
vhodny pozemek pro vystavbu ubytovny nebo budova pro jeji rekonstrukci doposud nebyly
nalezeny.

Matkovu koncepci nakonec nepfijala ani tehdejs$i Rada mésta ani Zastupitelstvo mésta.

V modifikované podobé se vsak dostava na scénu az pocatkem roku 2009 v souvislosti
s prodejem domu na tfidé T. G. Masaryka. Podrobnéji o tom v kapitole 6.
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Koncepee predehoziho vedent miésta

Na rozdil od pfedchozi Matkovy koncepce toto pojeti feseni problému nema konkrétniho autora.
Prestoze neni formulovana v zadném dokumentu, je pfftomna vfadé dil¢ich krokud, které
provadélo vedeni mésta zvolené ve volbach v roce 20006, a to az do svého odvolani v prosinci
2008, kdy bylo vystfidano soucasnou Radou meésta. Podle Lubose Matka sice tato koncepce
pfedchoziho vedeni vychazi zjeho vlastni predlozené koncepce z roku 2005”, v konkrétnich
detailech, a samozfejmé i v aplikaci, se vSak obé koncepce vyznamné lisi. Pfi jeji rekonstrukci
vychazim pfedevsim zinformaci poskytnutych PeaDr. Evou Bulasovou, mistostarostkou
v obdobi 2006-2008 a Mgr. Miroslavem Francem, mistostarostou ve volebnim obdobi 2002—
2006 a nyn{ vedoucim roudnické pobocky o. s. Nadéje, ktera provadi socialni praci v holobytech
v domé ¢ p. 1365 na Sladkovského ulici.*” Eva Bulasova dostala na starost socidlni odbor
v listopadu roku 2006. Podle jejich slov byla v té dobé vypracovana pouze SWOT analyza
socialnich sluzeb. Romska problematika se tehdy nefesila jako samostatny oddéleny problém, ale
v ramci obecnéji zaméfené socialni prace mezi chudymi a socialné¢ znevyhodnénymi obcany.
V ramci takto uchopeného problému vypracoval MéU Roudnice n. L. ,,Komunitni plan
socialnich sluzeb® na obdobi let 2007-2008."" Hlavni cil tohoto planu vidi Eva Bulasova ve dvou
vécech. Za prvé, plan mél pfispét k vytvofeni pozice koordinatora socialnich sluzeb a zaroven
k vybudovani poradenského stfediska, které by méstu pomahalo se zajiStovanim sluzeb.
Ocekavany pfinos zfizeni takovéhoto mezistupné na urovni koordinatora ¢i poradenského
stfediska mél spocivat v tom, ze by mésto (resp. Odbor socialnich véci a zdravotnictvi) v o¢ich
NNO nebylo v pozici kontrolora jejich prace. Za druhé, komunitn{ plan mél pfispét
1 k vypracovani zadani demografické analyzy, ktera by méstu poslouzila jako podklad pro dalsi
rozhodovani. *

Stoji za pozornost zastavit se na moment u zminéné SWOT analyzy a jejtho mista v komunitnim
planu. Podle deklarace uzivatel i poskytovatel, ktery se zapoji do komunitnfho planovani, ziska
mimo jiné i ,,moznost podilet se na utvareni celkového systému socialnich sluzeb* a ,,pfilezitost
prosazovat vlastni zajmy a cile”. To vse na zakladé principidlnfho partnerstvi mezi vSemi
ucastniky, kde potfeby a cile vSech dcastnika maji stejnou vahu. Nazoram vsech stran tedy musi
byt dopfano stejného prostoru. Pfi zapojovani mistniho spolecenstvi nesmi byt nikdo vylu¢ovan
a diskriminovan.

Silné stranky:

= $iroka zakladna zainteresovanych

*  dostatek volnocasovych aktivit pro déti

= prace s romskou komunitou détf ve veku 3—15 let
= infokanaly

*  ochota odborniki ke spolupraci

7 Vyzkumny rozhovor s Lubo$em Matkem ze dne 5. 8. 2009.

80 Vyzkumny rozhovor s Evou Bulasovou ze dne 30. 7. 2009. Vyzkumny rozhovor s Miroslavem Francem ze dne
27. 8. 2009.

81 Cely nazev dokumentu zni Komunitni plin socidlnich stugeb mésta Roudnice n. 1. a regionu Roundnice n. L. jako obce
§ rozs$ienon piisobnosti na obdobi let 200 7— 2008. Komunitni plan byl schvalen Usnesenim zastupitelstva dne 6. 12. 2007.
82 Tato analyza byla zpracovana na jafe 2009 jako: Bare§, Pavel / Jefdbkova, Véra / Prasa, Ladislav / Soukup,
Tomas. 2009. Socidlné demografickd analjza Roudnice n. L. jako obee 5 rozsifenon piisobnosti. Praha: Vyzkumny dstav prace
a socialnich véci, v.v.i.
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Slabé stranky:

* nedostatek volnocasovych aktivit pro mladistvé ve veku 12—-14 let
= absence terénni prace s détmi

®  koncentrace problémovych skupin v ulici ti{da T. G. Masaryka

® nizkoprahova centra pro 15leté a starsi

= chybi socidlni ubytovna

=  chybi organizovana prace s lidmi vracejicimi se z vykonu trestu

®  bezpecnostni opatfen{ (kamery)

Prilezitosti:

*  SOU a SOS Neklanova ul. — feditelka Mgr. Viete¢kova
* UJEP Ustin. L.

=  Nemovitost pro ubytovnu

® Rozsifovani vzdélavani pro problémové skupiny

*  Terénni douovani — formou praxe pro studenty napt. oboru socidlni price SOS
v Neklanove ul. a SPS Litoméfice

®  Podporované zaméstnavani

®  Vzajemna spoluprace

Ohrozent:

= dlouhodobi nezaméstnanost
®  maly potencial rekvalifikaci

=" rOst nezaméstnanosti

= finance (ubytovna)

= rGst kriminality

® nezdjem o spolupraci s poskytovatelem soc. sluzeb

Romua / obyvatel domt na tfidé T. G. Masaryka se bezprostiedné tyka hned nékolik bodu
identifikovanych SWOT analyzou. Silnou strankou je prace s romskymi détmi, slabou strankou je
koncentrace problémové skupiny na tfidé¢ T. G. Masaryka. Ubytovna, ktera hraje tak dulezitou
roli v Matkové koncepci, se ocita v oblasti ,slabych stranek® (chybi ve mésté), v oblasti
,»pfilezitosti (jako potencialni nemovitost) i v oblasti ,,ohrozeni (v dasledku chybéjicich financi).
Romové / obyvatelé doml na tfid¢ T. G. Masaryka, ktefi jsou klienty socialnich sluzeb, vsak
cleny komunitniho planovani nejsou. Na rozdil od téch, s nimiz komunitni plan pocita, se tak
ocitaji v pozici, kdy nenf jejich hlas pfi rozhodovani systematicky bran v potaz.

V obdobi, kdy Eva Bulasova pusobila ve funkci mistostarostky, vznikl na MU Roudnice n. L.
dalsi dtlezity dokument, ktery se jesté bezprostfednéiji vztahuje k roudnickym Romuam. Koncepce
romské integrace na obdobi 2007-2008 ma sice spiSe popisny charakter, nez ze by na rozdil od
Matkovy koncepce konkrétné vymezila dalsi politické kroky na poli integrace Romu, ale i pfesto
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(nebo prave proto?) bylo mésto podle Evy Bulasové na zakladée takto zpracovaného dokumentu
vybrano mezi prvnich dvanact obci, ve kterych zacala vroce 2008 pracovat nové zfizena
Agentura pro socialn{ za¢lefiovan{ v romskych lokalitach.®

V té dobé jiz vedeni mésta celilo ze strany nckterych zastupitelt ,,stile vetsim tlakim®, aby
prodalo domy na tfidé T. G. Masaryka soukromému majiteli. Dusledkem tohoto pfipadného
kroku by podle Evy Bulasové bylo, Ze by se zanikem socialné vyloucené lokality na tfidé
T. G. Masaryka doslo i k rozptyleni Romu po celém mésté. Obyvatelé takto prodanych domu by
se rozesli k tém uspésnéjsim clentim svych velkych rodin, kteff si v privatizaci odkoupili byt na
sidlisti a MéU by se musel potykat s nové (a nekontrolované) vzniklymi ohnisky koncentrace
Romu na sidlisti. Co nejSirsi prostorové rozptyleni Romua na tzemi mésta, které Matkova
koncepce prezentuje jako principialni krok k aspésnému vyfeseni souziti ne-Romut s Romy, je
tedy Evou Bulasovou a potazmo i pfedchozim vedenim mésta na prvni pohled vnimano jako
nezadouci stav. Dulezitou roli v téchto zamérech Lubose Matka a Evy Bulasové ale hraje 1 mira
kontrolovanosti celého déni. Matkova koncepce pocita s takika absolutnim fizenim
doporucovanych postupnych kroka mésta, Eva Bulasova naopak jakoukoli moznost intervence
mésta do situace po ptipadném prodeji domu soukromému vlastnikovi takika vylucuje.

Misto prodeje domu na tfidé T. G. Masaryka pocitala koncepce predchoziho vedeni
pfedstavovana Evou Bulasovou s rozsifenim ubytovaci kapacity v domé ¢. p. 1365. To, co
Roudnici n. L. totiz pfedevs$im chybi, je ona ubytovna, jejiz existence je zminovana hned ve tfech
polich SWOT analyzy. Ubytovna, jejiz absence je slabym mistem v nabidce socialnich sluzeb;
ubytovna, jejiz vystavba by byla pfilezitosti pro integraci; a ubytovna, jejiz absence je ohrozenim
uspésné realizace aktualné provadénych socialnich a bytovych politik.

Ubytovna by v Roudnici n. L. zaujala prostfedni clanek v fetézci socialniho bydleni mezi holobyty
a byty s dotovanym (socialnim) najemnym. K jeji vystavbé zacalo mésto také podnikat prvni
praktické kroky. V cervnu 2007 Zastupitelstvo mésta ulozilo bytovému oddéleni nepfedkladat
nové navrhy na pfidéleni uvolnénych byta v domeé ¢. p. 1470 na tf. T. G. Masaryka s tim, ze dam
se bude postupné vystchovavat a pfipravovat k rekonstrukci. Déle projektovému manazerovi
a vedoucim odbortt MéU Zastupitelstvo ulozilo sledovat nabidky dota¢nich titulé na rekonstrukci
domu & p. 1470 a rekonstrukci domu ¢&. p. 1365, ktery by mél byt pfeménén na ubytovnu.*
V prosinci 2007 firma BAUBE — Projekéni kancelat zpracovala projekt, podle néhoz mél byt
objekt vyuzivan jako socialné pobytové zafizeni pro 55 osob. V bezprostfedni blizkosti mélo byt
dale vybudovano parkovisté, hfisté pro malé déti, hiisté pro mi¢ové hry a JOB CENTRUM.®
V ubytovné pak mélo plnit dvojjedinou roli spravce a poskytovatele socialnich sluzeb o. s.
Nadg¢je, které také projekt konzultovalo.

85 Usneseni zastupitelstva ze dne 6. 9. 2007: ZM se rozhodlo pfijmout nabidku Agentury pro odstrafiovani socidlniho
vylouéeni o zafazeni mésta Roudnice n. L. do pilotniho projektu Rady vlady CR pro zileZitosti romské komunity
Utadu vlady CR. ZM schvaluje navrh Koncepce romské integrace na obdobi let 2007-2008.

84 Usneseni zastupitelstva ze dne 7. 6. 2007.

8 Cely nazev projektu zni: Zména stavby domu & p. 1365 dommu & p. 302 v Roudnici n. L.. na ubytovnu, parkovisté, hiisté, JOB
CENTRUM. Zpracovana projektova dokumentace pfedpokladala se zahdjenim stavby s orienta¢nimi naklady
3 miliony K¢ se zacatkem v dubnu 2008 a s jejim dokoncenim v prosinci 2008. V ramci rekonstrukce melo dojit ke
zméné zpusobu vytdpéni (dosavadni topeni na tuhd paliva mélo byt nahrazeno elektrickymi piimotopy), zatepleni
fasady a stropu druhého nadzemniho podlazi, zvyseni kapacity ubytovanych z 36 na 55 osob, v socidlnim zafizeni
meély byt instalovany Zetonové baterie. Pfi rekonstrukei se pocitalo i s provedenim stavebnich Gprav umoznujicich
vyuzivani ubytovny osobami se snizenou schopnosti pohybu a orientace.
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Srovndni obon koncepei

Pro ob¢ pfedstavené koncepce je charakteristické, ze do dosavadnich uvah o bydleni Roma /
obyvatel doma na tiid¢ T. G. Masaryka / nizkoptijmovych domacnosti vnasi novy typ bydleni.
Jiz to nejsou pouze byty nebo holobyty, kde mohou tito lidé bydlet, ale alternativou jejich
dosavadniho bydleni se stava i ubytovna.

Program vicestupniového bydleni, ktery je v obou koncepcich implicitné pfitomen, vsak neni
pouze projevem vize technického zabezpeceni bydleni, kdy pronajem byti, holobytl ¢i mistnosti
ve zvazované ubytovné je zalezitosti pouhé faktické dostupnosti téchto objekti. Materidlni
diverzifikaci nabidek bydleni doprovazi 1 socialni diverzifikace. Otazkou neni pouze jaké byty c¢i
prostory nabizet, ale také £omu. V koncepci Lubose Matka zaujima tato kategorizace najemnika
stézejni misto. Rozdéleni najemnikt do kategorii A, B a C pfedstavuje modifikovanou
kategorizaci, s niz pracovaly narodni vybory jiz pfed rokem 1989. Rozdil spociva piedevsim
v tom, ze tehdy nebyla rozmanitost nabidek vytvafena osou holobyt — ubytovna — byt, ale
rozdélenim bytd do c¢tyf kategorii podle jejich technického stavu a vybaveni. Koncepce
pfedchoziho vedeni pfedstavena Evou Bulasovou se v tomto od Matkovy koncepce lisi. Nejspis
proto, ze je mnohem vice spjata s momentalné dostupnymi moznostmi technického feseni
nahradniho ubytovani a nenf tak obecna. Snazi se rozsifit pouze spektrum nabidky bydleni. Tuto
diverzifikaci materialnich objektt vSak nedoprovazi diverzifikace samotnych jejich potencialnich
najemnika. Zatimco v Matkové koncepci muzeme uvedenému rozdéleni obyvatel domt na Tt{d¢
T. G. Masaryka rozumét jako pfikladu projevu politické filosofie redistribuce obecnich statku,
v koncepci predchoziho vedeni Mésta zadnou takovou kategorizaci nemame. Najemnici a jejich
byty zde wvystupuji spiSe jako nestrukturované objekty, které vyzaduji potfebnou péci
(zrekonstruovat; doplnit vzdélani) a na zakladé téchto krokt pak budou moci byt zpétné plné
integrovani s ekologickym a socialnim prostorem meésta.

Rozdil mezi vizi ,stratifikované” spolecnosti v koncepci Lubose Matka a vizi ,,egalitarské*
spole¢nosti v koncepci pfedchoziho vedeni muzeme nalézt i v urceni prostord mésta, v nichz
maji byt tyto vize realizovany. Lubos Matek pocita s tim, ze ncktefi obyvatelé domu na tfidé
T. G. Masaryka budou v budoucnu bydlet i mimo dosavadni ,,vyloucené lokality*. Tato vize je
zalozena na pfredpokladu, ze nékze/? toho jsou ¢i budou schopni. Ostatn{ jiz vyrazné méné. Prave
proto by také bylo nest’astné tuto jiz stratifikovanou skupinu obyvatel domu na tfidé
T. G. Masaryka soustfedit pouze vjednom prostoru: v lokalit¢ Sladkovského ulice. Prostorové
rozmistén{ osob musi korespondovat se socialnim rozriznénim, se schopnostmi a ochotou lidi
byt ,,fadnymi nijemniky”. Oproti tomu koncepce pfedchoziho vedeni mésta sugeruje, ze
takovouto prostorovou diverzitu neni tfeba zduraznovat za kazdou cenu. Mésto Roudnice n. L.
sice nedisponuje jinou vhodnou lokalitou nez je Sladkovského ulice, kde by se mohlo pfemyslet
o vystavb¢ ubytovny, ale tato skutecnost nepfedstavuje zasadni problém. Bude-li v dané lokalité
vénovana jejim obyvatelim nalezitd pozornost (navazna socialni péce), lze se domnivat, ze do
nové zrekonstruovanych domu se budou moci postupné vratit i puvodni, nyni v8ak jiz nalezité
resocializovan{ najemnici.

Ani jedna zobou vyse pfedstavenych koncepci nakonec nebyla realizovana. Jak uvidime
v nasledujici kapitole, s proménou mocenskych pozic, kdy predchozi vedeni spolu s Evou
Bulasovou odchazi do opozice a vedeni mésta se ujima na pozici mistostarosty Lubos Matek,
dochazi k proméné 1 doposud zvazovanych moznosti feSeni problémia obyvatel tiidy
T. G. Masaryka.
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V. Prodej domi na tfidé T. G. Masaryka

Ob¢ dve koncepce feseni bytové situace obyvatel domu na tfidé T. G. Masaryka pfedstavené
v pfedchozi kapitole reagovaly nejenom na vzrustajici socialni zatéz v této lokalité (viz kapitola 3),
ale také na nevyhovujici technicky stav samotnych domu ¢. p. 1470, 1492 a 1502. Technicky stav
domu pfitom odrazi miru jejich opotfebeni danou jak uzivanim, tak absenci zasadné¢jsich oprav
a rekonstrukei.” Domy byly uz v projektovém zaméru z roku 1938 zamysleny jako domy s byty
niz§i kategorie pro najemniky s nizkymi pfijmy. Byty 1+1 neobsahovaly socialni zafizeni
a pfestoze podle vyjadfeni jednoho ze zaméstnancu spravcovské firmy Teplo-byty s. r. 0. slo
o stavbu provedenou z kvalitnich materialt, nikdy ve své historii nenabizely ten typ bydleni, po
kterém by byla v Roudnici n. L. vyrazna poptavka.”” KdyZ v roce 1992 zacalo mésto v restitucich
vracet puvodnim majitelim mést'anské domy na Husové a Karlové namésti, bylo v domech na
tiidé T. G. Masaryka nékolik volnych bytt, do kterych byli umisténi najemnici z restituovanych
domi. Postupem ¢asu — s tim, jak se v disledku demolice domu v ulici Na Stéparné a v dasledku
sest¢hovavani Romu do této lokality zvysoval jejich pocet, rostly i stiznosti ne-romskych sousedii
na chovani nijemniki domu na tfidé T. G. Masaryka, i na stav bezprostfedniho okoli téchto
domu.

Paralelni plany

Mésto nereagovalo na rostouci socialni napéti mezi obyvateli domu ¢. p. 1470, 1492 a 1502
a jejich sousedy pouze pomoci pokusi o zapojeni obyvatel domu na tiidé T. G. Masaryka do
aktivniho fefeni jejich situace (viz kapitola 3). Odbor socidlnich véci a zdravotnictvi MEU
Roudnice n. L., ktery s najjemniky téchto domt komunikoval nejcastéji, pfichazel jesté se dvéma
dal$imi iniciativami. Prvni byly pokusy o mediaci spora prostfednictvim opakované
organizovanych schizek s ndjemniky. Podle vedouci Odboru socidlnich véci a zdravotnictvi M&U
Roudnice n. L. Moniky Legnerové vypadaly tyto schizky vzdy stejné. Sesli se zastupci obyvatel
domu na tfid¢ T. G. Masaryka a zastupci jejich ne-romskych sousedu a bavili se o tom, co lidem
zijicich v okoli vadi na Romech z této lokality (hlucnost, posedavanim na vefejném prostranstvi
brani ostatnim v prachodu, lidé se jich boji, déti rozebiraji chodnik a hazi po sobé¢ dlazebni
kostky). S lidmi, kteff se setkani ucastnili, se podle Moniky Legnerové ,,dalo mluvit a na téchto
setkanich vzdy dochazelo k domluvam. Dlouhodobé vysledky vSak byly vzdy stejné: situace se na
kratkou dobu zlepsila, aby se vie posléze navritilo opét do starych koleji.™

Druhy zptsob, jimz M&U Roudnice n. L. reagoval na zhorsujici se situaci na t¥idé T. G. Masaryka
spocival v hledan{ a zapojovani dalsich subjektd do feseni problémut. Sem patii podpora Farni
charity Roudnice n. L., ktera v .domé ¢. p. 1502 provozuje od roku 1997 stacionaf pro romské
déti predskolniho véku a od roku 1998 Romsky klub pro skolni mladez, nebo konzultace se
spole¢nosti Clovek v tisni o. p. s. Be. Martin Simacek, kterj tehdy za spole¢nost Clovék v tisni v
Roudnici n. L. jednal, dnes vidi své tehdejsi angazma v Roudnici n. L. takto:
[V] r. 2004 jsem intervenoval v Roudnici n. L., bylo to ve véci planu vystehovani, Gcastnil jsem se i
jednani na radnici, ovSem neexistuje zadny zapis. Intervence byla v obecné roviné, upozoriioval jsem
vedeni radnice na mozné dusledky prodeje bytového fondu do soukromych rukou pro obyvatele s niz§im
socialnim statusem. Vice k tomu neni v mé paméti dohledat — uz tehdy bylo jasné, ze nemame kapacitu a
znalost prostiedi na ucinnou intervenci. Bylo to placnuti do vody. (...) Vice si bohuzel nedokazi
vzpomenout.

86 Absenci zasadnéj$i rekonstrukce téchto domi potvrzuje pracovnik MéU Roudnice n. L. Oleg Tichy (Vizkumny
rozhovor s Olegem Tichym, 10. 9. 2009) a upozornujf na to i samotni najemnici.

87 Vyzkumny rozhovor s Olegem Tichym, 10. 9. 2009.

8 Rekonstrukce vjzkumného rozhovoru s Monikou Legnerovou, 9. 7. 2009.
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Text e-mailu vedle upozornéni na omezené nastroje intervence ukazuje také to, ze uz v roce 2004
se musel v Roudnici n. L. zvazovat pfipadny prodej domu na tfidé T. G. Masaryka. Pfipomenme
si, ze zhruba do stejné doby je datovana Matkova koncepce, ktera pokracuje v linii navrhu
formulovaného Lubosem Matkem jiz v kvétnu 2003.” Ukazuje se zkritka, Ze vedle planti na
opravy domu na tfid¢ T. G. Masaryka, s nimiz pocita Matkova koncepce 1 koncepce predchoziho
vedeni a které jsou vepsany 1 do fady praktickych krokt zastupitelstva v dfivéjsich volebnich
obdobich,” se zde jesté vyskytovaly paralelni aktivity, které upozoriovaly na moznost jiného
fesen{ situace. Eva Bulasova o tom fika:

Uz v minulém volebnim obdobi [2002-2006, pozn. J.G.] dnesni vedeni mésta navrhovalo prodej domu na
tifde T. G. Masaryka. Najemniky téchto domut navrhovali vyst¢hovat nékam na vesnici, méli pry ¢loveka, ktery
by je vzal na ubytovnu. (...) To byl tusim rok 2004.%!

Moznou souvislost tohoto navrhu vysvétluje Mgr. Miroslav Franc, zastupitel a mistostarosta ve
volebnim obdobi 2002-2006 a dnes vedouci Roudnické pobocky o. s. Nad¢je. Navth Lubose
Matka z roku 2004 na prodej domu ¢. p. 1470, 1492 a 1502, odtvodnény limity mésta v dohledné
dob¢ fesit situaci na tif{d¢ T. G. Masaryka, dava Miroslav Franc do souvislosti se zamérem
vystavby nové ctvrti rodinnych domu, zvané Zahradni mésto, v bezprostfedni blizkosti domu
lokality na t¥{d¢ T. G. Masaryka.” Podle Miroslava France za zimérem prodeje a vystéhovanim
obyvatel domt na tfidé¢ T. G. Masaryka mohl stait amysl zvysit atraktivitu lokality, ktera
bezprostiedné navazuje na misto, kde se plinuje vystavba relativné luxusni ¢tvrti.” Miroslav
Franc pokracuje:

Tato iniciativa pfisla na pofad jednani zastupitelstva. Sondovali jsme to v Mladé Boleslavi, kde mésto také
vlastnilo domy a také je prodalo soukromému subjektu. Mluvili jsme s ufedniky magistratu, navstivili jsme
nekteré ty lokality, do kterych byli Romové z téch pivodné méstskych byta vyst¢hovani. Byly to takové rizné
polozbofené hospody na vesnicich, Mimon... tam na severu. Toto potvrdilo nazor tehdejsiho vedeni mésta, ze
tudy cesta nevede a tento navrh byl odmitnut.”

Skutecnosti, ze se vedle jedné koncepce feseni problematiky na tfidé T. G. Masaryka objevuje
koncepce druha, bychom tedy nemcli nutné rozumét jako selhani jedné koncepce bytové
a integracni politiky (té, ktera upfednostniuje udrzeni bytd v domech na tfidé T. G. Masaryka
v majetku mésta) a na jeji tkor prosazeni jiné koncepce (ktera prosazuje prodej domu
soukromému majiteli a nasledné vyst¢hovani Romu z této lokality). Spise bychom m¢li obé dve
moznosti / koncepce vidét jako paralelné existujici vedle sebe; nereaguji na sebe navzijem, ale
spiSe na vné¢jsi okolnosti. V okamziku, kdy se objevi potencialni zajemce o koupi domu na ti{dé
T. G. Masaryka, vyplyne do popfedi moznost domy prodat. V okamziku, kdy se objevi silny
aktér, ktery ma zajem na zachovani domu v majetku mésta, zacnou byt realizovany kroky
k rekonstrukci téchto doma.”

89 Srov. dokument Pobled predsedy bytové komise na bytovou situaci v Rondnici n. L. pred zabdjenim drubé viny privatizace byti a
po ukonieni této privatizace. Interni materidl pro disknzi gastupitele mésta a deny BK sepsany Lubosem Matkem. Viz téz
Vyzkumny rozhovor s Lubosem Matkem, 5. 8. 2009.

% Srov. napf. usneseni Zastupitelstva ze zati 2005, kdy toto souhlasilo s opravou domu ¢. p. 431 na Sladkovského
ulici a domu €. p. 1492, 1502 a 1470 na Ttidé T.G.M. s tim, Ze si je mélo mésto ponechat jako domy se socialnimi
byty. Usneseni zastupitelstva ze dne 26. 9. 2005.

o1 Vyzkumny rozhovor s Evou Bulasovou, 30. 7. 2009.

92 Jde o zamér spole¢nosti Zahradni mésto s. t. o.

9 Podobn¢ dava navrhy na prodej domua na Tiid¢ T. G. M. do souvislosti s developerskym projektem Zahradni
mésto i zastupitel Miroslav Pém. Vyzkumny rozhovor s Miroslavem Pémem, 10. 9. 2009.

% Vyzkumny rozhovor s Miroslavem Francem, 28. 7. 2009

% Tito aktéfi mohou nabyvat raznych podob. Muze se jednat o vypsany dota¢ni titul, maze jim byt n¢kdo z fad
zastupcu neziskového sektoru, statnf spravy nebo krajské samospravy. Blize k tomuto problému viz kapitola 6.
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Evidence nespokojenosti

Gradaci problémua v domech na tfidé T. G. Masaryka v letech 2003 — 2004 dosvédcuje i Miroslav
Franc. Podle toho, co si pamatuje z obsahu rozhovorta s tehdej$imi pracovnicemi socialntho
odboru MéU Roudnice n. L. vypljva, Ze hlavni pficina zhorseni situace byla déna vstupem
organizovan¢ho zlo¢inu do této lokality. Do té doby zde vnimaly terénni socilni pracovnice
situaci jako bezpec¢nou. Ovsem jen do chvile, kdy se v lokalit¢ zacali objevovat prazsti dealefi
drog s pistolemi. Spolu s jejich pfichodem se ztraci i motivace najemnika spolupracovat s MeU
Roudnice n. L..”

Viclav Zivn;'f, ktery se na MeU Roudnice n. L. zabyva socialni prevenci, odhaduje, ze z najemnika
domd na tifdé T. G. Masaryka ma zkusenost s tvrdou drogu 15-20 osob.” Tato situace
samozfejmé vyrazné ovliviiuje skladbu vydaju experimentatort s drogami a drogové zavislych.
Potfeba pravidelného pfisunu vétsi sumy penéz, kterou tito lidé maji, se vSak podle Vaclava
Zivného vyrazné nepromita do nartstu trestné éinnosti ve mésté. Kriminalni aktivity probihaji
zejména v 50 km vzdalené Praze. Skutecnost, Ze jsou roudnicti Romové a obyvatelé domut na
tfidé T. G. Masaryka zapojeni do prodeje a konzumace drog, podle Vaclava Zivného
bezprostfedné nevede ani kjejich vétsi zadluzenosti. Drogy se na dluh nedavaji, drogy se
prodavaji. Véclav Zivny v souvislosti s diskusi zadluZzenosti obyvatel domid na t¥idé T. G.
Masaryka upozorfiuje, ze aktualni dluhy téchto obyvatel vici méstu jsou mensi nez ty, které maji
napf. vaci telekomunika¢nim spole¢nostem. S mobilnimi telefony koupenymi na splatky — a
s nimi spojenou zadluZzenost ustici v exckuci — maji podle Véclava Zivného zkusenost snad
viechny rodiny.” Pf{tomnost drog v domech na tf{dé T. G. Masaryka, i zadluZenost jejich
obyvatel, jsou dulezitym prvkem téméf vsech popist této lokality, které v roce 2008 pfi sbéru
podkladi pro zpracovani Situacni analyzy socialné vyloucené populace v Roudnici n. L.
shromazdil Miroslav Broz.” Lidé bydlici v okoli domu ¢&. p. 1470, 1492 a 1502 si jiz nestézuji
pouze na hluk a nepofadek. Stiznosti, které nyni upozornuji i na pfitomnost drog v lokalité, spolu
s upozornénim na to, ze jejich konzumenty jsou ,,dluznici, pfinasi dalsi evidenci toho, Ze ,,s
<« 100

Romy na tfidé T. G. Masaryka je problém®.

Na to, ze je s ,,Romy problém*, upozornilo v 1ét¢ 2007 i ob¢anské sdruzeni Tymova iniciativa pro
mistn{ rozvoj (TIMUR), ktera zde tehdy kratce ptsobila.'”" Hlavnim cflem jejich pasobeni bylo
vzdélavani k udrzitelnému rozvoji. Jednim z indikatort udrzitelného rozvoje byla i ,,spokojenost
obyvatel“, ktera je zjistovana na zakladé ,,vybranych aspekti spokojenosti prostfednictvim
dotazniku.'” Jedno z hlavnich témat nejen v Roudnici n. L., ale v celém Usteckém kraji, které
obyvatelé mésta oznacili za nejvétsi problém, bylo feseni souziti s Romy ve mésté (25,8% z 840
odpovédi). Vedeni mésta se tehdy rozhodlo, ze se chce ve spolupraci s TIMURem zaméfit na jiné
téma, nez které tehdy vybrali jako nejzhavéjsi sami Roudnicané. Redeni ,,romského problému* ve
mésté jiz bylo pfipraveno. Jeho realizace vSak byla odlisnd, nez tehdejsi vedeni mésta planovalo.

% Vyzkumny rozhovor s Miroslavem Francem, 28. 7. 2009.

97 Vjzkumny rozhovor s Vaclavem Zivnym, 31. 7. 2009.

9 Vyzkumny rozhovor s Vaclavem Zivnym, 31. 7. 2009.

9 Nahravky vyzkumnych rozhovora Miroslava Broze s oslovenymi informatory. Viz téz Broz 2008. Na to, Ze
problémy na tfidé¢ T. G. Masaryka v poslednich letech rostou a Ze je stile obtiZznéjsi je odstranit, upozornoval
1 v Situacni analyze feditel Méstské policie Roudnice n. L. Sama kriminalita na tifdé T. G. Masaryka nenf podle n¢j
vys$si nez v jinych mistech mésta, spiSe nizsi, ale prevazuje vandalismus deéti.

100 Vyzkumny rozhovor s Olegem Tichym, 10. 9. 2009.

101 TIMUR zde pusobil jako partner Ustavu pro ekopolitiku, o. p. s., ktery byl nositelem projektu zaméfeného na
teseni udritelnosti vybranych mést Usteckého kraje. Informace o aktivitich TIMUR o. s. poskytnul tehdejii
koordinator tohoto projektu, Josef Novak.

102 Vysledky sledovani indikdtoru ECI/TIMUR A.1. Spokojenost obyvatel s mistnim spolec¢enstvim v Roudnici n. L.,
2008.
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Rozhodnuti o prodeji

V &ervnu 2008 Zastupitelstvo mésta vyhlasilo zamér prodeje domu na tf. T. G. Masaryka.'” Na
otazku, pro¢ k tomu doslo, kdyz obé dvé koncepce predstavené v pfedchozi kapitole ani
Usnesen{ zastupitelstva ze dne 26. 9. 2005 s prodejem piimo nepocitaly, dnes hledaji zastupitelé
a zaméstnanci MU Roudnice n. L. odpovéd tézko, popt. se k tomu vibec nechtéji vyjadtovat.

V listopadu 2008 Lubos§ Matek vedeni mésta informuje, ze spolecnost BIALBI Bytové domy
s. . 0.'" ma z4djem od mésta odkoupit domy na t¥{dé T. G. Masaryka. Podle Evy Bulasové byla
tato nabidka tlumocena Lubosem Matkem doprovazena zavazkem ze strany BIALBI Bytové
domy s. 1. 0., Ze pro stavajici obyvatele téchto domut postavi ubytovnu. Proti takto formulované
nabidce, ktera nebyla v rozporu s koncepci predstavenou v pfedchozi kapitole Evou Bulasovou,
Rada mésta principialné nic nenamitala. Navrhovala vsak obraceny postup, nez byl ten, se kterym
ptisla BIALBI Bytové domy s. r. o.: nejprve by méla firma postavit piislusnou ubytovnu, a pak,
po odhadu ceny ubytovny a ceny domu na tfidé¢ T. G. Masaryka by doslo k vyméné téchto

nemovitosti.

V listopadu 2008 se vsak nefesila pouze otazka, zda domy ¢. p. 1470, 1492 a 1502 nadale
zustanou v majetku mésta. V té dobé také kulminovaly rozpory mezi tehdejsim vedenim mésta
a opozicnimi zastupiteli, které vyvrcholily na poslednim zasedani Zastupitelstva mésta v roce
2008. Zde zastupitelé odvolali z funkce starostu Zdenka Kubinka, mistostarosty Miroslava Péma
a Evu Bulasovou a z funkce clena rady mésta Mgr. Miloslava Manna. Na jejich mista byli zvoleni
PharmDr. Josef Bakes, Ph.D. jako starosta mésta, do funkce mistostarostti zastupitelé zvolili
Vladimira Urbana a ing. Lubose Matka, cleny Rady mésta pak byli zvoleni MUDr. Libor Svét,
Dagmar Klabikové a ing. Jana Pospisilova.'” Do nového roku vital Roudnicany v Roudnickych
novindch clanek nového starosty Josefa Bakese. Obyvatele Roudnice n. L. v ném informuje
ozméné stylu fizeni mésta. ,,Udrzovaci styl“ pfedchoziho vedeni ma byt nahrazen stylem
woperacnim®. Mezi problémy (,kostlivei ve skfini®), jejichz vyfeSeni nové vedeni hodla
dosahnout, je i situace na tfidé T. G. Masaryka. Situace obyvatel domu na tfidé T. G. Masaryka se
tak stiva soucasti ,,programového prohlaseni* nového vedeni mésta.'” Nové veden{ také slibuje
novy styl spravy mésta. Na rozvoji mésta se ma podilet co nejvice obc¢anti, ma byt podpofen
rozvoj a vétsi aktivita odbornych a poradnich komisi mésta, jednani zastupitelstva by mélo byt
oteviené co nejvétsimu poctu obéand, slibuje maximaln{ podporu obéanskych aktivit."”

Na své lednové schizi se nova Rada mésta usnesla na krocich, které vyrazné posunuly feSeni
situace na tfidé T. G. Masaryka. Povéfila mistostarostu Lubose Matka, aby na dals$i jednani Rady
mésta pozval zastupce spolecnosti, které projevily zijem o koupi domu na tfidé T. G.
Masaryka.'"” Rada také formulovala pozadavek, aby souéasti fesen byl i ,,sociologicky prazkum®.
Poslednim  krokem byla formulace, aby soucasti pfijimaného feseni bylo 1 uznani
»hezpochybnitelnych zavazkt viaci méstu Roudnice n. L. — ¢ili aby bylo soucasti feseni

103 Usneseni zastupitelstva ze dne 5. 6. 2008.

104 Do Obchodntho rejstitku byla tato spolecnost zapsana 10. 11. 2008.

105 Usneseni zastupitelstva ze dne 18. 12. 2008.

106 Roudnické noviny 1/2009. Stov. téz Lubo§ Matek: Priotity vedeni Roudnice n. L. v roce 2009. Roudnické noviny
1/2009.

107 Lubo§ Matek: Priotity vedeni Roudnice n. L. v roce 2009. Roudnické noviny 1/2009.

108 Vedle jiz zminované spolecnosti BIALBI Bytové domy s. t. 0., byla zdjemcem o koupi i spolecnost Vrtny a
geologicky prizkum s. r. 0., kterd je soucasti spolecnosti GKR Holding a. s.. GKR Holding a. s. je mimo jiné
podilnikem spole¢nosti Zahradni mésto Roudnice n. L. s. 1. 0., ktera si klade za cil vystavbu ¢tvrti vilovych doma
Zahradni mésto v bezprostfedni blizkosti domu na tifdé T. G. Masaryka. Od zaméru koupé domu na tiide T. G.
Masaryka spolec¢nost Vrtny a geologicky prizkum s. r. o. posléze ustoupila.
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i vymozen{ pohleddvek mésta vici najemnikim domid na tfidé T. G. Masaryka."” Pfedmét
pozadovaného sociologického vyzkumu nebyl specifikovan a samotny sociologicky prizkum
nebyl nikdy proveden. Podle slov Lubose Matka Rada mésta nakonec pfi svém rozhodovani vysla
z podkladd Odboru socialnich véci a zdravotnictvi, ktery jiz vroce 2005 v navaznosti na
klasifikaci najemnikt uvedenou v Matkové koncepci rozdélil obyvatele tfidy T. G. Masaryka do
t#{ skupin podle jejich zadluzenosti a ochoty vyrovnavat své zavazky.'"

Na zaklad¢ sledu udélosti a interpretace dil¢ich zavazku, které si Rada mésta ulozila (zpracovani
sociologického vyzkumu), 1ze usuzovat, ze nové vedeni mésta jiz nestalo pfed rozhodnutim, zda
domy na tfid¢ T. G. Masaryka prodat ¢i ne. Otazka, kterou v zim¢ a pocatkem jara 2009 radni ve
spojeni s prodejem domu na tfidé T. G. Masaryka fesili, byla spie jak tyto domy prodat. Tento
rozjety proces sméfujici k prodeji domu na tfidé T. G. Masaryka se pokusil pfibrzdit svou
beznovou navitévou ministr vlady CR pro lidska prava Michael Kocab.

Navstéva ministra Michaela Kociba

Michael Kocab pifijel do Roudnice n. L. 25. 3. 2009, dva dny poté, kdy Rada mésta na svém
zasedani doporucila Zastupitelstvu rozhodnout o uzavieni kupni smlouvy se spolecnosti BIALBI
Bytové domy s. r. 0. V navaznosti na toto doporuceni Rada mésta také Zastupitelstvu doporucila
rozhodnout o uzavieni Smlouvy o postoupeni pohledavek vzniklych z najemnich smluv k bytam
nachazejicich se v bytovych domech.""" Névitéva Michacla Kocaba probchla na pozvani
zastupitele Vlastimila Dvofaka a navazala na pfedchozi navstévy jinych vysokych statnich
ufednikd ve mésté. Svatopluk Karasek, vladni zmocnénec pro lidska prava v letech 2004-2006
a Dzamila Stehlikova, pfedchidkyné Michaela Kocaba ve funkci v letech 2007-2009, také, jak
ponékud jizlivé komentuji Roudnické noviny, piijeli do Roudnice n. L. ,,nalézt teseni®.!? PH této
navstéve starosta Josef Bakes formuloval mozny scénaf, kterym by se mohlo v budoucnu mésto
ubirat.

»Mésto ma nekolik vizi. Jednou z nich je odprodej silnému investorovi s tim, Ze se bude chtit postarat
o obcany, ktefi tu bydli. Nesmf{ zuastat na ulici. Musela by vzniknout néjaka nova ubytovna na rozumné arovni.
Rodiny, které si plni své povinnosti, by pak mély moznost zistat po oprave zde v dome,” nastinil feseni
statosta Roudnice n. L. Josef Bakes. (Domy na tftidé TGM — problém, ktery nis pali, Roudnické noviny, 3/2009)

Nasledujici slova Lubose Matka, jimiz doplnil starostovo vyjadfeni, byla jesté¢ konkrétnéjsi:

»Pro mne i pro vsechny zucastnéné je jedinym fesenim rekonstrukce téchto bytovych domt a ziroven
vystavba nové ubytovny. K uskutecnéni takového projektu je tieba odhadem 100 mil. korun. Pokud by se
podatilo ziskat v dohledné dob¢ zaruku statni podpory v uvedené vysi, rad podpofim myslenku, at” domy
opravi a ubytovnu vystavi mésto Roudnice n. L.. Ke slibum vladnich pfedstavitelt i ministerskych ufednika
jsem vsak v této véci velmi skepticky. V soucasné dob¢ je na stole navrh soukromého investora, ktery nabizi
odkup domi v TGM a jejich rychlou rekonstrukci. Pokud se nam nepodaii ziskat do konce bfezna vladni
garance na rekonstrukei téchto domu, navrhnu na dubnovém zastupitelstvu prodej domu v TGM,* doplnil
starostu mistostarosta Lubo§ Matek. (Domy na tfidé TGM — problém, ktery nas pali, Roudnické noviny, 3/2009)

Jesté tyz den po navratu do Prahy Michael Kocab zaslal Lubosi Matkovi dopis, ve kterém vyjadfil
nadéji, ze mésto bude k otazce prodeje domu na tfidé T. G. Masaryka pfistupovat zodpovédné.

Ve stejném vydani Roudnickych novin, ve kterém se objevuje zprava o navstéveé ministra Kocaba,
nalezneme 1 ,,hlas lidu“. Jeden ze starousedliki a ne-romskych sousedd obyvatel domut na ti{dé

109 Usneseni Rady mésta ze dne 12. 1. 2009.

110 Vyzkumny rozhovor s Lubosem Matkem, 5. 8. 2009. Podklady, které Lubos Matek zmifiuje, tvoii divodova
zprava Odboru socilnich véci a zdravotnictvi MéU, ktera byla projednavana MéR dne 19. 1. 2005 v rimci predmétu
jednani Potfeba socialnich byt pro 2. vlnu privatizace bytového fondu.

111 Usneseni Rady mésta ze dne 23. 3. 2009.

112 Domy na tfidé TGM — problém, ktery nas pali, Roudnické noviny, 3/2009
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T. G. Masaryka se v pfispévku ,,Slibim papalasa neveétime™ pozastavuje nad citlivosti, s jakou
politici vnimaji potfeby Romi, a necitlivosti, se kterou pfehlizeji situaci obyvatel Zijicich v jejich

okoli.

Slibam papalasu nevéfime. Roudnické noviny, 3/2009

V prvni fadé mé¢ mrzi, ze kdyz pan mistr navstivil tfidu TGM, a chtél ziskat informace
o problému této lokality, neptal se nikoho jiného jen Romu a vedeni mésta. My ostatni, co
v ulici bydlime a mame majetky, jsme mu nestdli ani za povsimnuti. V ulici bydlim od roku
1985 a tak si myslim, ze o problému této lokality bych panu ministrovi mohl hodné fici.
Musim konstatovat, ze situace se stale zhotSuje, na coz upozormiuji jiz od roku 1993, kdy jsem
byl ¢lenem zastupitelstva. Ocekavam, ze dnes$ni zastupitelé budou chranit nejen prava
nepfiizpasobivych, ale hlavne i prava slusnych obcand bydlicich v této ulici. Konstatuji, Ze
zastupitelé zvedli dané z nemovitosti, které musim odvadét do méstského rozpoctu, a pfitom
trzni hodnota mého nemovitého majetku klesla jednanim, ¢i spiSe nejednanim, zastupitelstva
na minimalné polovi¢ni hodnotu. Zaddm proto znovu a dirazné o napraveni této kiivdy,
kterou citim nejen ja.

MVDr. Josef Sitanc

Situaci v samotnych tfech domech na tfidé T. G. Masaryka pak ctenafum pfiblizuje clanek
feditelky Farni charity Roudnice n. L. ing. Zdenky Pétnikové a jeji zastupkyné ing. Marcely
Lysackové. Cilem samotného textu je pfedev$im podnitit obyvatele Roudnice n. L. k pomoci
v hledani vhodnych alternativnich prostor, ve kterych by mohl jimi provozovany Azylovy dim
(AD) nabizet své sluzby, popi. k financni podpofe. V kontextu pfedchozich citovanych texta
z Roudnickych novin vsak ctenaf neni autorkami ponechan na pochybach, Ze méstu nezbyva nic

jiného, nez celou situaci v domech na tfidé T. G. Masaryka bezpodminecné a urychlené fesit.

Jaky osud &eka azylovy dim na tfidé T. G. Masaryka. Roudnické noviny, 3/2009

Farn{ charita (FCH) obyva dam spolecné s né¢kolika romskymi rodinami, které zde ziji
v ngjemnich bytech mésta. Prostfedi v dome a jeho nejblizsi okoli, vaimame jiz delsi dobu
jako nevhodné pro umisténi azylového bydleni pro zeny a matky s détmi.

Spole¢né prostory domu i okoli domu jsou znecistény raznymi odpadky a nebezpeé¢nymi
vécmi. Nasi sousedé, nam 2z nepochopitelného diavodu, se neustile pokouseji nicit
a poskozovat zafizeni FCH — uplné znicili vnéjsi zvonek — Antivandal do AD, ni¢i mfize
a vchodové dvefe do suterénu (charitnf satnfk a sklad), vytrhavaji kabely od telefont a zvonkd,
rozbiji sklenéné vitriny a okna (ve spolecnych prostorach, v sSatniku). Mladez se casto
shromazd’uje pifmo na schodisti pfed vstupem do AD — zde koufi, hromadi odpadky,
zabrafiuje pifstupu do zafizeni a chova se vulgarné a hrubé k nasim klientdm i zaméstnancim.

()

Pozorujeme, Ze rok od roku se situace v tomto prostfedi zhotsuje, stoupd agresivita dospélych
a samozfejme i détf a mladeze. Matky s détmi z AD se obavaji o svou bezpecnost, kdyz
prochazeji tfemi patry domu. Doprovazeji i své skolni déti, protoze se nékolikrat stalo, Ze
cestou ze $koly byly ohroZovany skupinou mistnich détf.

V posledni dobé¢ zde dochazi k velice nest’astnému jevu tzn. ,,adopci® klientek AD. Tyto oso-
by vétsinou postradaji rodinné zazemi, maji touhu k nékomu patfit, nékam se zafadit. Stavaji
se tak snadnym teréem pro nekteré mistnf rodiny. Pfestoze tyto jsou vétsinou fazeni k socialné
slabym, jsou ve skute¢nosti velmi socialné zdatné. Vidi totiz v nasich klientkach ,,zdroj pravi-
delného pifjmu* a pod zaminkou velenéni do rodiny je doslova obiraji o jejich penize (socialni
davky, vdovské a sirotéi dichody,...). Mnohdy si klientky pro né berou i uvéry v bankach,
nebo v jinych financnich institucich a zadluzuji se. Néekteré dokonce vymeni AD za bydleni
v romské rodiné.... (11-cti ¢lenna rodina v byté 141 si pfibira nasi klientku, 9-ti ¢lenna rodina
ve stejn¢ velkém byté ubytovava u sebe matku se 2 détmi se sirot¢imi dichody). Snaha FCH
ochranit klientky pfed timto vychazi naprazdno — touha patfit do rodiny je siln¢jsi. (...)

Lysackova M., Pétnikova Z.
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Na strankach Roudnickych novin se setkavame se dvéma druhy tvrzeni o dalsich moznych
podobach nakladani s byty v domech na tiid¢ T. G. Masaryka. Jeden aspekt ctenafe upozornuje
na to, ze stale jest¢ existuje sice mala, ale pfece jen jista moznost, ze domy zlstanou v majetku
mésta. Divodem tohoto kroku je pfedevsim pocit’ovany zavazek mésta (Ci statni spravy) postarat
se o najemniky téchto domu, kteff jsou predev$im chudymi a v hmotné nouzi, a pak az teprve
také pfipadné ,,nepfizpisobivymi®. Druhy soubor vypovédi predstavuje obyvatele domu na tfidé
T. G. Masaryka pfedevsim jako problémové osoby, které si neplni své zakladni povinnosti vici
pronajimateli bytt ani vaci sousediam v okoli. Moznym (a pravdépodobné také vitanym) fesenim
pak je prodej domu soukromému vlastnikovi. Skute¢nost, ze s témito domy se mohou dostat do
radikalné odlisné situace 1 lidé, kteff jsou chudi, zde ustupuje do pozadi.

Setkdnt obyvatel domii na t17dé T. G. Masaryka s mistostaroston Lubosem Matkem

Den pfed zasedanim zastupitelstva, na kterém doslo k prodeji domu na t¥id¢ T. G. Masaryka, se
Lubo$§ Matek sesel s najemniky téchto domu. Toto setkani jiz blizici se prodej pravdépodobné
nemohlo zvratit. SpiSe nez o naslouchani hlasu obcanim a vtahovani je do vladnuti se zde
setkavame s ,,vykosténim® otevieného demokratického pfistupu: forma (setkani s obcany
a vzajemna diskuse) je zachovana, ale kostra (étos, ktery takovato setkani vyztuzuje a dava jim
smysl) byla potlacena. Nasledujici odstavce vychazi zinformaci zprostfedkovanych
videozaznamem z tohoto setkani dostupného na webovych strinkach mésta Roudnice n. L..""
Na obavy z auditoria, ze prodej domua soukromému majiteli vyzene Romy z mésta (,,Konecné
mésto dosahlo to, co celych 20 let chtélo. Kdyz to dostane majitel, tak se — jak to fikate vy —
slusny lidi uz nikdy nedostanou zpatky*), mistostarosta Matek fika: ,,Garantuji vam, ze kdo plati,
je slusny, ma moznost se tam vratit. A nehadejme se zde, kdo je a kdo nenf slusny. To se nakonec
vzdy ukaze v praxi.‘

Prodej domti ma podle Lubose Matka i pedagogickou funkci:

Lubos Matek: ,,Myslim si, Ze [prodej domu] bude pro vas dobré. Dostanete se do realného svéta. Cheete byt
jako gadzovér Tak bud’te jako gadzové. Ti také dnes nebydli v méstskych bytech. Mésto ma 58 bytd, kde bydli
gadzové, zbytek uz bydli ve svém nebo v nijemnim bydleni. Tak budte jako gidzové a pojdte pod
soukromého majitele. At’ vidite, ze kdyz budete plnit co mate, tak budete mit co chcete. Budete mit hezké
bydleni, budete mit to, co potiebujete, ale musite platit.*

V tomto dryvku je nckolik dualezitych véci. Za prvé, princip privatizace méstskych bytd, ktera
v Roudnici n. L. probihala od kvétna 2005 do ledna 2009 nezohlednuje §ance na odkoupeni
byta nizkopfijmovymi domacnostmi. Romové ve své vétsiné nikdy nebydleli v domech, které
byly uréeny k privatizaci, a pokud ano — jako je tomu v domé ¢. p. 830 na Bardkove ulici, ktery
v soucasnosti mésto prodava obalkovou metodou — tak ocekavana cena téchto byta pfesahuje
jejich financni moznosti.'” Za druhé, Lubo§ Matek zduraznuje platebni moralku jako pfedpoklad
uspésné integrace a socialnfho vzestupu. Schopnost pravidelné platit najem (¢i splacet dluhy) vsak
nezavisi pouze na vuli ndjemnika. Je zfejmé, Ze na obcany s nizkymi pffjmy mnohem vyraznéji

113 Setkan{ mistostarosty s obyvateli problémovych domu, 1. 4. 2009. Dostupné na
://roudnicenl.ogilvydevelopment.cz/medialni-servis /tv-zaznamy/296-setkani-mistostarosty-s-obyvateli-
problemovych-dom.html. Navstiveno 16. 9. 2009.

114 Srov. Usnesen{ zastupitelstva ze dni 9. 5. 2005 a 22. 1. 2009.
115 Vychazim zde pfedevsim z informaci vyzkumného rozhovoru s Lubosem Matkem a rozhovoru s FrantiSkem
Holym, nijemnikem jednoho z bytd tohoto domu. Mésto se rozhodlo prodat dum obalkovou metodou, tedy za
nejvyssi nabizenou cenu. Minimaln{ ¢astka, kterou oc¢ekava mésto za prodej tohoto domu, je vsak vyrazné vyssi nez
suma, kterou zvazuji nabidnout stavajici najemnici domu. Pfedpokladané castky neuvadim s ohledem na skutecnost,
ze prodej domu stale jesté probiha a zvefejnéni téchto ¢astek by mohlo ovlivnit férovost prodeje.
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doléhd nutnost nepfedpokladanych vydaju. Doplatky za léky v ptipadé nemoci, vydaje na skolni
pomticky, platby za nutné opravy v byté... se tak mnohem snaze mohou stavat vydaji, které se ¢ini
na tkor jinych plateb.' Podmifiovat moznost socidlntho vzestupu (byt jako gidzo) schopnostf
dostat svym zavazkum nezohlednuje realnou ekonomickou situaci, v niz se mnozi z obyvatel
domu na tfidé T. G. Masaryka nachazeji. Za tfetd, v citaci se setkavame s existenci dvou sveta:
jednoho realného, ve kterém ziji gadzové a druhého snového a dlouhodobé neudrzitelného, ktery
je odtrzen od skute¢ného Zivota, ve kterém ziji Romové. Lubo§ Matek tim nefika, ze problémy
Romu nejsou realné, ale ze jsou nerealisticka jejich ocekavani viéi méstu. Zduaraznuje predevsim
to, ze v soucasnosti jiz nelze spoléhat na jistoty, které byly dostupné v minulosti. Lubos Matek
zde tedy verbalizuje svou pfedstavu o povaze (soucasného) spolecenského fadu, ktery svou
funkci mistostarosty ztélesnuje. Zatimco predchozi spolecensky fad, ktery byl vysnény
a nerealisticky, nabizel podle Lubose Matka pomocnou ruku kazdému podle jeho potieb,
soucasny, realny svét jiz odménuje spise podle zasluh (platebni moralky).

Na setkani starosty s obyvateli domt na tiid¢ T. G. Masaryka se Lubo$§ Matek vratil 1 k nedavné
navstévé Michaela Kocaba v Roudnici n. L. Ministra Michaela Kocaba pfi této pfilezitosti
informoval, ze pokud by se do konce bfezna vyjadiil, Zze vlada poskytne meéstu dotaci na
rekonstrukci domut na tfidé¢ T. G. Masaryka, mésto upusti od zaméru prodeje. Za onéch sedm
dni, které dal Lubo$§ Matek Michaelovi Kocabovi k dispozici, ministr Kocab v roudnické kauze
nic jiného, nez sepsani vyse citovaného dopisu nesvedl. Den pfed jednanim Zastupitelstva mésta
muselo byt vSem ucastnikium tohoto setkani jasné, ze k zadné zmeéné jiz nedojde.

Jedndni Zastupitelstva a prodey domii na tidé . G. Masaryka

Jednani Zastupitelstva o prodeji domu na tfidé T. G. Masaryka otevfel svym vystoupenim David
Oplatek z Agentury pro socidlni zaclefiovani v romskych lokalitich.'"” Upozornil, Ze se
v soucasné dobé v domech ¢. p. 1470, 1492 a 1502 nachazi 41 domacnosti, coz je asi 200 osob.
Tito najemnici se vétsinou nachazeji v hmotné nouzi. Lze tedy pfedpokladat, pokracoval David
Oplatek, ze v piipadé vystchovani nebudou schopni si pofidit vlastni bydleni. Apeluje na
zastupitele, aby projednavani navrhu pozastavili do té doby, nez bude jasné, co se s obyvateli
domi stane, a za Utad vlady CR nabizi ,,aktivni podil na opatienich, co délat s nijemniky po
prodeji domu®, véetné identifikace zdroja a participaci na pfipravé projektu. Nakonec pfitomné
zastupitele sezndmil s tkolem, kterj Vlada CR zadala Ministerstvu pro mistni rozvoj. To ma do
30. zaif 2009 pfepracovat dotacni tituly uréené na podporu vystavby podporovaného bydleni
a investic do socialniho bydleni. V téchto titulech by mélo dojit k vyjimce z pravidel pfidélovani
dotaci, ktera doposud znemoznovala ¢erpani dotaci na vystavbu socialniho bydleni. Zastupitele
zada, aby s navrhem usneseni pockali do fijna 2009, kdy budou zndma konkrétni znéni téchto
dotacnich titula.

Ze zastupiteld byl nejhlasitéjsim oponentem navrhovaného prodeje Pavel Stytr. Problematicka
mista spojena se zamérem prodeje domu na tfidé¢ T. G. Masaryka shrnul do tff boda. Za prvé,
prodej podle Pavla Srytra neni fér vaci okolnim obcim a jejich zastupitelstvim. Ze zkusenosti se

116 K tomuto tématu viz napt. Hile, Daniel. 2009. Uvérové strategie splitkovych spolecnosti, 2009. Dostupné na
http://www.demografie.info/?cz detail clanku=&artclID=640 a Steiner, Jakub. 2004. Ekonomie socialniho
vylouceni Romu. In Romové: Kulturologické etndy, ed. by Marek Jakoubek, Tomas Hirt. Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék: Plzefi. Dostupné té2 na

http://www.demografic.info/?cz detail clanku&artcllD=130

17 Informace Ccerpany zvideozdznamu z jednani Zastupitelstva mésta dne 2. 4. 2009. Dostupné na:
http://roudnicenl.ogilvydevelopment.cz/medialni-servis/ tv-zaznamy/329-14-zasedani-zastupitelstva-msta.html.
Navstiveno 17. 9. 2009.
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totiz vi, Zze se tito nepfizpusobivi ob¢ané nast¢huji ke svym znamym a pifbuznym. Za druhé,
navrhovany postup nebyl pfedem projednan s vefejnym ochrancem prav — ombudsmanem Ceské
republiky a pfislusnym sendtorem pro zdejsi region. Pavel Srytr upozornil, Ze z podobného
nastaveni nulové tolerance ve Slaném v roce 2005 vzniklo velké fiasko a Ze toto feSeni také
odporuje nazorim ministra Kocaba. Za tfeti, stanovena kupni cena nemovitosti (1,5 milionu
korun za odprodej tif bytovych domu a pozemku, na nichz se tyto budovy nachazeji, celkem
43 bytd, za kazdy byt navrhuje Rada mésta cenu 34.880 K¢) je na zakladé predbézného odhadu
nezavislého auditora silné podhodnocena. Tato skute¢nost podle Pavla Srytra signalizuje
korupcni jednani.

Odpovéd Lubose Matka reaguje 1 na dal$i namitky a otazky, které zaznély na jednani
zastupitelstva. V této odpovédi je v takika epické linearni formé predstaven pifbch, ktery ma
dolozit nejenom pottebu prodeje diskutovanych domu, ale i nevyhnutelnost prodeje.

Jak doslo k tomu, ze ty domy jsou v tom stavu, vjakém jsou. Situaci dlouhodobé¢ sledovalo i pfedchozi
zastupitelstvo, vétsina zastupitelstva se snazila najit zptsob, jak se dohodnout s najemniky: pokusit se
dohodnut na splatkach, ndjemnici méli moznost odpracovat si dluhy.

Presto je vSak okoli domu stale vice devastovano, pficemz konkrétni vinik této devastace neni znam. Romové
tvrdi, Ze kdyz jdou rano do prace a je jesté tma, tak je vSe v pofadku, kdyz se pak vecer vraci domu, je jiz vie
rozmlaceno. Najemnici tvrdi, Ze to neudélali a my (mésto) to nejsme schopni zjistit. Ty domy jsou dnes
skute¢n¢ v dezolatnim stavu a v souziti niajemnikll a ostatnich obc¢and je napjata situace, graduje to tam
a obavam se, ze by tam mohl vzniknout néjaky rasovy vybuch.

Proto jsme intenzivné pracovali na tom, abychom nasli feseni. ReSeni, které jsme odstartovali usnesenim
zastupitelstva z ¢ervna loniského roku, kdy jsme vyhlasili zimér prodeje a pokusili jsme se najit investora, ktery
by ty domy opravil. Odhad na rekonstrukei téchto domi je kolem 60-80 miliont korun, pficemz mésto ve
svém rozpoctu tyto penize nema.

Byla tedy ustavena Skupina pro socialn{ zaclenovani, kterou tvofili pracovnici Socialntho odboru, ale byli v ni
ilidé ze zastupitelstva a vedeni mésta.!'® Nakonec i tato skupina dospéla k tomu, Ze jedinou reilnou
a viditelnou moznosti, jak se s touto situaci vyporadat, je tyto domy prodat pfedem vytipovanému zajemci,
ktery by méstu garantoval podminky, za kterych by mésto mohlo k prodeji domu pfistoupit. !

Vsichni vnimame, Ze ty domy prodavame s najemniky, Ze je prodavame s najemnimi smlouvami i s jinymi
zavazky, které z tohoto plynou. Na nasi nabidku se nam pfihlasily dvé firmy: BIALBI Bytové domy s. r. o.
a Vrtny a geologicky pruzkum s. r. 0., které pfisly jednat o podminkach vypracovanych Pracovni skupinou.
Podminky, které byly predloZeny a které jsou z naseho pohledu dilezité, jsou tyto:

a) Spolecnost, ktera odkupuje byty, je musi odkoupit i spolu s ndjemnimi smlouvami i se vSemi
zavazky, které z téchto smluv vyplyvaji.

b) V prodejni smlouvé musi byt zakomponovany finanéni pojistky, pro pifpad, Zze novy majitel
neuzavie novou ndjemni smlouvu, popf. neposkytne z davodu rekonstrukce odpovidajici bytovou
nahradu. PiedloZena smlouva po¢ita s pokutou 200.000 K¢ za kazdy takto neposkytnuty byt.

c) Otazka davéry. Proto jsme nakonec zacali jednat s firmou BIALBI Bytové domy s. . 0., za niz
jednaji MUDr. Pisvejc a MUDr. Drahozal. Vse nelze pojistit smlouvami. Myslim, Ze tato smlouva je
garantovana lidmi, o kterych nikdo z nds nemuze fict, Ze to jsou podvodnici, kteff pfipravuji na mésto
tunel. Naopak, pan MUDr. Pisvejc nas na jednani Rady ujistoval, Ze to je pro néj velka vyzva, Ze se
v celé véci angazuje proto, ze v této lokalit¢ bydli a chtél by pfispét k tomu, aby se tato lokalita stala
op¢t lokalitou klidnou, kde budou bydlet fadni ndjemnici a kde se tak zklidn{ situace.

118 Komise pro socilni zaclefiovani byla jmenovana Radou mésta na zakladé usneseni M¢R ¢. 634/2008. Jejimi cleny
byli Monika Legnerova, R. Mann, Ivan Linka, Petra Selicharova, Eva Bulasova a Lubo$ Matek, ktery se zaroven stal
jejim pfedsedou. Prvnim dkolem této komise bylo vypracovat navrh na feseni stavu domu ¢. p. 1470, 1492 a 1502.
Vzhledem k tomu, Zze materidly zjednani komise jsou oznaceny jako davérné, nemohly byt podrobeny hlubsi
analyze.

119 Materialy Skupiny pro socialn{ zaclefiovani jsou ulozeny na odboru SVaZ MéU Roudnice n. L.. Tyto dokumenty
maji ddvérnou povahu, proto nemohly byt podrobeny analyze.
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Apeluji tedy na zastupitele, aby v zdjmu obcant, a nejenom téch tzv. bilych, ale i téch, kteff tam bydli, prode;j
odsouhlasili. Podle mého nazoru se totiz jenom v tomto pfipad¢ zacne ten problém fesit. Pokud to dnes
neodsouhlasite, tak to tam nckolik dalsich let zistane tak, jak to je. Soucast{ projektu firmy BIALBI Bytové
domy s. 1. 0. je i vystavba ubytovny v aredlu ROSSu, kde maji pfedjednano se soucasnym majitelem, panem
Groéfem, ze v piipade, Zze s nami podepisi tuto smlouvu, zacnou v aredlu ROSSu vystavbu ubytovny.

Lubo§ Matek se ve své odpovedi nevyjadfil k namitce zastupitele Pavla Srytra, ktery upozorfioval
na nizkou cenu, za kterou chce mésto domy na tfidé T. G. Masaryka prodat. Zakon o obcich v §—
39, odstavci 2 k cené, za néz mohou obce prodavat svij majetek, fka:

Pii aplatném pfevodu majetku se cena sjednava zpravidla ve vysi, ktera je v daném misté a case obvykla,
nejde-li o cenu regulovanou statem. Odchylka od ceny obvyklé musi byt zdtvodnéna.

To, na co Pavel Stytr zastupitele upozorfioval a éemu se Zastupitelstvo nevénovalo, byla pravé
prodejni cena, kterou Pavlem Srytrem t osloveni odhadci nemovitosti oznadili za vyrazné
podhodnocenou. Podle nich byla v dobé prodeje trzni cena domtt minimalné o 9,5 miliona korun
vy$§i."” Zdévodnéni odchylky od této v misté a case obvyklé ceny, kterou vyzaduje Zikon
o obcich, na zasedani Zastupitelstva dne 2. 4. 2009 nezaznélo. Pokud by se prokazalo, ze mésto
pfed prodejem nezajistilo znalecky odhad ceny nemovitosti a prodalo bez fadného oduvodnéni
majetek mésta za cenu, ktera je nizs§i nez cena v daném misté a ¢ase obvykla, mohli by jednotlivci,
ktef{ takovy prevod ze strany mésta podporili, ¢elit napfiklad trestnimu oznameni za porusovani
prav pii sprave ciztho majetku podle §255 Trestniho zakoniku.

V bodu c) své odpovédi zastupitelim Lubo§ Matek zduvodnuje, pro¢ Rada mésta zacala jednat
pravé se spole¢nosti BIALBI Bytové domy s. r. 0. Dulezitou roli (a pomineme-li, Zze se jedna
o jediného vazného zijemce o koupi, tak i v podstaté roli jedinou) zde hraje skutec¢nost, Ze
zajemce o koupi domu je obyvatel Roudnice n. L., lokalni patriot, ktery se t¢si dobré povésti,
a lze tedy jeho imyslum diavétrovat. Striktné pravné vzato, ,,otazka davéry* nemuze byt kritériem,
na jehoz zakladé lze prodavat obecni majetek. Jakykoliv takovy prodej by mél byt zaloZzen na
hodnoceni pfedem zvefejnénych, oduvodnénych a objektivnich kritérif. Se zvefejnénim
podminek prodeje nemovitého majetku obci pocita §39 odstavec 1 Zakona o obcich, ktery
platnost smluv o pfevodech obecntho majetku podminiuje pfedchozim zvefejnénim zaméru
o prodeji tak, ,,aby se k nému mohli zdjemci vyjadfit a pfedlozit své nabidky“. Dale by
netransparentni prodej nemovitosti za piili§ nizkou cenu, kterym byla jednomu podnikatelskému
subjektu zjednana neopravnéna vyhoda nad ostatnimi podnikateli, mohl znamenat vefejnou
podporu, jejiz poskytovani je zakazano v ¢lanku 87 (1) Smlouvy ES. Pomérné konkrétn{ pravidla,
ktera by méla byt dodrzena pfi prodeji vefejného majetku, stanovi Evropska komise ve sdéleni
o prvcich statni podpory pii prodejich pozemki a staveb organy vefejné moci.'”' V tomto sdélenf
Evropska komise popisuje proces, ktery by mél byt dodrzen pfi privatizaci vefejného majetku, tak
aby jej Evropska komise nepovazovala za vefejnou podporu podle clanku 87 (1) Smlouvy ES.
V piipadé prodeje domt a pozemku na tfidé T. G. Masaryka se zda byt nanejvys sporné, zda byla
tato pravidla alespon zcasti dodrzena. Vyse uvedené skutecnosti vyvolavaji vazné pochybnosti
o tom, zda byl prodej uskute¢nén v souladu se ziakonem, a zda nebude mésto nebo BIALBI
Bytové domy s. r. 0. muset v budoucnu éelit sportim o jeho platnost a Géinnost.'*

120 Takto ve vjzkumném rozhovoru s Pavlem Srytrem, 7. 10. 2009. V trestnim oznamenti, které Pavel Srytr podal na
starostu a oba mistostarosty Roudnice n. L. ¢tyfi dny po zasedani Zastupitelstva, pise o jednom ,autotizovaném
soudnim znalci nemovitosti,” ktery urcil odhadni cenu prodanych domt a pozemku, na kterjch domy stoji, na 9,5
miliénu korun.

121 Sdéleni Komise o prvcich statni podpoty pii prodejich pozemku a staveb organy vefejné moci (97/C 209/03),
Ustedni véstnik Evropské unie, 10. 7. 1997.

122 Pravni rozbor provedla JUDr. Hana Nevialovd, MBA.
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Dale si vzpomenme, ze v reakci na navrh koupé domu na tiidé T. G. Masaryka, ktery Lubos
Matek predkladal tehdejsimu vedeni mésta v cervau 2008, se MER rozhodla, ze kupec by mél mit
v okamziku prodeje téchto domu jiz zkolaudovanou ubytovnu. Lubo§ Matek presvédcuje
zastupitele o vhodnosti prodeje domu pouze tim, Ze je stavba ubytovny pifedjednana. Tato
pfedbézna dohoda mezi spole¢nosti BIALBI Bytové domy s.r.o. a majitelem aredlu
Roudnickych strojiren a slévaren a.s. (ROSS)'* viak ve smlouvé zohlednéna nen.

Za pifipomenuti stoji rovnéz jiz vySe citované vyjadfeni starosty Josefa BakeSe, ktery pfi
piilezitosti bfeznové navstévy ministra Michaela Kocaba, tyden pfed prodejem domu na tfidé
T. G. Masaryka spolecnosti BIALBI Bytové domy s. 1. 0., pro Rowudnické noviny uvedl, ze jednou
z vizi mésta je odprodej téchto domi silnému investorovi.' Spole¢nost BIALBI Bytové domy
s. 1. 0. je spolecnost s ru¢enim omezenym, jejiz zakladni kapital je 200 000 K¢. Podle ucetni
uzévérky z roku 2008 tvoii aktiva spole¢nosti celkem 211 000 K¢, coz odpovida jejim pasiviim.'*
Spole¢nost tedy na konci roku 2008 nedisponovala prostfedky, které by mohla pouzit
k zamyslené rekonstrukci domu na tfidé T. G. Masaryka. Jedinym spole¢nikem BIALBI Bytové
domy s. r. 0. je spolecnost BIALBI, spol. s r. 0. Vyro¢ni zpravy této spolec¢nosti za posledni tfi
roky podle informaci dostupnych na internetovych strankach obchodniho rejstfiku v obchodnim
rejstifku chybi, pfestoze je zakonnou povinnosti je do rejstifku zakladat."”® V posledn{ zalozené
zprave k 31. 12. 2005 tvofi aktiva spolecnosti pfiblizné 7,4 miliont K¢ (netto). Podle dostupnych
zdroju tedy neni jisté, zda néktera ze spolecnosti vibec ma kapital nezbytny na rekonstrukci
nemovitosti. Otazkou zustava, na zaklad¢ ¢eho starosta Josef Bakes povazoval prave spolecnost
BIALBI Bytové domy s.r.o. za silného investora, ktery je schopen provést nakladnou
rekonstrukci domu ¢. p. 1470, 1492 a 1502 a zaroven se postarat o obyvatele téchto domu.

Druha otazka, ktera se pfi pohledu na finané¢ni silu spole¢nosti BIALBI Bytové domy s. t. o.
nabizi, je po puvodu prostfedki, které spolecnost BIALBI Bytové domy s. r. o. pouzila na nakup
nemovitosti. Na konci roku 2008 nebyl ve spolec¢nosti potfebny kapital a vzhledem k tomu, ze
nabyté nemovitosti nejsou zatizeny zastavnim pravem, se lze domnivat, ze prostredky na nakup
nemovitosti zfejmé nepujcily bankovni ustavy. Vyse uvedené vede sice ke spekulativnimu, ale
pravdépodobnému zavéru, ze nemovitosti byly uhrazeny z pujcky, kterou spole¢nosti BIALBI
Bytové domy s. r. 0. poskytla tfeti osoba, a to zfejmé osoba se spolecnosti néjak spfiznéna,
protoze na nemovitostech nebylo zfizeno zajisténi, které obvykle investofi pozaduji (zastavni
pravo). Nabizi se otazka, zda ve spolecnosti BIALBI Bytové domy s. r. 0. nefiguruje napiiklad
tichy spolecnik, ktery by spolecnosti poskytl nezbytné prostfedky ve formé vkladu, a poté se
podilel se na zisku spolecnosti (§ 673 a nasl. Obchodniho zakoniku).

Z rozhovoru s jednatelkou spole¢nosti BIALBI Bytové domy s. r. o. JUDr. Hanou Lukesovou
vyplyva, Ze tato hypoteticka osoba, ktera poskytla spolecnosti prosttedky na koupi domu na tiidé¢
T. G. Masaryka, nen{ tim subjektem, ktery m¢l financovat samotnou rekonstrukci téchto domda.

BIALBI Bytové domy je ¢ista schranka, ktera vznikla pouze za icelem koupé [domu na tifde T. G. Masaryka,
pozn. J.G.]. Ta nema jinou ¢innost. Nem4 jiné ptijmy. Ty pifjmy jsou opravdu zanedbatelné, takze prozatim si

123 Neni zcela zfejmé, k cemu se vypoved Lubose Matka vztahuje. Lubo$ Matek mluvi o panu Matéju jako o majiteli
arealu ROSSu. Spole¢nost Roudnické strojirny a slévarny a.s. je vSak v konkurzu na zakladé rozhodnuti Krajského
soudu v Usti nad Labem ze dne 1. Gnora 1999.

124 Domy na Ttidé TGM — problém, ktery nas pali, Roudnické noviny, 3/2009

125 Rozvaha ke dni 31. 12. 2008, zalozena ve sbirce listin obchodniho rejstiiku, zpfistupnéna elektronicky na
internetovych strankach www.justice.cz.

126 §—38 odst. 1 pism. ¢) Obchodniho zdkoniku

2009 Oteviena spolecnost, o. p. s. A 52



Reseni bytové situace Romt v Roudnici nad Labem v letech 1988 — 2009
Analyza bytovych politik ve vztahu k ndjemnikam domu ¢. p. 1470, 1492 a 1502 na tiidé T. G. Masaryka

BIALBI Bytové domy jenom pujéuje a zadluzuje se. Investory jsme méli potenciondlné asi tfi, ale (...) zatim
[nejsou] zadni. 1?7

Hana Lukesova zde pfiznava, ze jediné prostiedky, které spolecnost BIALBI Bytové domy s. t. o.
ma, vlozila do nakupu nemovitosti. S ohledem na vyroky starosty Josefa Bakese a mistostarosty
Lubo$e Matka, ve kterych vyjadfovali svou odpovédnost pocit’ovanou vici obyvatelim domi na
tiidé¢ T. G. Masaryka, by bylo udivujici, pokud by se prokazalo, Zze si mésto Roudnice n. L.
nevyzadalo zadné zaruky, ze BIALBI Bytové domy s. r. 0. skutecné disponuje prostiedky na
rekonstrukei téchto domut. Zaroven je mozné spekulovat o tom, jak moc je pfi soucasné situaci
na financnich trzich pravdépodobné, ze by banky spolecnosti s majetkem 200 tisic korun pujcily
60—80 miliont korun na rekonstrukci domu, které maji podle mésta Roudnice n. L. hodnotu
kolem 2 miliont korun. Jedinou zarukou jeji vystavby je tak Lubosem Matkem avizovany moralni
kredit kupujicich.

Smlonva o prevodu nemovitost

Kritické body smlouvy o pfevodu nemovitosti (dale jako Smlouva), které se tykaji zachazeni
nabyvatele s najemniky prodavanych domd, jsou body 5.1, 5.3 a 5.4 Smlouvy. V pivodnim znéni,
které dostali zastupitelé pfed hlasovanim o pfevodu nemovitosti k dispozici, bylo znéni téchto
bodu nasledujici:

5. 1. Kupujici se zavazuje do tif let od nabyti vlastnictvi k nemovitostem (...) zcela
zrekonstruovat byty v bytovych domech (...). V pfipadé, ze kupujici tento zavazek nesplni,
je povinen zaplatit prodavajicimu smluvni pokutu ve vysi 500 000 K¢ za kazdy takto
neopraveny dam.

5. 3. V pfipadé, Zze by doslo k ukonceni najemnich vztaha vypovédi ze strany kupujictho
jako pronajimatele, je kupujici povinen zajistit najemcim odpovidajici bytové nahrady.
Pokud kupujici tuto povinnost prokazatelné nesplni, zaplati prodavajicimu smluvni pokutu
ve vysi 200 000,- K¢ (...) za kazdou takto nesplnénou povinnost.

5. 4. Kupujici se zavazuje, ze nabidne tfi opravené byty méstu Roudnice n. L. nebo jim
urcenym najemcum, k pronajmuti za regulované najemné. Pokud tento svij zavazek
prokazatelné nesplni, zaplati smluvn{ pokutu 100 000 K¢ (...).

Zastupitelstvo schvalilo prodej domu na tfid¢ T. G. Masaryka poté, co zmeénilo formulaci bodu 5.
3. Smlouvy takto:

5. 3. V pfipadé, Zze by doslo k ukonceni najemnich vztaha vypovédi ze strany kupujictho
jako pronajimatele nebo k ukonceni najmu uplynutim doby u smluv uzavfenych na dobu
urcitou, je kupujici povinen zajistit najemcim odpovidajici bytové nahrady, a to v kazdém
pfipad¢, tedy i kdyZ neni dan zakonny divod pro zajisténi bytové nahrady. Pokud kupujici
tuto povinnost prokazatelné¢ nesplni, zaplati prodavajicimu smluvni pokutu ve vysi
200 000,- K¢ (...) za kazdou takto nesplnénou povinnost.'*”

127 Vyzkumny rozhovor s Hanou Lukesovou, 25. 8. 2009. Podobna informace zaznéla z tst Hany Lukesové i 9. 10.
2009 béhem setkani zastupiteld a ¢lent Lokalntho partnerstvi nad pracovni verzi této zpravy.

128 Presné zneéni celého bodu ¢. 24 Usneseni Zastupitelstva z 2. 4. 2009 je nasledujici: Zastupitelstvo mésta méni
clanek smlouvy 5.3, ktery nyni zni: v piipadé, Ze by doslo k ukonceni najemnich vztahG vypovedi ze strany
kupujictho jako pronajimatele nebo k ukonceni ndjmu uplynutim doby u smluv uzavienych na dobu urcitou, je
kupujici povinen zajistit ndjemcim odpovidajici bytové nahrady, a to v kazdém piipade, tedy i kdyz neni dan
zakonny divod pro zajisténi bytové nihrady. Pokud kupujici tuto povinnost prokazatelné nesplni, zaplati
prodavajicimu smluvni pokutu ve vysi 200 000,- K¢ (slovy: dve sté tisic korun ceskych) za kazdou takto nesplnénou
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Veskera pozornost zastupiteld se pii diskusi o znéni Smlouvy soustfedila na vztah mezi
najemniky a kupujicim. Nikdo vSak v diskusi béhem jednani Zastupitelstva nevénoval pozornost
situaci, ktera by nastala, kdyby se spolecnost BIALBI Bytové domy s. r. 0. rozhodla prevést
ziskané domy na tfidé T. G. Masaryka na tfeti osoby. Tato kupni smlouva o pfevodu vlastnictvi
nemovitosti neobsahuje zadna ujednani, ktera by v tom kupujicimu branila.

Zavazky kupujiciho, které jsou uvedeny v clanku 5 odst. 5.1 (povinnost zrekonstruovat byty do
tif let), 5.3 (povinnost poskytnout bytové nahrady v pifpadé vypovédi najemnich vztaha) a 5.4.
(povinnost nabidnout tfi byty knajmu za regulované najemné) Smlouvy, jsou zavazky
obligacnimi, které nemaji vécné pravni povahu, a proto plsobi pouze mezi stranami Smlouvy
(inter partes). To znamena, ze zadné z téchto zavazka kupujiciho nepfechazeji v ptipadé dalsich
pfevodu nemovitosti na nového nabyvatele.

V piipadé pfevodu nemovitosti na nového nabyvatele by zfejmé doslo k nasledujici situaci:

1. Kupujici (BIALBI Bytové domy s.r.0.) by =zustal i nadile zavazan povinnosti
zrekonstruovat byty v rozsahu uvedeném v clanku 5 odst. 5.1 Smlouvy. V piipadé
nesplnéni této povinnosti kupujicim nebo novym nabyvatelem by se uplatnilo ustanoveni
o smluvni pokuté¢ a kupujici (nikoliv vSak novy nabyvatel) by byl povinen uhradit
prodavajicimu (méstu Roudnice n. L.) smluvni pokutu ve vysi 500 000,- K¢ za kazdy
neopraveny bytovy dam (nikoliv za kazdy byt).

2. Kupujici by zustal 1 nadale zavazan nabidnout tfi opravené byty méstu Roudnice n. L.
nebo jim urcenym najemcim k pronajmuti za regulované najemné dle ¢lanku 5 odst. 5.4
Smlouvy. V piipadé nesplnéni této povinnosti kupujicim nebo novym nabyvatelem by se
opét uplatnilo ustanoveni o smluvni pokuté a kupujici (nikoliv vsak novy nabyvatel) by
byl povinen uhradit prodavajicimu (méstu Roudnice n. L.) smluvni pokutu ve vysi
100 000,- K¢. Smluvni pokuta je sjednana jako jedind suma nikoliv jako castka za kazdé
takové poruseni Smlouvy. Mésto Roudnice n. L. by tedy mohlo pfi poruseni povinnosti
nabidnout regulované najmy pozadovat maximalné 100 000,- K¢ nikoliv 100 000,- K¢ za
kazdy nenabidnuty byt.

3. Je pfinejmensim sporné, zda by kupujici zistal v piipadé pfevodu nemovitosti nadale
zavazan k poskytnuti bytovych nahrad dle ¢lanku 5 odst. 5.3 Smlouvy. Povinnost
kupujiciho je totiz dle znéni Smlouvy vazana pouze na nasledujici piipady:

(a) k ukonceni najemnich vztaht dojde vypovédi ze strany kupujictho jako pronajimatele;
V pfipadé pfevodu nemovitosti by vsak kupujici nebyl dale pronajimatelem byta
a pfipadné vypovédi by nebyly dany kupujicim, ale novym nabyvatelem, ktery neni vazan
Smlouvou;

(b) k ukonceni najemnich vztahti dojde u smluv na dobu urcitou uplynutim sjednané

najemn{ doby; I v takovych pfipadech by doslo k ukonceni najemniho vztahu, jehoz
stranou (pronajimatelem) jiz neni kupujici, ale novy nabyvatel nemovitost;

povinnost, rozhodlo o uzavieni kupni smlouvy s firmou BIALBI Bytové domy s. 1. 0. (...), se sidlem: Nad Skalami
1835, 413 01 Roudnice n. L. na prodej domu ¢p. 1470 s pozemkem parc. ¢. 2471, ¢p. 1492 s pozemkem parc. ¢. 2473
a ¢p. 1502 s pozemkem parc. ¢ 2472/1 vSe v k. 4. Roudnice n. L.. Zastupitelstvo mésta rozhodlo o uzavieni
Smlouvy o postoupeni pohledavek vzniklych z ndjemnich smluv k bytim nachazejicich se v bytovych domech: ¢p.
1470 s pozemkem parc. & 2471, &p. 1492 s pozemkem parc. & 2473 a &p. 1502 s pozemkem parc. ¢. 2472/1 vie v k.
u. Roudnice n. L. s firmou BIALBI Bytové domy s. r. o. (...).
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Z tohoto pohledu by pro mésto Roudnice n. L. mohlo byt obtizné pozadovat za nesplnéni
povinnosti poskytnout bytové nahrady po pfevodu nemovitosti na tfeti osobu od
kupujictho jakékoliv smluvni pokuty dohodnuté ve Smlouvée.'”

Dne 6. 4. 2009, necely tyden po zasedani Zastupitelstva, podal Pavel Srytr na starostu, oba
mistostarosty (a snad i jest¢ na dalsi radni) trestni oznamen.

Podavam timto trestni oznameni na vedeni mésta Roudnice n. L. a jeho uvolnéné zastupitele, plné
zodpoveédné statutarni zastupce meésta p. Bakese, p. Matka a p. Urbana, protoze jimi a radou mésta stanovena
cena (...) je silné podhodnocena. Nezavisly autorizovany soudni znalec nemovitosti mé sdelil, ze skute¢na
odhadni cena téchto nemovitosti je 9,5 milionu K¢. (..) Navrh, aby vse prosetfil nezavisly Kontrolni
a Finan¢ni vybor Zastupitelstva (..) nebyl hlasovanim pfijat. Protoze selhaly legitimni standardni
prvostupnové demokratické mechanismy kontroly, proto se obracim na Vas se Zadosti o prosetfeni korupce
nékterych radnich mésta.

Jakkoli lze text trestnfho oznameni povazovat za zmatecny, je zfejmé, ze sméfuje predevsim na
starostu a oba mistostarosty. Z textu rovnéz vyplyva, ze podle Pavla Srytra se méli tito radni
dopustit pfipadného korupcéniho jednani pfed samotnym projednavanim prodeje Zastupitelstvem
(indikatorem mozné korupce je stanovena cena, nikoli samotny prodej domu). O dva mésice
pozdéji viak Policie CR Pavlu Srytrovi sdélila, ze jeho trestni oznameni podané na zastupitele
(sic!) mésta Roudnice n. L. zaklada ad acta. Jeji vysetfovani (z textu sdéleni neni jasné ceho)
neprokézalo, ze by doslo k trestnému ¢inu."”

Na pielomu roku 2008 a 2009 a v bezprostiedné nasledujicich mésicich doslo v Roudnici n. L.
mozna k nenapadné, ale pfesto vyznamné zmén¢. Zatimco dfive byl zdjem o ddrzbu bytového
fondu mésta v domech na tfidé T. G. Masaryka doprovazen zajmem meésta o socialni situaci
jejich najemnikt, béhem prodeje byla z tohoto zajmu pramenici péce o najemniky a odpovédnost
za n¢ delegovana na soukromou spolecnost. Samotny prodej domu na ti{d¢ T. G. Masaryka
nepfisel zcela nec¢ekané. Vidéli jsme, Ze zastupitelé byli s touto moznosti pribézné konfrontovani
a principialné se ji zcela nebranili. Podminkou, kterou si v§ak zastupitelstvo v pfipadé mozného
prodeje vzdy kladlo, bylo, aby byl prodej domu vazan na vystavbu ¢i zfizeni ubytovny pro
najemniky, kteff by na prodej téchto domu nejvice doplatili. Spolu s pfenesenim odpovédnosti za
dal$i vyvoj bytové situace téchto osob na spole¢nost BIALBI Bytové domy s.r. o. vsak
v okamziku prodeje domu na tfidé T. G. Masaryka ustupuje ze zfetele i otazka po zajisténi
bytovych nahrad. Tato povinnost je smluvnim zavazkem pfevedena na nového vlastnika.

129 Pravni rozbor kupni smlouvy provedla JUDr. Hana Nevfalova, MBA.
130 Cj. KRPU-43262-5/Cj-2009-040681
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VI. Podoby odpovidajicich bytovych nahrad

Prodej domu na tfidé T. G. Masaryka postavil obyvatele téchto domt do zcela nové situace.
Zacalo pro né obdobi nejistoty, s jejiz povahou doposud neméli zadnou zkusenost. Nova situace
nastala i pro Odbor socidlnich véci a zdravotnictvi MéU Roudnice n. L. a spole¢nosti Teplo-byty
s. 1. 0., spravujici byty mésta. Pracovnikim téchto instituci se zhorsil dosavadni pfehled o socialni
situaci jednotlivych najemnikd a zkomplikovaly se i moznosti uspésné intervence v jejich
prospéch. A rozhodné nova situace nastala i pro samotnou firmu BIALBI Bytové domy s. r. o.
I ona byla nucena pfizpuasobit své podnikatelské plany situaci, jejiz kontrolu nema plné ve svych
rukou. Klicovym pojmem, ktery je obsazen v bodu 5.3. v kupni smlouvé o prevodu domu na
tiid¢ T. G. Masaryka, se pro dalsi vyvoj situace ukazalo slovni spojeni ,,odpovidajici bytové
nahrady®, které je povinen kupujici nabidnout najemnikim téchto domu. Pojem ,,odpovidajici
bytové nahrady* se ve svétle udalosti nasledujicich po podpisu smlouvy stal nejenom predmétem
ruznych vyklada, které odrazeji rozmanitost pravnich nazort jednotlivych zainteresovanych
aktéri. Pojem ,,odpovidajici bytové nahrady* rovnéz uvadi na scénu rizna ocekavani a predstavy
o kyzené podobé¢ socialniho fadu a legitimité procesu, které jej zakladaji. Pfedstavy o tom, jak by
mély ,,odpovidajici bytové nahrady* vypadat a co by jimi vlastné mélo byt, postupné pfedstavim
na piikladu jednani a jeho legitimizace ze strany spolecnosti BIALBI Bytové domy s. r. o.,
najemnika domi na t¥{dé T. G. Masaryka a nakonec i na zakladé kroki MéU Roudnice n. L...

Diskuse obsaht pojmu ,,odpovidajici bytové nahrady®, kterému se vénuje tato kapitola, nas
upozorfiuje na to, ze ,,samo o sob¢ neni objektivni (nebo spravedlivé) nikdy nic. Spravedlnost,
ktera je inherentné pfitomna v kazdém ze tif nize probiranych pojeti odpovidajici bytové nahrady,
je vzdy situovana — a v tomto smyslu je také vzdy subjektivni. Zaroven je v téchto ,,subjektivnich
pfedstavach / pojetich spravedlnosti® také vzdy pfitomna néjakd aspirace uéinit tato situovana
pojeti spravedlnosti objektivnimi. Ve vsech tfech nize diskutovanych pifipadech je viditelna snaha
spravedlnost objektivizovat. Tteba tim, Ze je v praxi prosazovan urcity pravni vyklad litery
zakona, ze jsou o urcitém pojeti pfesvédcovani druzi (napf. vyzkumnik) nebo ze je urcité pojeti
spravedlnosti zapojeno do konkrétnich praktickych kroka mésta, a je sdileno s dalsimi aktéry.
Objektivni spravedlnost potom neni ta, ktera by nebyla nikterak situovana, ale ,,pouze® ta, ktera
je uspésnéji objektivizovana.

Odpovidajici bytové nabrady dle BLALBI Bytové domy s. r. o.

Informace o pfedstavach spolecnosti BIALBI Bytové domy s. r. 0. o podobach odpovidajicich
bytovych ndhrad mi poskytla pfedevsim jednatelka spole¢nosti JUDr. Hana Lukesova."' Prestoze
jeji osobni vidéni a hodnoceni situace, ve které se obyvatelé domu na tfidé T. G. Masaryka ocitli,
nutné nekoresponduje s pohledem majitel spolecnosti, praktické kroky, které Hana LukeSova
provadi, tyto jeji osobni pohledy a interpretace situace ¢ini soucasti studovaného problému.
Obyvatelé domu na tfidé T. G. Masaryka 1 mésto museji na jeji kroky reagovat.

Rozhodnuti zaéit vyklizet jako prvni dum ¢. p. 1470, které spolecnost BIALBI Bytové domy
piijala, nebylo ryze technického razu. ,,Rozhodli jsme se, ze zacneme vyklizet nejprve dum ¢. p.
1470, protoze je tam nejméné najemcu. Naopak, dim ¢. p. 1502, kde je mandlovna pradla
slouzici pro celé okoli, budeme vyklizet jako posledni,” fika Hana Lukesova. Toto rozhodnuti
nezohlednuje pouze predpoklad rychlé technické proveditelnosti vyklizeni domu, jak by se mohlo
zdat na zaklad¢ udsudku ,,¢im méné najemnikt vdomé — tim dffve pro né budou nalezeny

131 Vyzkumny rozhovor s Hanou Lukesovou, 25. 8. 2009.
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odpovidajici bytové nahrady®. Prakticka proveditelnost tohoto kroku je vedle samotného poctu
najemnikt obyvajicich dam ¢. p. 1472 dana i jejich slozenim.

Hana Cerna, ktera se jako jedna z prvnich vystéhovala ze svého bytu, popisuje chronologii a
podobu jednotlivych dil¢ich kroku jednani spole¢nosti BIALBI Bytové domy s. r. o. takto.

17. 7. 2009 ji Hana Tuke$ova pozvala spolu s dal§imi ¢tyfmi rodinami'> do roudnické restaurace
,»Al Capone®, kde jim nabidla odstupné 50.000 Ke.'"” Piedstava Hany Cerné, kterd méla na tidé
T. G. Masaryka uzavienou nijemn{ smlouvu na dobu neuréitou a nepfiznva zadné zavazky'*
vuci byvalému ani soucasnému pronajimateli, byla jina. Jak fikd, chtcla ,klice za klice”. Hana
Lukesova tento pozadavek odmitla a reagovala hrozbou soudniho vyst¢hovani. O dva dny
pozdéji, 19. 7. 2009, pfisel v osm hodin vecer za Hanou Cernou Lumir Krpata, zaméstnanec
spole¢nosti Teplo-byty s. 1. 0., ktera i nadale vykonava technickou spravu domau ¢. p. 1470, 1492 a
1502."° Hané Cerné predlozil zformulovanou Dohodou o ukonéeni najmu podepsanou
jednatelkou spolecnost BIALBI Bytové domy s. r. o. Hanou LukeSovou, ve které se mimo jiné
uvadi, ze

[n]ajemce prohlasuje, Ze se vyslovn¢ vzdava prava na bytovou ndhradu za vraceny byt, protoze mu
pronajimatel zajistil odpovidajici ndhradni ubytovani a pfislibil mu uhradit ndklady na jeho nové ndjemné a to
za 12 mésica s pocatkem od 1. 8. 2009 do 31. 7. 2010.
Néhradni ubytovéni, o kterém se piSe v textu ptedlozené Dohody, méla Hana Cerna dostat
v ubytovné v ulici Na Rejdisti, kterou ma vlastnit pan Smutny. Protoze slysela, Ze ubytovna nenf
pana Smutného, resp. ze se ma koncem roku prodavat a nechtéla se vystavit nejistoté, Lumirem
Krpatou pfedlozenou dohodu odmitla podepsat. Na druhou, nepopsanou stranu tohoto
dokumentu, toto své odmitnuti potvrdila:

19. 7. 2009. Odmitam z divodu prodeje ubytovny. Cerna H.

O dalsi dva dny pozdéji, 21. 7. 2009, pozval Hanu Cernou k sobé do kancelate mistostarosta
Matek. Béhem této schiizky byla Hané Cerné tato jiz jednou odmitnuti dohoda znovu
pfedlozena. Oproti verzi, kterou ji daval k podpisu Lumir Krpata, byl k dohod¢ pfipojen jesté
jeden odstavec:

Pronajimatel se zavazuje, ze zajisti, aby po rekonstrukci vyse uvedeného domu jeho aktualni vlastnik ucinil
najemci nabidku najmu v dome ¢. p. 1470 v k. 4. Roudnice n. L. s ndjemnym, které bude obvykle stanovené
vlastnikem (sic!) pro ostatni najemce domu.!3¢

Piestoze se Hana Cerna obavala, ze by po uplynuti roku, ktery by méla predplaceny na ubytovné,
mohla skoncit na ulici, takto zformulovanou zaruku nabidky bydleni podepsala a k 30. 7. 2009 se
odstéhovala do ubytovny."”’

132 Cern4 + Rychlik, Snaziva, Bud'hikovi (Jan Snazivy: Smutna, Cerven{l)

133 Nabidku blize neurcené finanéni sumy potvrzuje v rozhovoru i Hana Dobri. Vyzkumny rozhovor s Hanou
Lukesovou, 25. 8. 2009.

134 Podle jednatelky spole¢nosti BIALBI Bytové domy s. r. 0. Hany Luke$ové ma Hana Cerna u této spolecnosti
pohledavku za vodné. Hana Cerna viak argumentuje, ze dluznou éastku reklamovala u spraveovské spoleénosti
Teplo-byty s. r. 0.

135 Lumir Krpata je zaroven zastupitelem meésta. Na dale popisovanou navstévu, ktera podle néj probc¢hla v ramci
napln¢ dohody o spravé domu uzaviené mezi spole¢nostmi BIALBI Bytové domy s. r. 0. a Teplo-byty s. t. o. si dnes
(5. 10. 2009) jiz nevzpomina, ale nevylucuje ji.

136 Stoji za pozornost, ze zde, podobné jako ve zmince Hany Lukesové béhem vyzkumného rozhovoru z 25. 8. 2009,
se pfedpoklada moznost, ze po rekonstrukei nebude jiz spole¢nost BIALBI Bytové domy, s. r. 0. majitelem domu.
Viz ptedchozi kapitola.

137 Rekonstrukee vizkumného rozhovoru s Hanou Cernou, 10. 9. 2009.

2009 Oteviena spolecnost, o. p. s. A 57



Reseni bytové situace Romt v Roudnici nad Labem v letech 1988 — 2009
Analyza bytovych politik ve vztahu k ndjemnikam domu ¢. p. 1470, 1492 a 1502 na tiidé T. G. Masaryka

Spolu s Hanou Cernou se ve stejnou dobu z domu ¢&. p. 1470 stéhovali i dalf najemnici: Antonin
Malicky s Marii Zlatou a Pavel Holy s Martou Smutnou. I s nimi jednal nejprve Lumir Krpata
aioni podepsali ve stejny den jako Hana Cerna v kancelafi mistostarosty Lubose Matka stejnou
Dohodu o ukonceni najmu, na jejimz zakladé jim BIALBI Bytové domy s. r. o. pfedplatila roéni
pobyt na ubytovné."

Vidéli jsme, Ze ,,odpovidajici bytova nahrada® na sebe bere nékolik podob. Nabidce odstupného,
zajistén{ bydleni v soukromé ubytovné i zavazku nabidky nidjemni smlouvy v rekonstruovanych
bytech v domech na tfidé¢ T. G. Masaryka musime rozumét jako hledani konsenzu na obsahu
pojmu ,,odpovidajici bytova nahrada“. Bytovymi ndhradami rozumi Obcansky zakonik (§—712,
odst. 1) nahradn{ byt a ndhradni ubytovani."” Definice, kterou nalézime v ob¢anském zikonfku,
pfitom v téchto vyjednavanich Hany Luke$ové, Lumira Krpaty a Lubose Matka s Hanou Cernou
nehraje tu nejdilezitéjsi roli.'” Spor se zde vede pfedeviim o to, jak rozumét adjektivu
,»odpovidajici®. Jakkoli lze pojem ,,bytova ndhrada® technicky pfesn¢ vymezit (jako nahradni byt
nebo nahradni ubytovani), v porozuméni tomu, co je odpovidajici nebo primeérené, se jiz projevuji
nazory jednotlivich aktér na to, co je dobré, spravedlivé ¢ Zadouci. Nazor Hany Cerné
o dobrém, spravedlivém a zadoucim vychodisku z nastalé situace byl formulovan pozadavkem
»klice za klice® a potvrzeni zaruky, ze feSeni nabizené spolecnosti BIALBI Bytové domy s. 1. 0.,
zprostiedkovavané postupné Lumirem Krpatou a Lubosem Matkem, bude docasné a povede
k obnoveni najemni smlouvy v n¢kterém z domu na tifidé T. G. Masaryka. Podobné i feseni
situace, které obyvatelim domu na tifd¢ T. G. Masaryka postupné nabizi Hana Lukesova, je
opfeno o nazory na to, co je dobré, spravedlivé a zadouci. Svou roli zde pfitom nehraje pouze
ekonomicky zajem spolecnosti BIALBI Bytové domy s. r. 0., ale i osobni politicka vize Hany
Lukesové.

Néjemnici, které s vjjimkou Hany Cerné, Antonina Malického a Pavla Holého oslovila Hana
Lukesova s nabidkou nového ubytovani jako prvni, byli lidé, pro které by se pfest¢hovanim
nem¢ély zasadnim zpusobem zménit podminky jejich zaclenéni do spolecnosti. ,,Jsou to rodiny,
kde nikdo nepracuje, vSichni pobiraji socialni davky, takze by se pro né¢ nemélo nic zménit,*
vysvétluje. Nabidku, kterou jim pfedlozila, tvofily sice byty mimo Roudnice n. L. (jmenovité
v Budyni nad Ohfi, Brozanech, Stéti, v jednu dobu bylo zvazovano i Ust{ nad Labem; vie obce
s plnou obcanskou vybavenosti), vSechny vsak mély vyssi standard nez byty v domech na ti{dé
T. G. Masaryka. Nejenom, Ze byly v lepsim stavu, ale byly i vétsi. Hana LukeSova zduraznuje jeste
jednu skutecnost, ktera ma podtrhnout atraktivitu pfedlozené nabidky. Najemni smlouvy
k pfedlozenym nemovitostem mély byt uzavieny na dobu Sesti mésict. Ve srovnani s tim, ze
vétsina najemnika v domech na tfidé T. G. Masaryka ma ndjemn{ smlouvy opakované uzavirané
na jeden az tfi mésice, by podle Hany Lukesové slo o vyrazny posun. Ve vsech téchto ohledech
byly nabizené bytové nahrady vice nez ,,odpovidajici” bytim, ve kterych doposud najemnici
v domech na ti{d¢ T. G. Masaryka bydleli.

Rozhodovani o tom, komu budou pfidéleny jaké bytové nahrady a jak ¢i v ¢em by meély byt
odpovidajici, vsak neprobiha pouze s oporou v psanych dokumentech. Hana LukeSova popisuje
tento rozmér své prace takto:

[K]dyZ na to koukdm papirové, tak je to pro mne jiny pocit, nez kdyz pak s nimi hovofim tvaif v tvaf.
Zejména s témi zenami. To zase musim fict, ze po kazdé schizce s nimi jsem takova na mcékko. Sama

138 Rekonstrukce vyzkumného rozhovoru s Antoninem Malickym a Pavlem Holym ze dne 10. 9. 2009.
139 Zikon ¢. 40/1964 Sb., obéansky zakonik. Dostupné na

http://business.center.cz/business/pravo/zakony/obcanzak/cast8h7.aspx#par710. Navstiveno 18. 9. 2009.
140 Ostatneé sama Hana Dobra ma s pravné pfesnym uchopenim pojmu ,,bytové nahrady” problém, kdyz fika, ze
tento pojem nema v pravanim fadu CR oporu. Vyzkumny rozhovor s Hanou LukeSovou, 25. 8. 2009.
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obdivuji, ze jsou schopné vibec né¢jakym zpusobem zvladat tolik déti. Budu je vybirat papirovée, ale pak s nimi

veve

je tizivé tam zit. I oni by se radi z toho ghetta vymanili. Tak nevim, pro¢ se tak strasné brani jit mimo
Roudnici n. L..1#

Nabizeni bytovych nahrad ma tedy i svtj ,,lidsky rozmér®, ktery vnasi Hana Lukesova do své
prace. Zohlednuje situaci zen — matek, a déli najemniky na ty ,,slusnéjsi a na ty ,,méné slusné®.
V najemnicich domu na tfidé T. G. Masaryka primarné nevidi komunitu, na rozdil od toho, jak se
k najjemnikim prakticky vztahovalo dfivéjsi vedeni mésta nebo o. s. Spolu-CZ, ale spise
seskupeni lidi, mezi nimiz spiSe nez aliance existuji vyrazné antagonismy.

-----

promiskuita. Co ja vim, tak ty Romky maji vzdycky od jednoho muze tak maximaln¢ dvé deéti. A nékteré

Romky maji piimo v téch domech dva muze. Jako normalné myslici ¢lovék bych si myslela, protoze
komunikuji pfevazné se zenami, ze nekteré zeny by se z toho rady vymanily. Rddy by tfeba zamezily tomu,
aby manzel chodil oplodniovat do dvou bytt.4?

Vnimani a hodnoceni situace obyvatelek domt na tfid¢ T. G. Masaryka, kdy Hana Lukesova

poodstupuje z pozice jednatelky spolecnosti BIALBI Bytové domy s. r. 0. a pozoruje situaci
najemnic jako Zena, nakonec ovliviiyje 1 to, jaké nabidky jsou obyvatelim domu predkladany.

Nekteré ty zeny na meé délaji dojem, Ze majf pfedstavu o tom, jak by se mély starat o déti, ze se i snazi v ramci
svych moznostl. Myslim si, Ze pro né by odst¢hovani se [z domi na tfidé¢ T. G. Masatyka/ z Roudnice n. L.,
pozn. J.G.] byla Sance. Myslim si, ze ty zeny taji problémy, ktery maji s témi chlapy. Byl tam jeden velky
konflikt, kdy néjaka na prvni pohled slusna Romka chtéla byt, ale problém byl v tom, Ze jeji manzel mél jesté
jinou Romku. Takze ji bylo jemné naznaceno, at’ si nejdiiv vyfesi rodinné vztahy. Nema smysl, aby se ona
odst¢hovala a on zistal v byté s jinou. To neni pro nas zadny feseni a nezabranili bychom tomu. Uzivaci
pravo tam ma. Nedej boze, Ze by se rozvedli a on by si ji vzal. Tim nic nevyfesim, kdyz ji dame byt a on tam
zastane s jinou.!#

Ukazuje se, ze odpovidajici bytova nahrada by tedy v urcitych pfipadech meéla odpovidat
i pfedstavam o zadoucim modelu rodinného ¢i partnerského souziti, které ma jednatelka
spole¢nosti BIALBI Bytové domy s. r. 0. Problém nalezeni a poskytnuti odpovidajicich bytovych
nahrad tedy neni jen technicky. I v tomto pfipadé se setkivame se socialnim rozmérem pouze
zdanlivé administrativné-byrokratickych rozhodnuti a dkonu, ktera se nachazeji mimo S$irsi
viditelnost politi¢nosti naseho jednani.

Vybirim podle papird samoziejmé, ale hlavnim kritériem je finan¢ni kazen a jestli posilaji déti do skoly, jestli
jsou déti Cisté.

Proc je pro vés zrovna toto dileité?

Protoze si myslim, ze kdyz takové lidi dime do téch relativné slusnych bytt, ze maji veétsi Sanci v nich zistat.

Neveiim, ze se vSichni chytnou. Proto by meli dostat sanci ti, ktefi uz v minulosti prokazali vali pro to taky
sami néco udélat. 144

Pojeti spravedlnosti, které Hana LukeSova zastava, je — jak sama pfiznava — subjektivni. Nefika
tim, ze by vedle riznych dalSich subjektivnich pojeti spravedlnosti nemohlo existovat i takové,
které by bylo objektivni. Faktem vsak je, ze s zadnym objektivnim pojetim spravedlnosti, které by
stalo mimo osobni situovanost jednotlivych aktéru, se pfi hledani odpovidajicich bytovych nahrad
nesetkavame. Jsou-li vsak vSechna pojeti spravedlnosti subjektivni (a neexistuje-li objektivni

4 Vyzkumny rozhovor s Hanou Lukesovou, 25. 8. 2009.
142 Vyzkumny rozhovor s Hanou Lukesovou, 25. 8. 2009.
143 Vyzkumny rozhovor s Hanou Lukesovou, 25. 8. 2009.
144 Vyzkumny rozhovor s Hanou Lukesovou, 25. 8. 2009.
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spravedlnost'®), musime vénovat pozornost také tomu, ¢emu rozumi jako odpovidajici bytové
nahradé i samotni ndjemnici domu na tiidé¢ T. G. Masaryka.

Odpovidajici bytové nabrady dle obyvatel

O tom, co je a co neni odpovidajici bytovou ndhradou pro najemniky domi na tfide
T. G. Masaryka, jsme se uz néco dozvédéli od Hany Cerné. Hana Cerna odmita bydlet v byté
u majitele, protoze ji takovy najemni vztah neposkytuje jistotu jeho dlouhodobého trvani.
Ubytovna muze zménit majitele a po ukonceni doby, na kterou ma pfedplaceny nijem, nemusi
dojit ze strany majitele k prodlouzeni najmu.

Podobné vnima situaci i Sofie Snaziva, ktera doposud bydli s manzelem a dvéma syny na tfidé
T. G. Masaryka. I ona ,,$patné¢ snasi“ nejistotu ohledné bydleni. Hana Lukesova ji podle jejich
slov s vyjimkou hrozby vyst¢hovani do holobytt v domé ¢. p. 1365 na Sladkovského ulici Zadnou
nabidku nepfedlozila, a tak si hledd méstsky byt sama. Lubos Matek ji fekl, Ze kdyz si najde volny
méstsky byt, tak jej dostane. Sofie Snaziva tedy obchazi méstské byty a zjist’uje, zda jsou volné.
Jeji narok na pfidéleni takto nalezeného bytu pak maji podepfit potvrzeni z odboru socialnich
veécl o tom, ze jsou ,,bezproblémova rodina®, a potvrzeni od lékate, ze potfebuje klid. Pro¢ ale
Sofie Snaziva odmita bydlet v najmu u majitele? Cena oproti stavajicimu najmu by se v podstaté
nelisila, tak kde je tedy problém?

Ja vam feknu kde. Neni problém si najit podnajem. Ale majitel mi mize dat smlouvu pouze na pul roku nebo
na rok. Ale co ja budu délat dal, po tom roce, kdyz mi odmitne obnovit smlouvu? Pokud fddné platite, tak
s vami mésto smlouvu prodlouzi. Ale majitel nemusi.'4¢

Sofie Snaziva ani Hana Cerna jsou natolik znalé situace, ze si uvédomuji riznou miru zavaznosti,
kterou byt’ identickému textu ndjemni{ smlouvy dava to, s kym je uzaviena. Védi, ze zavazky,
které ze smlouvy plynou, zavazuji obé smluvni strany.

Ale zavazek pronajimatele-mésta k najemci je trosku jiny nez zavazek, ktery ma k najemci
pronajimatel-soukromy majitel. Ob¢ si uvédomuji, ze pokud je pronajimany byt ve vlastnictvi
mésta, tak je prondjem spojen s vétsi kontinuitou nebo zavazkem, které k nim mésto jako majitel
uplatiuje. Jejich pozadavku na odpovidajici bytovou nahradu tedy mizeme rozumét tak, ze chtéji
zachovani socialnich a technickych parametrt bydleni, které jim poskytuji byty v domech na tfidé
T. G. Masaryka. Zaroven tomuto pozadavku ale muzeme rozumét i tak, ze uz sama tato
kontinuita odpovidajictho bydleni je dana tim, jaka bude podoba bytovych nahrad. Uvédomuii si,
ze v okamziku, kdy jim bude nabidnuta odpovidajici, rozuméjme pfiméfena, solidni nahrada, tak
to potom bylo skute¢né bydleni v méstském byté, co jim zajistilo pozadovanou kontinuitu
socialnich a technickych parametrt bydleni. I toto je tedy tfeba brat v dvahu pfi vyjednavani, zda
je nebo neni velky rozdil, kdyz ¢lovék bydli v najmu u mésta nebo u soukromého majitele.

V téchto dvahach o odpovidajicich bytovych nahradach jsme vlastné svédky urcité definice
kruhem, sebenapliujictho se proroctvi. Ukazuje se, ze odpovidajicicnost odpovidajici bytové
nahrady se nedd méfit soucasnym bydlenim. Kazda poskytnuta bytova nahrada totiz redefinuje
charakter pfedchoziho bydleni. Pokud by poskytnuta bytova nahrada byla v oc¢ich obyvatel
,»odpovidajici bytim v domech na tfidé T. G. Masaryka (byla by charakterizovana relativni
jistotou trvani / obnovovani nijemni smlouvy), mohlo by byt bydleni v méstskych bytech
klasifikovano jako dobré, protoze témto najemnikim zajistilo odpovidajici bytovou nahradu.

145 Srov. Justice nesoudi v souladu se spravedlnosti, ale v souladu se zakony.
146 Rekonstrukce vizkumného rozhovoru se Sofii Snazivou, 16. 9. 2009.
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V ptipad¢, ze by vsak obyvatelé domu na tfidé T. G. Masaryka nedostali pfidélené bytové
nahrady podle svych pfedstav, byl by zpétné redefinovan i charakter bydleni v méstskych bytech.
Tyto byty by jiz nebyly ,,dobré“, protoze jejich pronijem najemnikim nezajistil ocekavané
zachazeni ze strany mésta. V tomto zvraceném smyslu by pak bytova nahrada byla také
odpovidajici (kontinuita bydleni a obnovovani nijemnich smluv by se ukazaly stejné¢ nejisté jako
predpokladané bydleni u soukromého majitele).

Musime se tedy podivat jesté na jeden rozmér vnimani toho, co je pro obyvatele domu na tfidé
T. G. Masaryka odpovidajici bytovou nahradou, jesté na jeden rozmér pojmu odpovidajici. Tento
rozmér ma, podobné jako vySe uvedeny koncept, relacni charakter. V tomto pfipadé se vsak
jedna o vztah mezi jednotlivymi najemniky, resp. mezi nabizenymi a ziskdavanymi bytovymi
nahradami. Odpovidajicicnost zde vystupuje jako to, co odpovida pravidlum, férovosti (nebo
alespon tomu, co za pravidla povazujeme, ¢emu rozumime, ze je fér). Zatimco ve vyse uvedeném
piipadé nijemnici byt v domech na tfidé¢ T. G. Masaryka poméfuji odpovidajicnost ve vztahu
k bytu, ze kterého se maji vystéhovat, v nize uvedenych situacich jde pfedevsim o to, jak si jsou
nahrady odpovidajici navzdjem (v kontextu podminek, které mésto alespon implicitné nastavilo
pro integracni politiku). Tato odpovidajicnost bytové ndhrady se v o¢ich najemnikt domu na
tiidé T. G. Masaryka neméfi technickym stavem aktualné obyvanych byth, vysi dluha
jednotlivych najemnikt nebo jejich sociabilitou mezi ne-Romy. To, co je dulezité je, zda se se
vsemi najemniky zachazi stejné férové.

Od dubnového prodeje domu na tfidé T. G. Masaryka do poloviny zafi 2009 se z téchto domu
vystchovalo sedm domacnosti.

® Bytové nahrady v ubytovné na ulici Na Rejdisti byly spolecnosti BIALBI Bytové domy
s. 1. 0. poskytnuty jiz zminované Hané¢ Cerné, Antoninu Malickému s Marii Zlatou
a Pavlu Holému s Martou Smutnou.

= Dale se vystchovali ti, ktef{ pfijali od spolec¢nosti BIALBI Bytové domy s. r. o. finanéni
kompenzaci. V dobé vyzkumu §lo o Martina Snazivého, ktery po pfevzeti penéz
odcestoval z mésta, a nikdo dnes nevi, kde je. Jeho okoli pfedpoklada, ze pfebranou
¢astku utriaci v hracich automatech ,,nékde v Praze®.

= Tieti a zatim posledni skupinu tvofi domacnosti, kterym Rada mésta pfidélila méstsky
byt. Jde o rodinu Jifickovych, ktefi dostali byt v domé ¢. p. 2695 v Aleji 17. listopadu,
rodinu Jana Snazivého, které byl pfidélen byt vdomé ¢ p. 2711 v Okruzni ulici
a o spole¢nou domacnost Kristyny Bilé a Jiffho Vy¢itala, ktefi se pfest¢chovali do domu
¢. p. 431 na Sladkovského ulici.

Vidéli jsme, ze nejzadanéjsi podobou odpovidajici bytové nahrady mezi obyvateli domt na tiidé
T. G. Masaryka je opétovné pfidéleni mestského bytu. Nepfekvapuje tedy, ze osoby, jimz byly
tyto byty udéleny, a divody, na zakladé nichz tak bylo ucinéno, se staly mezi najemniky domu na
t¥{dé T. G. Masaryka pfedmétem rozhovort, spekulaci a drbi.'"’

Pridé¢leni méstského bytu rodiné Jifickovych, ktefi se staraji o invalidniho syna, je na tfidé
T. G. Masaryka akceptovano. Podobn¢ jako to, ze vdomé ¢. p. 431 na Sladkovského ulici byl
jeden byt pfidélen domacnosti Kristyny Bilé.

47O tom, co to jsou drby, o jejich sile a vlivu na mocenské vztahy viz napf. Paine, Robert. 1967. ‘What
is Gossip About? An Alternative Hypothesis’, Man 2 (2): 272-285; nebo Gluckman, Max. 1963. Gossip and
Scandal, Current Anthropology 4 (3): 307-315.
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Kristyna Bild bydlela v domé ¢. p. 1470 na tiid¢ T. G. Masaryka od roku 2004. Pfist¢chovala se
sem ze sidlisté, kdyz pozadala mésto o pfidéleni mensiho bytu. Po prodeji domud na tiidé
T. G. Masaryka spolecnosti BIALBI Bytové domy s.r.o. $la do kancelafe spravcovské
spole¢nosti Teplo-byty s. r. 0. pro informaci, kdy se bude st¢hovat. Zde ji bylo sdéleno, ze pro
podavani téchto informaci je kompetentni osobou mistostarosta Lubo§ Matek.

Sla jsem tedy na utad. Matek mél zrovna volno, a tak mne vzal.
- ,,Pani Bil4, vy ale mate byt®, fekl mi Matek.

-,,J6? Ze o ni¢em nevim? povidam.

- ,,Rozhodla o tom Rada, dostanete to postou.*

A taky ze jo. O par dni pozdéji jsem uz méla v ruce papir, ze mi Rada pfidélila byt. Ale ja jsem o
nicem nevédela, ani jsem o zadny byt nezddala. '8

Kristynu Bilou, ktera je zaméstnana a nema zadné dluhy, vnima jeden ze zaméstnanci meésta,
ktery zna situaci na tfidé T. G. Masaryka, jako nekonfliktni a ,,integrovanou®, ,,slusnou Romku*.
Tyto vlastnosti, stejn¢ jako informace o jeji bezdluznosti, jsou mezi obyvateli domu na tfidé T. G.
Masaryka znamy. Pfidéleni méstského bytu ,,slusnému Romovi® je tak naplnénim zakladniho
prava, ktery si narokuje kazdy ,,slusny Rom* bydlici v domech na tfidé T. G. Masaryka.

Nejvetsi zajem se soustfedi na to, jak byl pfidélen byt Janu Snazivému. Ten se jiz léta angazuje ve
vefejnych zalezitostech tykajicich se roudnickych Romu i obyvatel domu na tiidé T. G. Masaryka.
Setkali jsme se s nim ve tfeti kapitole, kde vystupoval jako zakladatel roudnického sdruzeni
DzZeno, a 1 mezi osobami, které se podilely na participativaim projektu sdruzeni Spolu-CZ. Jan
Snazivy byl také v podstaté jediny z obyvatel domu na tfidé T. G. Masaryka, ktery se vyslovoval
k ziméru prodeje domi v médiich. ¥ Spoluorganizoval dubnovou schizi nijemnika domu na
tf{dé T. G. Masaryka se starostou Josefem Bakesem a mistostarostou Lubosem Matkem™ a byl
i tim, kterj mé a Stépana Ripku z Oteviené spole¢nosti béhem nasich pobyti ve mésté nejcastéji
informoval o aktualnim déni mezi obyvateli domu na tfidé T. G. Masaryka.

Ackoli jeho autoritu mezi roudnickymi Romy ufednici Odboru socialnich véci a zdravotnictvi
zasadné zpochybnuji,”' Jan Snazivy se za poslednich dvacet let stal ¢lovékem, o kterém se na
MeU vi, Ze se s nim ,,d4 mluvit®. Jako na osvédceného prostiednika mezi obyvateli domu na tfidé
T. G. Masaryka a ne-Romy se na n¢j obratila i Hana Lukesova s prosbou o zprostfedkovani prvni
schuzky s vybranymi najemniky domu ¢. p. 1470. Na této schuzce ze 17. 7. 2009, na kterou vyse
vzpomind Hana Cerna v souvislosti s nabidnutym padesatitisicovym odstupnym, se Jan SnaZivy
Heleny Lukesové zeptal, zda i on dostane byt.

A pani Lukesovd oteviela papiry a fekla: ,,No jo, ale vy uz mate pfidéleny byt od mésta“. Coz ja jsem nevedel.
Sel jsem ke starostovi. A starosta mi fekl, at’ si dim Zadost o byt na M&R, at’ si zajdu pro potvrzeni na socialku
atd. Tak jsem to udélal, oficidln¢ jsem to podal na podatelnu a cekal jsem na vyrozuméni Rady, kterd byla
17. 8. Ten den mi to Rada jest¢ neschvalila, protoze ji doposud nepiisly posudky ze socialniho odboru. Takze

148 Rekonstrukce vyzkumného rozhovoru s Kristynou Bilou, 10. 9. 2009.

149 Viz napt.

http://www.romea.cz/romeatv/index.phprid=detail&source=v&vid=http://mm.denik.cz/11/67 /kocab.flv&detail
=http://mm.denik.cz/11/67/kocab.flv.

150 Setkani mistostarosty s obyvateli problémovych domu, 1. 4. 2009. Dostupné na
http://roudnicenl.ogilvvdevelopment.cz/medialni-servis /tv-zaznamv/296-setkani-mistostarosty-s-obyvateli-

problemovych-dom.html. Navstiveno 16. 9. 2009.
151 Vjzkumné rozhovory s afedniky MéU Roudnice n. L..
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dalsi Rada byla 29. 8. a 31. 8. mi pfisel papir, ze mi Rada schvilila pfidéleni bytu. Takze od zafi bydlim na
Okruzni, ™

S Janem Snazivym jsme sed¢li na lavicce pred jednim z domu na tfidé T. G. Masaryka. Kdyz se
nas rozhovor dostal k mistu, které jsem pravé predstavil, jeden z pfihliZzejicich Romu, Frantisek
Holy, mu zacal skakat do feci: ,,To si rad poslechnu, to jsem tedy zvédav!® Na zavér samotného
rozhovoru mi pak Frantisek Holy povida: ,,Nevéfte mu, je to podvodnik. Vsechno to je podvod!*
Co je pfic¢inou tohoto projevu neduvéry vuci osobé, na kterou se s takovou daveérou obracejf lidé
z ,,ne-romského svéta“? Domnivam se, ze duvody jsou pfinejmensim dva.

Prvni davod se tyka zpusobu, jakym byl méstsky byt Janu Snazivému pfidélen, druhy davod
souvisi s domnénkou, pro¢ mu byl pfidélen. Soucasné vedeni mésta v Cele se starostou Josefem
BakeSem, pokud vim, doposud v Zadném dokumentu ani vefejném prohlaseni nezformulovalo
své predstavy o integracni politice, ale jeho jednotlivé kroky poukazuji na to, ze se zde setkavame
s realizaci vize zformulované v tzv. Matkové koncepci.'” Ta rozdéluje obyvatele domt na t¥dé
T. G. Masaryka do tif skupin podle vyse jejich zadluzenosti a schopnosti a ochoty splacet své
dluhy vici méstu. Na méstské byty by podle této koncepce méli dosahnout pouze ti, ktef{ nemaji
dluhy.”™ A pravé v tom vidi obyvatelé dom@ na tfidé T. G. Masaryka problém. Jan Snazivy totiz
dluhy ma. Dokonce mu bylo doruceno soudni rozhodnuti o vyklizen{ bytu. Rozhodnutim pfidélit
méstské byty dluznikovi / dluznikim se podle obyvatel domu na tifdé T. G. Masaryka Lubo$
Matek zachoval nefér. Porusil princip, ktery mésto dlouhou dobu razilo jako hlavni kritérium pro
pfidélovani bytd. AvSak nejenom to. Spolu s porusenim tohoto principu zménil i obsah
odpovidajici bytové nahrady.

Tim, ze dal Matek tém tfem lidem méstsky byt, udélal velkou chybu. Kdyz budou nékomu nabizet byt mimo
Roudnice n. L., ani jeden z nich nikam neptjde. Protoze si vybral lidi, kteff méli dluhy. Jan mél soudni
vyklizeni, ale diky tomu, Ze se bal Oteviené spolecnosti (...), tak mu chtél Matek zalepit usta a pridélil mu byt,

i kdyi mél soudni vyklizen{. !

Odpovidajici bytovou nahradou se nyni pro obyvatele domu na tfidé¢ T. G. Masaryka stavaji
takové byty, které budou srovnatelné s bytem pfidélenym Janu Snazivému. S bytem, ktery bude
v Roudnici n. L. a ktery zaroven bude ve vlastnictvi mésta.

Odpovidajici bytova ndbrada — novy diim na Sladkovského ulici

O tom, jak by méla vypadat odpovidajici bytova nahrada pro obyvatele domu na tfidé
T. G. Masaryka podle soucasného vedeni meésta, jiz néco vime. Koncepce Lubose Matka
i koncepce pfedchoziho vedeni mésta, které byly pfedstaveny v kapitole 4, pocitaji s existenci
vicestupniového bydleni, na jehoz spodni pficce jsou holobyty, prostiedni tvofi ubytovna a vrchni
pficku zaujimaji méstské byty. Prvek, ktery nyni nejvice intervenuje do nalezeni ,,dobrého* feseni
situace najemnikt domu na tiidé T. G. Masaryka, je odpovéd’ na otazku, jakou podobu vtisknout
ubytovne jako prostfednimu clanku stupniovitého bydleni a kde by tato ubytovna, popt. to, co by
ji mélo nahradit, méla vibec stat.

Kdyz Eva Bulasova pfedstavovala koncepci pfedchoziho vedeni, mluvila o projektu ubytovny
zpracovaném firmou BAUBE jako o mériavce. Mériavka je charakteristicka svou variabilitou — mtze

152 Vyzkumny rozhovor s Janem Snazivym, 16. 9. 2009.

153 Podrobnéji je tato koncepce rozebrana v kapitole 4.

154 Obc¢ané a jejich rodinni piislusnici, kteff nemaji dluh na najemném, podili se na dklidu v domé a okoli, jsou
minimélné konfliktni, vétsinou vsak nemaji zaméstnani. O tom, ze na tuto koncepci soucasné vedeni mésta pifmo
navazuje, potvrzuje i Lubo§ Matek. Vyzkumny rozhovor s Lubosem Matkem, 5. 8. 2009.

155 Rekonstrukce vizkumného rozhovoru se Sofii Snazivou, 16. 9. 2009.
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byt chvili ubytovnou, ale velmi rychle se muze stat i ,,domem komplexnich sluzeb® - domem
s byty pro nizkopifjmové domacnosti, domem poskytujicim chranéné bydleni, ¢i budovou, ve
které vykonava dozor napf. néktera z nevladnich organizaci ptasobicich v Roudnici n. L. Projekt
ménavky je vsak charakteristicky také tim, Ze nereaguje pouze na potieby obyvatel mésta, ale ze je
modifikovan i obsahem nabidky konkrétnich dota¢nich titulti, z nichz by bylo mozné projekt
financovat. Méniavka tak ve vysledku nesleduje konkrétni pfedstavu o tom, jak ma vypadat
zadouci podoba nabizeného bydleni. Jeji zakladni vlastnosti je to, Ze dokaze pruzné reagovat na
statni spravou aktualné vypisované dotacni tituly. Jedind véc, sjejiz zménou projekt méiavky
nepocital, bylo misto, kde tato méiiavka méla stat. Eva Bulasova v této souvislosti zmifiovala
omezeni, ktera jsou dana katastrem mésta Roudnice n. L., a pozemky, které jsou ve vlastnictvi
mésta. Mésto Roudnice n. L. podle nf nema k dispozici jiny prostor, kde by mohlo tuto ubytovnu
vystavet, nez v lokalite Sladkovského ulice.

Oproti tomu Lubo$§ Matek sice absenci vhodné lokality pro zfizeni ¢i vystavbu ubytovny
pfipousti, ale nenadfazuje toto omezeni zaméru zbudovat ubytovnu mimo lokalitu Sladkovského
ulice. Zabranilo by se tak nejenom ,snizovani hodnoty této lokality, ale rozmisténi
,problémovych obyvatel (v kategorizaci Matkovy koncepce jde o lidi spadajici do skupiny ,,C)
v §irSim prostoru meésta by umoznilo i vétsi kontrolu chovani kazdého jednotlivce. Chovani
»problémovych obyvatel“ by bylo viditeln¢jsi, a tudiz by se také dalo rychleji korigovat ci
napravovat.

Aktualni kroky soucasného vedeni meésta s Lubosem Matkem ve funkci mistostarosty tedy
sméfuji k tomu, aby v lokalit¢ Sladkovského ulice byl vystavén novy bytovy dum (potencialné
a v dlouhodobéjsim horizontu i vicero obytnych domu). Na misté ruiny cukrovaru mezi domy
C. p. 431 a ¢ p. 1335 by mél byt vystavén obytny dum pro nizkoptijmové domacnosti. Podobné
jako dam ¢. p. 431, by byl i tento financovan z dota¢ntho titulu SFRB, pficemz na rozdil od
dotace na dum ¢. p. 431 by v nové vypisovaném titulu jiz neméla byt podminka o minimalnim
piijmu, kterého musi dosahovat zajemci o pronajem bytu v tomto domé. Dotacni titul zatim neni
vypsan, ale pfipravovany projekt na néj jiz anticipuje jeho zadani: malometrazni startovaci byty.

Vedouci Odboru majetku a rozvoje mésta ing. Martin Skoda vnasi do zdévodnéni posunu od
zaméru vystavby ubytovny k vystavbé bytového domu jest¢ jeden argument. K posunu
investicniho zaméru nedoslo pouze v dusledku reakce na predpokladané znéni pfipravovaného
dotacniho titulu vazaného na najemni smlouvy, a ktery tedy nelze pouzit na vystavbu ubytovny.
Socialni rozmér tohoto rozhodnuti je pfitomen v premise, ze tém, ktefi se chtéji vymanit
z daného (socilnfho) prostiedi, je lepsi nabidnout byty nez ubytovnu."® Mésto vsak tmysl
vystavby ubytovny neopustilo. V soucasné dobé pro ni hleda vhodnou lokalitu. Od puavodné
zamysleného planu vystavby ubytovny v arealu byvalych Roudnickych strojiren mésto ustoupilo
po konzultacich s Agenturou pro socialni zacleniovani v romskych lokalitach (kdy bylo
upozornéno na nevhodnost zfizeni ubytovny v uzavieném priimyslovém arealu)."”’

Touto konzultaci s Agenturou pro socialni zaclenovani v romskych lokalitich se vedeni mésta
jakoby vraci k expertnim hlastim, které zaznivaji z nékterych pracovist MéU Roudnice n. L.

K diskusi o prodeji domt na tifde T. G. Masaryka nebyl Odbor socialnich véci a zdravotnictvi vibec pfizvan.
Ani kdyZ se o tom rozhodovalo v Rad¢, ani kdyz se o tom rozhodovalo na Zastupitelstvu. Jde o politicky
problém, vedeni mésta pifi rozhodovani o prodeji domt na tiid¢ T. G. Masaryka sledovalo jiné zajmy a

156 Rekonstrukce vyzkumného rozhovoru s Martinem Drozdem, 21. 8. 2009. Srov. téz Pripravovand demolice objekin
v bavarijnim  stavn v lokalité  wlice  Sladkovského,  http://roudnicenl.ogilvvdevelopment.cz/medialni-servis/tv-
zaznamy/620-pripravovana-demolice-objektu-v-havarijnim-stavu-v-lokalite-ulice-sladkovskeho.html, 10. 8. 2009.

157 Rekonstrukce vjzkumného rozhovoru s Lubosem Matkem, 21. 8. 2009.
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zameéry, nez socialni odbor. Ten upozornoval na rizika, nechaval zpracovat pravni analyzu nabidky kupujici
spole¢nosti a toto bylo jedno z rizik, které tato pravni analyza zmifiovala [jednd se o pravni analyzu
zpracovanou za predchoziho vedeni mésta, pozn. J.G.]: jakmile zdjemce o koupi domy proda tfeti strané, ta
nepfebira zadné zavazky. Protoze se nyni nevi, kde stavajici najemnici z domu na tfidé T. G. Masaryka skondf,
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obtizné se pro né planuji sluzby.

V souvislosti s praci na projektovém zaméru na vybudovani Domu komplexnich sluzeb dostala
spoluprace ufednikti mésta s Radou mésta nové obrysy. Ackoli myslenka na tento zamysleny
bytovy dim povstala z predstavy o odpovidajici bytové nahradé', kterou zastival Lubo§ Matek
a potazmo vedeni mésta a MéU Roudnice n. L., brzy se na rysovani jeho kontur zacali podilet
i clenové Lokalniho partnerstvi. Takto se zrodil projekt I ybudovini ,,Domu komplexnich sluzeb* —
garizeni socidlnich a Romunitnich shugeb v socidlné vyloncené romské lokalité na Sladkovského ndmésti
v Roudnici n. L., jehoz predkladatelem je Mésto Roudnice n. L.

Podoba toho, co je odpovidajici bytova nahrada (a sifeji pak i odpovidajici bydleni), je v tomto
projektu jind nez ta, ktera je rozpoznatelna ve vyrocich a krocich Heleny Lukesové nebo
v pfedstavach formulovanych obyvateli doma na tifdé T. G. Masaryka. Ovsem stejn¢ jako
v pfedchozich pojetich toho, co je odpovidajici bytova nahrada, i zde se setkavame s technickou
i socialni slozkou. V textu tohoto projektum cteme, ze by mél pfispét k ,,odstranéni charakteru
vyloucené lokality* mimo jiné i tim, ze Dim komplexnich sluzeb bude vedle ,,startovacich byta
pro cleny socialné vyloucené lokality* obsahovat i prostory pro nizkoprahové zafizeni pro deti
a mladez, komunitni centrum a zazemi pro terénni sluzby a poradenstvi.

Vseobecné cile projektu:!6!
1)  Zvyseni efektivity kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb oblasti socialn{ integrace.

2) Zvyseni dostupnosti sluzeb, které umozni navrat ¢lend socialné vyloucené romské
lokality Sladkovského zpét na trh prace a do spole¢nosti.

3) Dum komplexnich sluzeb rozsifi nabidku sluzeb obyvatelim lokality a pfispéje ke
zlepsent jejiho vzhledu.

4)  Posileni socialni integrace prostfednictvim procesu transformace residenc¢nich socialnich
sluzeb v jiné typy socidlnich sluzeb a pii zajisténi kvality a dostupnosti socialnich sluzeb
umoznujicich navrat uzivatelt zpét na trh prace a do spole¢nosti

Specifické cile projektu:

1)  Zlepsit vzhled lokality Sladkovského — v misté, kde by mel stit Dim komplexnich
sluzeb, stoji v soucasné dob¢ polorozbofeny dum, ktery ma jen obvodové zdivo.

2) Postavit novy objekt v ulici Sladkovského, ktery poskytne zazemi poskytovatelim sluzeb
v lokalit¢ a n¢kolik startovacich byt pro obyvatele vyloucenych lokalit.

3) Zlepsit nabidku sluzeb obyvatelim lokality Sladkovského — vybudovani komunitniho
centra, nizkoprahového klubu a hiisté, job klubu, zizemi pro poradenstvi a néckolika
startovacich bytd a snfzit tak vyloucenost lokality. V ramci poradenstvi navazat

pfedevsim na ,,Protidluhovou kampan® realizovanou spole¢nosti Clovék v tisni, o. p.s.
v Roudnici n. L. v ffjnu 2008 a na spolupraci s K Centrem v Litoméficich.

158 Rekonstrukee vyzkumného rozhovoru s Monikou Legnerovou, 9. 7. 2009.

159 Pojem Dam komplexnich sluzeb zminuje ve vyzkumném rozhovoru i Eva Bulasové, kdyz mluvi o ,,ménavce®.

160 Pracuji zde s verzi, kterou projednavali ¢lenové Lokalniho partnerstvi v Roudnici n. L. na své schuzce dne
1.°9. 2009.

161 Citace z textu projektu Viybudovdni ,,Domn komplexnich siugeb” — zarizeni socidlnich a komunitnich slugeb v socidlné
vyloncené romské lokalité na Sladkovského namésti v Roudnici n. L., projednavaného cleny Lokalniho partnerstvi v Roudnici
n. L. na internf schiizce dne 1. 9. 2009.
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Vizi odpovidajicich bytovych nahrad jednoho aktéra — mésta Roudnice n. L. — najednou zacinaji
sdilet a $ifit 1 dalsi aktéfi. Nejde pfitom jen o aktualné vypisované dotacni tituly, ale i o nevladni
organizace nebo ufady statni spravy, které jsou cleny Lokalniho partnerstvi. Tyto organizace,
stejn¢ jako rozhodnuti a dokumenty, které produkuji, maji moznost hybat projektem: posunout
jej k technické realizaci ¢i jeho realizaci pfibrzdit. Mésto Roudnice n. L. se v tomto projektu
odvolava hned na nékolik skutecnosti, které maji podtrhnout vaznost problému, dlouhodoby
zajem meésta o jeho feseni 1 pfipravenost celé fady subjektu projekt podpofit. 1) Roudnice n. L.
jsou jednou z vybranych lokalit pro Integrovany operacni program 3.1; 2) lokalita Sladkovského
ulice je zafazena do ,,Mapy socialné vyloucenych a socialnim vylou¢enim ohrozenych romskych
lokalit v CR*; a 3) vybudovani ,,Domu komplexnich sluzeb navazuje na projekt ,,Zajisténi
kvalitnich komplexnich sluzeb ve vyloucené lokalit¢ Sladkovského, nezbytnych pro integraci
obyvatel lokality do spolecnosti. I proto jsou tyto v projektu navrhované bytové nahrady
odpovidajici: jejich ,,vhodnost® je podepfena i zaclenénim lokality Sladkovského ulice do vsech
téchto administrativné-byrokratickych krokud, které jsou certifikovany programy, které na

. L, . .o, . c v 162
nadregionaln{ Grovni bojuji proti socialnimu vyloucent.'

Co je a co neni odpovidajici bytovou nahradou nelze vycist ze znéni zakona. Obsah tomuto
pojmu dava i pojeti spravedlnosti, které je implicitné pfitomno v celé fadé kroku, které hledani
a pfidélovani odpovidajicich bytovych nihrad doprovazi. Zaroven je ale obsah tohoto pojmu
tvarovan 1 technickymi a praktickymi moznostmi, jejich nalezenim ¢i vytvofenim a naslednym
pfidélenim konkrétnim domacnostem. Co je a co neni spravedlivé / odpovidajici, je tak
proménovano nejenom socialné situovanymi predstavami jednotlivych aktérd, ale také rozvojem
a proménami praktickych moznosti jejich nalezeni ¢i vytvoteni.'®

162 Vedle jiz zminovanych aktéra jde 1 o tyto dal$f partnery projektu: o. s. Nadéje (projekt z OPLZZ 3.2.na terénni
sluzby a dotace z Krajského ufadu Usteckého kraje na azylové bydleni); Utad prace (projekt podporovaného
zaméstnavani a Job centrum), Clovek v tisni, o. p. s. (dluhové poradenstvi); K-Centrum Litoméfice (poradenstvi,
terénni programy); Farni charita Roudnice n. L.

163 Veskera argumentace v této kapitole je zalozena na etnografickém studiu pojeti spravedlnosti, s nimz se
setkavime u jednotlivych aktért vystupujicich v této kauze. To nikterak nepopira skutec¢nost, ze jedinym organem,
ktery ma podle ¢eské legislativy pravo urcit, co je ,,spravedlivé® natolik, aby to mohlo byt vymozeno, je soud. Soud
sice rovneéz interpretuje zakon a pfi interpretaci by zfejmeé také pfihlédnul ke konkrétni situaci jednotlivych rodin, ale
zfejme se neda ocekavat, ze by se fidil pfedstavami jednotlivych aktérd. Na druhou stranu existuji sociologické
a etnometodologické studie vykonu prava, jez ukazuji, Ze proces ,,nalézani prava“ je situovanou socialnf praxi, ktera
nenf zcela nezavisla na spolecenském postaveni a mocenskych a jinych zdrojich Zalujictho a Zalovaného a ani nen{
vzdy oprosténa od rasovych ¢i jinych pfedporozuméni ¢i stereotypu. Srov. napf. Goodwin, Charles. 1994.
Professional Vision. American Anthropologist, 96 (3): 606-633); Randall Kennedy: Race, Crime, and the Law (Pantheon
Books, 1997; Samuel Walker, Cassia Spohn a Miriam Delone: The Color of Justice: Race, Ethnicity, and Crime in America,
Wadsworth Pub Co, 1995.
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VII. Zavér

Slovem miériavka oznacovaly Eva Bulasova a Monika Legnerova projekt ubytovny, kterou chtélo
mésto vybudovat na Sladkovského ulici. Zakladnim znakem, ktery dal projektu ubytovny toto
oznaceni, byla jeho variabilita: projekt byl planovan tak, aby dokazal pruzné reagovat na razné
podminky dota¢nich titula. Urcitou variabilnost (ménavkovitost) vak nalézame nejenom v tomto
projektu. Jista mira ,,ménavkovitosti je pfitomna i v nazorech a koncepcich feSeni bytové situace
najemnikd domu na tfidé T. G. Masaryka u samotnych zastupiteld Roudnice n.L.. V této posledni
kapitole se chci k proménam nékterych pfedstav a koncepci pfedstavenych v textu vratit. V prvni
casti kapitoly je rozebiram ve vztahu k politické filosofii socidlntho vylucovani, pficemz se
soustfedim pfedevsim na to, jak proména pojeti okraje a centra promeénuje marginalitu
,»nepfizpusobivych® obyvatel domt na tfidé T. G. Masaryka. Ve druhé casti kapitoly se pak
soustfedim na identifikaci téch prvka, které vyrazné ovliviuji moznosti reakce na mozné
alternativy dalstho vyvoje.

Socidalni vyllenéni jako socidlni kobeze

Zakladni charakteristikou domu ¢. p. 1470, 1492 a 1502 na tiidé T. G. Masaryka, ktera
podnécovala a ovliviiovala bytové a integracni politiky, bylo jejich oznaceni jako ghetta nebo
(socialng) vyloucené (romské) lokality.'” Piestoze je takovéto vnimani lokality na tfidé
T. G. Masaryka ze strany ne-Romu a spravnich instituc{ opodstatnéné v tom smyslu, ze jde
o lokalitu se $patnou povésti, jejiz obyvatelé maji ztizeny pfistup ke zdrojum a pfilezitostem
socialniho vzestupu, neznamena to jeste, ze tato lokalita a jeji obyvatelé stoji mimo spolecnost.
Predstavené bytové a integracni politiky mésta ilustrativné dokladaji, ze obyvatelé domu na tfidé
T. G. Masaryka / Romové /, obyvatelé socidlné vyloucenych lokalit, neZiji na okraji spolecnosti.
Spise jsou do spole¢nosti neuprosné integrovani v té mife a podobach, v jakych je jejich existence
pfitomna v $ir§sim vefejném prostoru: jak se objevuji ve vefejnych diskusich, jak jejich pfitomnost
legitimizuje urcité typy politik a v tom, jaky prostor zaujimaji pfedstavené bytové a integracni
politiky ve vefejné diskusi a praktickych krocich mésta.

Piitomnost Romu / obyvatel domu na tfid¢ T. G. Masaryka v diskusich o Zidouci podobé
spolecnosti nabyva raznych podob.

= Piestoze se o Romech / nijemnicich doma na tfidé T. G. Masaryka uvazuje jako

o vyloucenych, nejsou ze spolecnosti obyvatel Roudnice n. L. zcela vylouceni ani nejsou

na jejim okraji. Spise jsou s ni pevné spojeni. Nejsme svedky jejich vylouceni ze spolecnosti,

ale jejich wyileriovani. Odkazy na jejich zpusob zivota a hodnoty, které jsou pfitomny

v legitimizaci fady politickych krokd, umoznuji artikulovat — a tak i stvrzovat — hodnoty

tzv. vétsinové spolecnosti (srov. vyroky starosty Antonina Rouse a mistostarosty Lubose

Matka, str. 20 a str. 50). V tomto ohledu sehravaji Romové z Roudnice n. L. dialezitou roli

pfi vytvafeni identity roudnickych ne-Romu. Zaroven ale také plati, Ze jsou to mnohdy

i samotni Romové / nijemnici domu na tifdé T. G. Masaryka, ktefi se sami svou ¢innosti

a symbolickymi aktivitami vyclenuji z ne-romské spole¢nosti Roudnicant. Okazalym

oslavam nebo piilezitostnym drobnym kradezim, které tak irituji jejich ne-romské

164 Tato charakteristika se neobjevuje pouze v dokumentech mésta (Koncepce romské integrace na obdobi let 2007—
2008). Zaznamy z vyzkumnych rozhovora potizenych pii realizaci projektu Situacni analjza romské populace v Roudnici n.
L. prozrazuji, Ze je takto vnimaji i nékteff zaméstnanci MéU Roudnice n. L., pracovnici Farni charity Roudnice n. L.,
Roudnické pobocky o. s. Nadéje, vedeni Roudnického Utadu prace a Méstské policie Roudnice n. ..
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sousedy, muzeme rozumét i jako symbolickému pfeznaceni mocenskych hierarchii, jejichz
popis nalézame v etnografickych textech.'®

= Ti, kteff jsou socialné vyclenovani, pfispivaji k chodu socidlnftho systému svou (Casto
pouze pfilezitostnou) praci, nadéji, ocekavanim a loajalitou. Ve svych vyrocich o tom, Ze
se citi byt Roudnicany (srov. Broz 2008) tak napfiklad replikuji hodnoty, které se ukazaly
byt pfi jednani zastupitelstva mésta o prodeji domu na tifdé¢ T. G. Masaryka vyznamné
ipro Lubose Matka a nejspis i dalsi zastupitele. Prodej domua tehdy Lubos Matek
podporoval poukazovanim na skutec¢nost, ze majitelé spolecnosti BIALBI Bytové domy
s. . 0. jsou starousedli Roudnicané, ktefi zijmem o koupi domu na tfidé T. G. Masaryka
projevuji starost o své okoli a od kterych nelze ocekavat, ze by nechtéli dostat svym
zavazkam. Socialné vyclenovani tak prostfednictvim své existence umoznuji artikulovat
hodnoty tzv. vétsinové spolecnosti a formulovat principy a meze socialni solidarity.

= Prfestoze jsou roudni¢ti Romové / obyvatelé domt na tiidé T. G. Masaryka vystaveni
socialnimu vyclenovani, nejsou nutné ,na okraji“ spole¢nosti ani ekonomicky ani
politicky. O jejich ekonomickém vlivu svédci nejenom jejich dluhy, ale i skutecnost, Ze
pravé skrze své zadluzovani mohou pfispivat k prosperité nebankovnich spolec¢nosti,
které se pohybuji na finanénim trhu.'® Politicky potencial obyvatel domu na t¥dé T. G.
Masaryka se pak ukazal pfi komunalnich volbach do méstského zastupitelstva v roce
20006, kdy zastupce nejmenované¢ho soucasného zastupitele nabizel obyvatelim téchto
domii za kazdy hlas odevzdany tomuto kandidatovi odménu 1000 Ke¢.""

= Zpusoby, jimiz jsou socialné vyclenovani manipulovani a potlacovani, ukazuji, Ze je jejich
existence nedilnou soucasti a produktem fungovani $irsi spolecnosti a reprodukce jejich
hodnot (vztah kpraci a dualezitost prace, opravnénost socialni solidarity). Socialné
vyclenovani tedy nejsou ,,na okraji* ani socialné nebo kulturné. Spise jsou v ramci Sirsiho
spolecenského systému stigmatizovani a vylucovani z uzavieného (tfdniho) systému.'®

Pro kazdou debatu o socialnim vyclenovani a legitimizaci piislusnych ,,napravnych® politik, bez
ohledu na to, zda tuto debatu vedou Romové ¢i ne-Romové, je piiznacné, ze odrazi pfedstavy
o zadoucim uspofadani socialnfho a politického zivota. Legitimizace bytovych a integracnich
politik, s nimiz jsme se v prubéhu poslednich 20 let setkali v Roudnici n. L.ich, na sebe bere
podobn¢ jako v celém ceském prostiedi troji podobu. Setkali jsme se s politikami, které byly
ukotveny v redistributivnim (pferozdélovacim) piistupu, v integrativnim (zaclenovacim) pfistupu
a v moralizujicim pfistupu (srov. Levitas 1998, 2000; dle Mares, Sirovatka 2008: 281).

Redistributivni ptistup byva nejcastéji uvadén jako politika, kterd se zaméfuje se na odstranéni
chudoby prostfednictvim poskytovani davek socialniho zabezpeceni. V Roudnici n. L. se vsak
vedle pferozdélovani penéz setkivame 1 s pferozdélovanim jinych statkd. Jako projev
redistributivatho pfistupu muzeme nahlizet i pferozdélovani méstskych byta. To, zda byl ¢i nebyl
(a kde) pfidélen méstsky byt spolurozhoduje o tom, zda se doty¢né osobé zvysi sance vymanit se
z procesu socialniho vyclenovani.

165 Srov. napt. Day, Sophie, Evthymios Papataxiarchis, and Michael Stewart. 1999. Lilies of the Field. Marginal People
Who Live for the Moment. Westview Press; nebo Stewart, Michael. 2005. Cas Cikdnii. Brno: Barrister & Principal.

166 Nejde pouze o tveérové spolecnosti, ale 1 o spolecnosti, které poskytuji finanéni sluzby jako dodatkovy produkt ke
své hlavni ¢innosti. Stov. Gudeman, Stephen F. Creative Destruction: Efficiency, Equity or Collapse?- hlavni pfedndska na
konferenci What is Capitalism and What Comes Next?, Pezinok 21. — 22. 9. 2009; Hule, Daniel. 2009. Uvérové
strategie splatkovych spolecnosti.  Demografie. ~ Demografické  informace, analyzy a  komentire. Dostupné na
http://www.demografie.info/?cz detail clanku=&artclID=640

167 Informace prednesend na setkéni s obyvateli domii na t#idé T. G. Masaryka, 22. 7. 2009.
168 Srov. Janice E. Petlman: The Myth of Marginality. Urban Powerty in Rio de Janeiro, 1976.
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Integrativni pristup nejcastéji povazuje za zakladni mechanismus socialniho zaclenovani placené
zamestnani, pripadné jiné komunitni strategie prekonani socialn{ izolace. Za projev integrativniho
pfistupu Ize v Roudnici n. L. povazovat Program dobrovolné price pro mésto, v jehoz ramci si mohli
Roudni¢ané odpracovat své dluhy vii¢i méstu, primarné dluhy na nijjemném.'” Dal$im krokem,
Cerpajicim svou legitimitu z integrativntho pifistupu, je institut vefejné sluzby, jehoz
prostfednictvim mohou vSechny obce od ledna 2009 poskytovat pfidavky na bydleni.

Posledni, moralizujici pristup, je v Roudnici n. L. pfitomen asi nejsilnéji. Principialné stoji v opozici
vudi redistributivaimu a integrativnimu pfistupu v tom, Ze se soustfedi na moralni a kulturni
vlastnosti téch, kteff maji byt pfedmétem integrace. Tyto moralni a kulturni vlastnosti potom
pojima jako patologické. Zakladnim mechanismem zaclenéni téchto osob se stava jejich
resocializace, napf. prostfednictvim socialni prace nebo represivnimi vefejnymi politikami.

Bytové a integracni politiky jako politiky socidlniho zaclenovani, které jsme méli moznost
studovat v Roudnici n. L., se tedy li$i i podle toho, jak identifikuji pficinu socialniho vyloucent.
Rozpoznani pficiny tohoto socidlnftho vylouceni tak pfedznamenava i to, na co se soustfedi
piijaté feseni. Piistup, ktery vidi pficinu socialnfho vylouceni v moralnim selhani jednotlivce
(enost vedouci k nezaméstnanosti, vychytralost vedouci ke ,zneuzivani” socialnich davek,
hloupost a nevzdélanost vedouci k omezenému uplatnéni na trhu prace) se soustfedi na nabidku
rekvalifikaénich programi'™ a posileni prostfedka kontroly a represe.'” Oproti tomu pfistup,
ktery zduraziuje jako pfi¢inu socidlntho vyclenéni pfedevsim kumulaci objektivnich
znevyhodnéni, se soustfedi napiiklad na rozmélnéni prostorové segregace. Pfi pohledu na
konkrétni bytové a integracni politiky, které byly v uplynulych dvaceti letech v Roudnici n. L.
uplatnovany, vSak u protagonisti a prosazovatela téchto politik nenalézame zadnou krystalickou
a logicky soudrznou strategii, kterd by se v dlouhodobém horizontu prosazovala na tkor jiné
strategie. SpiSe vidime, jak se tyto ruzné predstavy vzajemn¢ dopliovaly a jak byly prabézné
jednotlivymi aktéry pfivlastnovany. I toto je zptsob, jimz se vytvaii socialni soudrznost. Nejenom
sména hmotnych statkd, ale 1 sména ideji, z nichz si kazdy bere alespon ,,néco® za své, prispiva
k tomu, ze se nakonec citime byt ¢leny jedné spolecnosti.

Mnohé texty pfinasejici poznatky z etnografickych vyzkumu ukazuji, ze to, co je nejcastéji
vnimano jako ,,nepfizpusobivé® chovani, nenf nutné projevem disfunkce spole¢nosti nebo jedné
jeji casti. Mnohé z toho, co tak iritovalo ne-romské sousedy obyvatel domu na tfide T. G.
Masaryka by bylo mozné interpretovat jako symbolické prevriceni dominantnich hodnot tzv.
vétsinové spolecnosti. Svym vztahem k praci podryvaji porozuméni jedné z nejdulezitéjsich
cinnosti, skrze které tak casto rozumime sami sobé. Jejich chudoba a zadluzenost jim brani
v dlouhodobém ekonomickém planovani, a tim i moznosti vystupovat pred zraky ne-Romu jako
ekonomicky racionalné jednajici aktéfi. Kde nelze planovat, je budoucnost pfitomna pouze

v pﬁ’tomnos‘d.172

1692002 - Koncepce dobrovolné prace pro mésto®; ,,2002 - Valentova — odpracovani dluhu®

170 Pavel Srytr, zastupitel a v letech 2002-2006 mistostarosta Mésta, vzpomind, jak jej jako mistostarostu oslovili
zastupci jakési ne-Roudnické romské organizace s nabidkou spoluprice v oblasti kulturnich aktivit. Pavel Srytr tehdy
zdtraznoval, ze pfipadna spoluprice musi byt navazana na néktery z projekta Phare, pficemz dtraz kladl pfedevsim
na moznost zajisténi rekvalifikace pro vybrané zijemce. Z celé iniciativy nakonec pro dal$i nezdjem romské
organizace seslo. Vzkumny rozhovor s Pavlem Srytrem, 7. 10. 2009.

71 Monitorovani okoli domu na tfidé T. G. Masaryka kamerovym systémem Meéstské policie Roudnice n. L.,
instalace kamerového systému v domé ¢. p. 1335 na Sladkovského ulici.

172 Srov. napt. Day, Sophie, Evthymios Papataxiarchis, and Michael Stewart. 1999. Lilies of the Field. Marginal People
Who Live for the Moment. Westview Press.
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I toto je mozna zpusob, jakym jsou obyvatelé byt na tfidé T. G. Masaryka soucasti (Ceské)
spole¢nosti. Zputsoby, jimiz mnozi z nich obyvaji svét, nejsou odstranitelné intervenci zvendi.
ZvySovani dostupnosti vzdélani, odstranovani bariér na trhu prace, nabidky dostupného bydleni
jsou dulezité tim, ze nabizeji Sanci, aby dosavadni zafazeni do spole¢nosti nebylo pro nikoho
osudem. Mnohé zmény v zZivoté nelze podniknout pouze na zakladé vule, bez toho, ze by byly
podpofeny vhodnou infrastrukturou (socialni praci...).

Jejich chovani je strukturalné spojeno s hodnotami a normami majoritni spolecnosti z toho
davodu, Ze je jejich antitezi. Svou marginalitu tak symbolicky pfevraceji v dominanci. Jsou to oni,
ktef{ jsou vnimani jako nepfatelé, nejvétsi problém. V tomto pevném sepéti s hodnotami
a normami spole¢nosti (coz je podle mnoha teoretikti také tim, co zaklada a udrzuje spolecnost),
je pak jejich ,,problémové® chovani neodstranitelné a trvalé. Na zakladé mych kratkych setkani
s obyvateli domu na tffid¢ T. G. Masaryka nemohu tvrdit, ze pravé oni (¢i ncktefi z nich)
pfedstavuji takovouto skupinu. Neznamena to vsak, ze by takto nemélo byt o jejich chovani
vitbec uvazovano. Odstranéni nékterjch nerovnosti nemusi byt vzdy Zadouci. Cést toho, co tyto
nerovnosti ustavuje, totiz muze byt otazkou volby osobni identity, zpusobu zivota. Vedle hledani
zpusobu, jak umoznit ,jinym®, aby byli ,,jako my*, je tedy dulezité podporovat, aby ,,jin{* mohli
duastojné zit svou ,,jinakost®.

V nasledujicich podkapitolach identifikuji oblasti, které mohou vyrazné ovlivnit zvazovana feseni
rozpoznanych problému. Jedna se o tyto Ctyfi oblasti: 1) identifikace klicovych aktéra a jejich
konsenzus; 2) mira ,,zavaznosti“ a ,,trvalosti® pfijatého sociotechnického feseni a jeho efektivita;
3) kontrola faktord, které ovliviiuji realizovatelnost preferované koncepce; 4) sirsi ekologicky
a prostorovy rozmér realizovanych feseni.

Identifikace klicovych aktérii a jejich konsenzus

Ddalezitou skutecnosti, ktera ovliviiovala uspé$nost ruznych pfistupti k feseni bytové situace
najemnikd domu na tiidé T. G. Masaryka a problému, jez se v souvislosti s jejich bydlenim
objevovaly, byla schopnost zapojit do feseni problému relevantni aktéry. Jinymi slovy, dalezitou
podminkou kazdého feseni, které ma byt dlouhodobé, je nalezeni maximalni mozné shody
ohledné cflt a zpusobt feseni mezi vSemi aktéry, kteff jej mohou ovliviiovat. Tento konsenzus by
se vSsak nemél tykat pouze nalezeni shody napfi¢ politickym spektrem. Vétsina oslovenych
zastupitelt dnes mluvi o tom, Ze za soucasného slozeni zastupitelstva si zadny takovy konsenzus
nedokaz{ predstavit.'” Konsenzus, o ktery je potfeba usilovat, je mnohem $ir${ povahy. Jeho
nositeli by vedle vedeni mésta a samotnych zastupiteld méli byt i zaméstnanci MéU, zastupci
nevladnich organizaci, které se podileji na integrac¢nich a bytovych politikach (roudnicka pobocka
o.s. Nad¢je, Farni charita Roudnice n. L.), majitelé a spravei domu, v nichz bydli osoby, kterych
se tyto politiky tykaji, samotni ndjemnici, a vzhledem k pfitomnosti drog v domech na tiid¢ T. G.
Masaryka snad i pracovnici Kontaktnitho centra. Zakladnim pfedpokladem dosazeni trvalého
konsenzu je vytvofen{ prostoru pro efektivni komunikaci. Nasledujici odstavce popisuji nékteré
rozméry a souvislosti tohoto tématu. Podavam v nich pfehled komunikace mezi zastupci instituci,
které se pfimo ¢i zprostfedkované podileji na integrac¢nich a bytovych politikich mésta.
Konkrétné se jedna o podoby a obsah komunikace Odboru socialnich véci a zdravotnictvi
s Méstskou policii Roudnice n. L., Kontaktnim centrem Litoméfice, na drovni odbora MéU
Roudnice n. L., sespolecnosti Teplo-byty s.r.o., svedenim mésta a s Krajskym uwfadem
Usteckého kraje.

173 Uvazujeme-li zde o podobach konsenzu, tak i toto tvrzeni o nemoznosti dosahnout politické shody, by mélo byt
soucast{ pozadovaného konsenzu.
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Dobfe fungujici komunikace

®  Komunikace s Méstskou policii Roudnice n. L.
* Komunikace na urovni jednotlivych odbora MeU Roudnice n. L.
* Komunikace s Krajskym tfadem Usteckého kraje

Komunikace s Méstskou policif. Spoluprace Odboru socialnich véci a zdravotnictvi s Méstskou
policii je dobra. Snad i proto, e socialn{ kurator Vaclav Zivny zde pied nastupem na svou pozici
osm let pracoval. Socialni odbor ma rovnéz k dispozici informace o tkonech méstské policie viuci
najemnikim byt na tiid¢ T. G. Masaryka a v domu ¢. p. 1336 na Sladkovského ulici. Nicméné
na zakladé této informace si nelze udélat pfedstavu, v jakém pomeéru / méfitku pachaji pfestupky
a trestnou cinnost Romové a ne-Romové. Hlavni predmét trestné cinnosti, kterou klienti
socialniho odboru provadéji, jsou kradeze, ty jsou vsak casto lokalizovany mimo Roudnice n. L.

Komunikace na trovni jednotlivych odbord MéU. Zakladni predpoklad efektivni komunikace, na
kterém se shodnou vsichni z oslovenych zaméstnanca MéU, spociva v existenci prostoru pro
neformalni viménu informaci. Ufednici, ktef{ pracuji se stejnymi klienty, se shoduji v tom, Ze pro
efektivitu jejich prace je nesmirn¢ dulezitd moznost neformalni vymény informaci, které by
v bézném ,ufednim® rezimu podléhaly kvali svému charakteru utajeni. Nezamyslenym
dtsledkem prostorového oddéleni bytového odboru / Spravy bytd s. r. o. pak bylo pferuseni

yv: . v . ;174
tohoto ,,pfirozeného* pfenosu informaci.

Komunikace s Krajskjm tfadem Usteckého kraje. DileZitym potencialnim partnerem kazdé
bytové a integrac¢ni politiky je Krajsky tfad Usteckého kraje. Na krajské drovni je romska
integrace zabezpecovana pfedevsim prostfednictvim funkce romského koordinatora, kterou zde
vykonava Lenka Balogova. Samotny Krajsky ufad sice nemutze ze zakona vstupovat do
integracnich politik obci, protoze feSeni socidlni problematiky, vcéetné bydleni, je v feSeni
samostatné pusobnosti obci, ale to jesté neznamena, ze Krajsky afad nemuze na tomto poli délat
vubec nic. Na krajské drovni lze integraci provadét pomoci jednoho prostfedku: poskytovani
dotaci. Krajsky ufad je podle Lenky Balogové schopen pro obce zajistit finance, které proudi na
romskou integraci v ramci prostfedkd urcenych na socialni sluzby. Vedle toho lze vyuzit dotaéni
tituly, které jsou pfimo pro Romy. U kazdého z téchto dotac¢nich tituld je Lenka Balogova
¢lenkou hodnotici komise. To pro zadatele z tohoto kraje pfedstavuje zna¢nou vyhodu.

Nejde o to, jestli je projekt napsany dobfe, jestli ma organizace zkusenosti ¢i ne, ale jak jeji Zadost pochopf ten
ktery hodnotitel. Kdybych v téchto komisich nebyla a sporné body nevysvétlila, tak byt’ by byl projekt dobry,
byt’ by byl projekt uz difve realizovan, tak by nebyl podpofen. Setkala jsem se s hodnotiteli, ktefi pochopili
projekt pfesné naopak, nez jak byl minén.!”
Kraj ma rovnéz vlastni dotacni tituly na podporu zdravotnich a socidlnich sluzeb, které jsou
urceny na vsechny sluzby socialni prevence, socialni péce a poradenstvi. Z téchto prostfedku jsou
kazdoroéné pfidélovany penize i organizacim, které se zabyvaji romskou integraci.'”® Pokud jde
o komunikaci s MéU Roudnice n. L., je Lenka Balogova ve styku pouze s terénni socialni
pracovnici Petrou Selicharovou a jeji nadfizenou Monikou Legnerovou. Moznosti intervence
Lenky Balogové pfimo do bytové politiky obci jsou minimalni. Vzhledem k tomu, Ze je jeji

174 Pro detailn¢jsi rozbor tohoto tématu nebyl v priabé¢hu vyzkumu z povahy problému prostor. K informacim o
dulezitosti takovychto mist pro neformalni komunikaci viz napt. Drew, Paul — John Heritage. 1992. Talk at Work.
Interaction in Institutional Settings. Cambridge: Cambridge University Press.

175 Rekonstrukce vyzkumného rozhovoru s Lenkou Balogovou, 9. 7. 2009.

176 Jedna se cca o 13 miliont korun na kraj, kazdoro¢ni pozadavek je cca 70 miliond korun. Tyto prostfedky jsou
vynakladany na dofinancovani (zhruba 30%) rozpoctu organizaci, které jiz ziskaly hlavn{ prostfedky na svou ¢innost
z jinych zdrojt.
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pracovni pozice zffzena na Humanitnim odboru KU, muze finanéné a metodicky ovliviiovat
pouze realizaci socialnich sluzeb.17?

Lenka Balogova v poskytnutém rozhovoru tedy zduraznila tyto skutec¢nosti. Za prvé, vedeni
mésta v souvislosti s integraci roudnickych Romu dlouhodobé nikterak neoslovovalo KU
Usteckého kraje. Za druhé, piestoze Lenka Balogova z titulu své funkce nemize ovliviiovat
bytovou politiku obci, ma vliv na obsah dotacnich titult v této oblasti, a tak i ovliviiuje tspésnost
feseni, ktera byla pfijata na komunalni trovni.

Komunikace, kde existuje prostor pro zlepseni

= Komunikace s Kontaktnim centrem Litoméfice

= Komunikace s Teplo-byty s. r. o.

=  Komunikace s vedenim mésta

* Komunikace s obyvateli domu na tfidé T. G. Masaryka

Komunikace s Kontaktnim centrem. Jednou z podstatnych skutecnosti, ktera zhorsila kvalitu
bydleni v lokalité na tfidé¢ T. G. Masaryka, bylo to, ze se mezi najemniky domu ¢. p. 1470, 1492
a 1502 v letech 2002 2004 objevily drogy. O klienty s drogovou zavislosti se staraji pracovnici
Kontaktniho centra,'” oviem Vaclav Zivny upozorfiuje na skute¢nost, Ze nékteif drogové zavisli
davaji prednost spoluprici s MéU pied spolupraci s Kontaktnim centrem. Problém véak muze
spocivat v tom, ze o romskych klientech s drogovou zavislosti obecné plati, Ze nevyuzivaji sluzeb
specializovanych zafizeni a jejich lidi pohybujicich se v terénu (odmitaji napf. i programy vymény
jehel a radéji si je kupujf v 1ékarnach).'”

Komunikace s Teplo-byty s. r. 0. Zaméstnanci Odboru socidlnich véci a zdravotnictvi MéU
Roudnice n. L. se vesmés shoduji na tom, Ze se zrusenim bytového odboru a pfesunem
spravcovskych povinnosti méstskych byt na spolecnost Teplo-byty, s. r. 0., doslo i k pferuseni
toku informaci mezi zaméstnanci Odboru socidlnich véci a zdravotnictvi MéU Roudnice n. L.
a spole¢nosti Teplo-byty s. 1. 0. Vaclav Zivny nastalou situaci vysvétluje na nasledujicim piikladu.

Ani ja, ani bytovy odbor ted nemame informace o tom, co se ted’ dé¢je. Tieba vcera jsem se dozvédél, Ze jeden
klient podepsal néjakou dohodu, nevim jakou, s tou spolec¢nosti, ktera odkoupila ty domy na tiide T. G.
Masaryka, s tim, ze oni mu vyplatili odstupné tficet tisic korun. Od té doby je ten klient nezvéstny. Zmizel.
Ani jeho bratr nevi kde je, ani nikdo z rodiny. Udajné by mél byt n¢kde v Praze. Mam obavu z toho, ze se
beéhem par dnf vrati bez penéz, bez ubytovani, a pfijde a fekne, ja chci né¢kde sehnat ubytovnu. A ja vlastné
nevim, co se stalo, protoze tohle je vSechno jenom z doslechu. Myslim si, Ze bychom méli mit lepsi informace.
Jak my, tak Teplo-byty s. t. 0.180

To, co vadi Vaclavu Zivnému, je ztrata informaci o jeho klientovi a potazmo schopnosti ovlivnit,
aby dotycny neutratil vSechny penize v hracich automatech. Mohlo by se zdat, ze tomu, aby klient
pfijal odstupné od spolec¢nosti BIALBI Bytové domy s. r. o., by sebelepsi komunikace mezi
pracovniky Odboru socialnich véci a zdravotnictvi a zaméstnanci Teplo-byty s. r. 0. nemohla
zabranit. Pro¢ by se mél Vaclav Zivny, kterj je zaméstnancem mésta, dozvidat informace
o obsahu dohody, kterou jeho klient uzavira se spolecnosti BIALBI Bytové domy s. r. o.

177 Rekonstrukce vyzkumného rozhovoru s Lenkou Balogovou, 9. 7. 2009.

178 Kontaktni centrum je nizkoprahovym zafizenim, které se zabyva sekundarni a tercidrni prevenci zneuzivani
omamné psychotropnich litek. Zfizovatelem a provozovatelem je Oblastni spolek Ceského éerveného kiize
v Litoméficich.

179 Z:a upozornéni na tuto skute¢nost dékuji Janu Snopkovi.

180 Vyzkumny rozhovor s Véaclavem Zivnym, 31. 7. 2009.
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prostfednictvim zaméstnancu tfeti spolecnosti — Teplo-byty s.r. 0.? Na pfikladech hledani
odpovidajicich bytovjch nihrad pro Hanu Cernou, Antonina Malického a Pavla Holého
popsanych v pfedchozi kapitole jsme vSak vidéli, Ze tyto tfi instituce, byt se jedna o zcela
samostatné pravnické osoby, mohou jednat nejenom ve vzajemné shodé¢, ale de facto 1 zastupné.
Lumir Krpata, zaméstnanec spolec¢nosti Teplo-byty s. r. 0., kterd pro spolecnost BIALBI Bytové
domy s. r. o. spravuje domy na tfidé T. G. Masaryka, pfedkladal v téchto pifipadech jménem
spole¢nosti BIALBI Bytové domy s. r. o. ndgjemnikim smlouvu o poskytnuti bytové nahrady.
Zaroven jsme také na pfikladu jednani s Hanou Cernou vidéli, ze v okamziku, kdy se Lumiru
Krpatovi nepodafilo tuto dohodu pro spole¢nost BIALBI Bytové domy s. r. o. zprostfedkovat,
ve finale ji zprostfedkoval mistostarosta Lubos Matek. Problém tedy mozna nespociva v tom, ze
budovu méstského dfadu od arealu Podfipské nemocnice, kde Teplo-byty s. r. o. sidli, déli
kilometrova vzdalenost. Né&jaka komunikace mezi MEU a Teplo-byty s. r. o. funguje. To, co
nefunguje, je komunikace mezi Lumirem Krpatou a Véaclavem Zivnym.

Komunikace s vedenim mésta. Dalsim vyraznym bodem, ktery ovliviiuje moznosti dosazeni
konsenzu klicovych aktérd, je zptisob a kvalita komunikace mezi zaméstnanci MéU a vedenim
mésta. Véclav Zivny zmitiuje situaci, kdy se dostal do sporu s Lubosem Matkem ohledné
pfidélovani méstského bytu. Jednalo se o pfipad rodiny z doml na tiidé¢ T. G. Masaryka, které
mésto chtélo pfidélit méstsky byt. Bez pfedchozi konzultace s pracovniky spravcovské
spole¢nosti Teplo-byty s. r. 0. a s Odborem socialnich véci a zdravotnictvi MéU, a tedy i bez
znalosti skutecnosti, ze ona rodina se podilela ¢i stale podili na prodeji drog. Lubos Matek tehdy
vychazel pouze z informaci, ze doty¢na rodina plati najem, nema dluhy vici méstu a nema ani
splatkovy kalendat. Informace, jimiz disponuje Vaclav Zivny, mu tehdy v podkladech pro
rozhodovan{ chybély.'™!

Sami zaméstnanci Odboru socidlnich véci a zdravotnictvi MéU nemaji o volnjch méstskych
bytech zadny pfehled. Tyto informace se k nim dostavaji bud’ pfimo od klientd, kteff si volny byt
sami najdou a zaméstnance Odboru pozadaji, aby jim pomohli sepsat zadost o pfidéleni bytu.
Druhy zpusob, jak se zaméstnanci Odboru dozvidaji o volnych bytech, nastiva v situaci, kdy
obcané adresuji zadost o pfidéleni bytu pfimo Radé mésta a Rada mésta nasledné pozada Odbor
socidlnich véci a zdravotnictvi o stanovisko.'™

Komunikace s obyvateli domu na tiidé¢ T. G. Masaryka. Pfestoze béhem uplynulych dvaceti let
mésto podniklo celou fadu kroku, které mely vést k navazani komunikace s obyvateli domut na
tiid¢ T. G. Masaryka, nelze fici, Ze by tato komunikace byla uspésna. Kratkodoby efekt pfinesla
pouze vtom, co bylo nejcastéji jejim primarnim cilem: donést k obyvatelim téchto domu
informaci, aby se chovali jako ,,fadni obc¢ané®. Uz mnohem méné se mésto snazilo vybudovat
takové komunikacni kanaly, jejichz prostfednictvim by se dozvédélo, jaké maji pfedstavy
o moznostech dobrého souziti i samotni obyvatelé domu na tfidé¢ T. G Masaryka. V tomto
ohledu jsou v raznych krocich mésta (véetné samotného prodeje domu ¢. p. 1470, 1492 a 1502)
zastoupeny pouze nazory a hodnoty mésta / ne-Romt / sousedd, nikoli v§ak jiz obyvatel téchto
domu. Jakakoli dalsi prace na tomto poli by se pak méla primarné soustfedit na tuto oblast.

Mira ,,zavaznosti a , troalosti* prijatého sociotechnického resent a jeho efektivita

Samotné dosazeni shody mezi relevantnimi aktéry nestaci. Dosazeny konsenzus je tfeba prosadit,
pfetavit do dil¢ich kroku, které jej umozni realizovat. Kazdé dlouhodobé a efektivni feSeni

181 Vjzkumny rozhovor s Véaclavem Zivnym, 31. 7. 2009.
182 Vyzkumny rozhovor s Vaclavem Zivaym, 31. 7. 2009.
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problému, na které mésto Roudnice n. L. prodejem domu na tfidé T. G. Masaryka reagovalo,
musi byt transformovano do kroku s velkou mirou zavaznosti a trvalosti.

Napiiklad opakovanym pfistavovanim kontejnera k domum na ti{d¢ T. G. Masaryka se problém
nepofadku vyfesil pouze na dobu, kdy byly tyto kontejnery fyzicky v lokalité. Je-li tedy kontejner
onim aktérem, u néhoz se spoléhd, ze jeho pfitomnost vyfesi problém nepofadku v okoli
prodanych domd, byla rozhodnuti o jeho docasném pfistavovani malo trvala. Oproti tomu pak
lze predpokladat, ze prodej domu soukromému vlastnikovi a nasledné vyst¢hovani najemnika
problém nepofadku v této lokalit¢ vyfesi na mnohem delsi dobu.

Podobné, pokud je podpora participativatho rozhodovani, které do identifikace problému a jejich
fesen{ vtahuje i samotné ndjemniky, vazana pouze na dobu, kdy ji 1ze udrzovat z urcité dotace,
nemuze piinést dlouhodobé¢jsi efekt. K tomu, aby tato aktivita dosahla vétsi efektivity, potfebuje
byt vyztuzena opatfenimi, ktera by tuto politiku ucinily zavaznou i po skonceni dotace. Napiiklad
by mohla byt promitnuta do zavazku v ramci programu Zdrava mésta, ke kterému se mésto
Roudnice n. L. piihlasilo v roce 1995." V piipadé zkusenosti se slabou motivaci obyvatel domt
na tfidé T. G. Masaryka dlouhodobé se podilet na feseni své situace (viz kapitola 3) by se pak
mohla promitnout napfiklad do podpory jejich zajmu o spolurozhodovani v dil¢ich krocich.

Kontrola faktori, které ovliviingi realizovatelnost preferované koncepee

Transformace konsenzu do dil¢ich krokt vedoucich k jejich realizaci nestaci. Proména projektu
rekonstrukce bytového domu ¢. p. 431 na Sladkovského ulici, ktery ma nabizet socialni bydleni,
ukazala, ze vyslednou podobu pfijatého feseni muize ovlivnit i aktér, ktery stoji mimo okruh osob
a instituci bezprostfedné se podilejicich na formulaci daného feseni. Ze socidlnfho bydleni se
stalo v dusledku podminek poskytovatele dotace (SFRB) bydleni, které je pro naprostou vétsinu
obyvatel domu na tfidé¢ T. G. Masaryka nedostupné. Piiklad popsany v kapitole 6 popisujici
hledani modelu odpovidajictho bydleni rovnéz ukazuje, jak mohou vypsané dotacni tituly
proménovat zaméry mésta. Rovnéz ony ovliviiuji rozhodnuti, zda se soustfedit na rozsifeni
kapacity domu ¢. p. 1365 (holobyty), zda je pfestavét na ubytovnu, nebo zda se uchazet o dotace
2z MMR CR na vystavbu obytného domu s byty pro nizkopijmové obyvatele. Cim jsou tyto
jednotlivé faktory znaméjsi a kontrolovatelnéjsi, tim mohou byt pfipravované projekty aspésnéjsi,
rozuméj prakticky realizovateln&jsi.'**

Podobné pokud mésto razantné privatizuje svij bytovy fond, vyrazné omezuje své moznosti na
poli bytové politiky. Oproti tomu obec se zpracovanou koncepci dlouhodobé udrzitelného
a vicestupnového bydleni, koncepci, ktera ma Sirokou politickou podporu, muze efektivnéji
(protoze dlouhodob¢ji) planovat a realizovat svou bytovou politiku. Setkavame se zde s jakousi

183 Projekt Zdravé mésto Roudnice n. L. je soucasti projektu Svétové zdravotnické organizace (WHO). Jednim ze
znaka zdravého mésta je podle tohoto projektu ,,silné, vzajemné se podporujici spolecenstvi® a ,,vysoky podil ucasti
a kontroly vefejnosti v takovych rozhodnutich, ktera ovliviji Zivot, zdravi a pocit spokojenosti®. Prave existence
zavazku, které by nutily vedeni mésta nespokojit se pouze s deklaraci této vize, ale které by oteviraly cesty k jejich
konkrétnimu uskute¢novani, by mohlo byt onim pozadovanym dlouhodobym a zavaznym krokem, ktery
transformuje dosazeny minimalni konsenzus do dalsich rozhodnut{ vedoucich k jeho realizaci.

184 Samotnd znamost téchto faktord ale nestaci. Vzpomenme, ze na jednani Zastupitelstva mésta 2. 4. 2009, na némz
se rozhodovalo o prodeji domt na tfidé T. G. Masaryka, vystoupil David Oplatek z Agentury pro socidlni
zaclefiovani v romskych lokalitach s informaci, Ze Vlida CR uloZila Ministerstvu pro mistni rozvoj CR pfipravit do
konce zafi dotacni titul na podporu vystavby a rekonstrukce socialniho bydleni. David Oplatek tehdy zadal pfitomné
zastupitele, aby s rozhodnutim o prodeji domu na tfidé T. G. Masaryka pockali alespon do fijna 2009. Této prosbé
zastupitelé nevyhovéli.
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internalizaci externich faktort, které mohou ovliviiovat podobu pfijatych feseni.'™ Jeden ze
zpusobt, jak takovéto externi faktory alespon caste¢né korigovat, kdyz uz ne kontrolovat, by
mohla pfedstavovat spoluprace s Agenturou pro zaclenovani v romskych lokalitach. Pravé ta by
mohla byt aktérem, ktery tlumodci a propojuje zajmy statni spravy a samospravy. Faktort, které
mohou ovlivnit zamyslend ¢i jiz realizovana feseni, bude vzdy vice, nez kolik je mozné v silach
mésta a jeho partnerti korigovat. Neznamena to vsak, ze se nedaji korigovat zadné z nich. I toto
by mélo byt soucasti dlouhodobé strategie mésta a clenti lokalniho partnerstvi.

K., . , , v . , Vv s
Sirsi ekologicky a prostorovy rozmeér realizovanych resent

Veskeré (¢i takika veskeré) kroky, které mésto Roudnice n. L. podnikalo od konce 80. let na pudé
bytové politiky viici Romim, bylo v zavésu ,,nevyhnutelnosti®. Mésto reagovalo na urcité situace
(Spatna statika domu, zdravotni zavadnost, restituce, rapidné se snizujici tolerance ze strany ne-
romského okoli), spise, nez aby je dlouhodobé¢ a cilen¢ prakticky utvafelo (coz neznamena, Ze
politici a politicky, ktefi se v poslednich letech vystfidali ve vedeni mésta a zastupitelstvu, neméli
zadnou politickou vizi, jak tuto skutecnost fesit). To, co ale naprosto chybi, je promysleni
problému v sirsich socidlnich a prostorovych (ekologickych) souvislostech. Ve vztahu
k tzemnimu planu a moznostem dalsiho rozvoje mésta. Romové neustale obyvaji okrajové casti
mésta (Bezdékov, Okruzni), a pokud se ocitnou jinde (TGM, ,,nova Stéparna), je zde jejich
(mozna) pfitomnost vnimana negativné. Mista, s nimiz nejcastéji ve spojitosti s Romy pracuji
instituce mésta nebo zde piitomné NNO, predstavuji predevsim lokalitu na tfidé T. G. Masaryka
a lokalitu Sladkovského ulice. Mist, k nimz vztahuji svou pfitomnost samotni Romové, je vsak
mnohem vice."*

Tento prostorovy rozmér pfitomnosti Romua v Roudnici n. L. (nebo aspirace na tuto pfitomnost)
vsak nenf jediné, co je dulezité brat pfi hledani feseni bydleni pro obyvatele domu na tiide T. G.
Masaryka v uvahu. Stejné tak dulezité je planovat dal$i mozna feSeni bytové situace ve vztahu
k sirsimu uzemnimu planu mésta. Vyclefiovani, jemuz jsou Romové / obyvatelé domu na tiide T.
G. Masaryka podrobeni, neni pouze socidlni, ale i prostorové. Tuto prostorovou slozku pfitom neni
radno zanedbavat. Mnohé etnografické vyzkumy prostorove segregovanych socialnich dtvara
(napf. americkych ghett, francouzskych banliene, brazilskych favel) ukazuji, ze to je pravé obyvany
prostor, ktery je piic¢inou chudoby a snizenjch $ancf socidlntho vzestupu.'’

Privatizace odpovédnosti a jeji limity

Prodeji méstskych domit obyvanych nizkopffjmovymi domacnostmi soukromému vlastnikovi
muzeme rozumét jako jedné z podob outsorcovani feseni problémd, jejich pfevodu na druhou
osobu, vzdani se pfimé odpovédnosti za feseni, jako lokalné (?) specifické podobé partnerstvi

185 Srov. tuto situaci s pifpadem vystéhovavani obyvatel pavlacového domu v centru Vsetina na podzim 2000.
V tomto piipadé tehdejsi vsetinsky starosta Jifi Cunek jednal obricené. Misto aby internalizoval externi faktory,
snazil se zuzovat hraci prostor Mésta ve sméru, ktery mu vyhovoval. To mu pak umoznilo fict, Ze nema jinou
mozZnost, nez obyvatele pavlacového domu vystéhovat. (Grygat, Jakub / Stockelova, Tereza. 2007. Pritiny a sonvislosti
@/Jt@?yopénz’ vsetinskych Romii 3 domn 1336 v zdri 2006. Zprava g Setreni. Brno: FSS MU. dostupné na
. . zalezitosti-romske-komunity/aktuality/vsetin final 070228 FINALE.pdf.)

186 Srov Gould, Peter — White, Rodney. 2002. Mental Maps. London: Routledge; Lynch, Kevin. The Image of the City.
The MIT Press. Pro podrobnéjsi rozbor nemam dostatek podkladu, tato otizka by si vyzadala samostatny vyzkum.
187 Srov. napt. Wacquant, L. 2007. Urban Outcasts: A Comparative Sociology of Advanced Marginality. Cambridge: Polity.
Bourgois, Phillipe. 1995. In Search of Respect: Selling Crack in E/ Barrio. Cambridge: Cambridge Ulversity Press.
Goldstein, Donna. 2003. Laughter out of Place: Race, Class, Violence and Sexuality in a Brazilian Shantytown. Berkeley:
University of California Press.
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soukromého a vefejného sektoru. Presto vsak existuji alespont dva duvody, pro¢ by roudnicti
zastupitelé neméli pustit dal$i osudy najemnikd domu na tfid¢ T. G. Masaryka ze zfetele.

Prvni davod, pro¢ by se pfedevsim politicka reprezentace Roudnice n. L. méla dale zabyvat
situaci najemnikd domu na tfidé T. G. Masaryka, spoc¢iva v zavazcich, které na obce a jejich
samospravu klade ¢esky pravni fad. V zasadé existuji dva pravni pfedpisy, které obcim umoznuji
vykonavat puasobnost v oblasti bydleni. Prvnim je zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ktery v {35 odst. 2 stanovi, ze do samostatné pusobnosti obce nalezi mimo jiné
uspokojovani potfeby bydleni ob¢ant obce, a to v souladu s mistnimi pfedpoklady a mistnimi
zvyklostmi. Druhym je zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ktery vyjmenovava druhy
socialnich sluzeb, mezi néz patif napt. azylové domy, nocleharny, domy na puli cesty a chranéné
bydleni. Obcim potom zakon o socialnich sluzbach uklada povinnost zajistit potfeby poskytovani
socialnich sluzeb osobam nebo skupinam na svém tzemi.

Druhym davodem, pro¢ by se mésto mélo dal o situaci najemniktt domu na tfidé T. G. Masaryka
zabyvat, spoc¢iva v tom, ze se socialné a prostorové vyclenovani obyvatelé mohou snaze stat
,»Cizinci® ve vlastni spolecnosti. Tzv. vétsinova spole¢nost postupem c¢asu muze prestat byt
prostiedim, kterému by rozuméli a které by pro né generovalo srozumitelné nebo pfijatelné
zavazky (Mares 2000: 292).

Treti divod poukazuje na obecnéjsi eticky rozmér prodeje domu. Bez ohledu na to, zda si
obyvatelé domu tfidy T. G. Masaryka svou nynéjsi situaci ,,zaslouzili ¢i jaka je vétSinova vule
obyvatel Roudnice n. L., jsou zastupitelé konfrontovani s otazkou, zda lze jejich postup zobecnit.
Muze byt krok, ktery v souvislosti s prodejem domu na ti{dé¢ T. G. Masaryka ucinili, piikladem
,»dobré praxe”, modelem, ktery by mély nasledovat 1 jiné obce, které jsou v podobné situaci?
Pokud ano, tak kde potom lezi ona hranice mezi problémy, které jest¢ chceme ¢i muzeme takto
»privatizovat® a které jiz ne? Pokus pfesunout zodpovédnost za dalsi situaci obyvatel domu na
tiidé¢ T. G. Masaryka na soukromého majitele je potom nutné vnimat v souvislosti s dalsimi
snahami o privatizaci oblasti, které jsou u nas zatim tzce spjaty s vefejnou sférou.'™

Z uvedeného vyplyva, ze obec sice podle zakona o obcich vykonava pisobnost v oblasti péce
o bytové potieby svych obcanu, ale zakon ji neuklada povinnost zajistit dastojné nebo vhodné
ubytovani pro vSechny své obcany. Obec by se tedy méla v souladu s mistnimi podminkami
zabyvat feSenim bytové situace svych obcant, ale nema pfimo zikonnou povinnost vyfesit
kazdou konkrétni situaci. Navic je ptusobnost obce podle zakona o obcich omezena pouze na
obcany obce, tedy zjednodusené osoby, které maji v obci trvaly pobyt.

Podle zakona o socialnich sluzbach maji osoby, které se ocitnou v urcité tizivé socialni a piipadné
zdravotni situaci, narok na poskytnuti socialni sluzby. Socialni sluzbou sice neni poskytnuti
trvalého uspokojivého ubytovani, ale v ramci socialni sluzby se lze domoci zajisténi zakladnich
socialnich potfeb, tedy i uspokojeni potteby bydleni. K tomu slouzi zafizeni zfizovana podle
zakona o socialnich sluzbach, zejména azylové domy. Obec nema piimo povinnost azylovy dam
zfidit, ale lze se domnivat, Ze obec je povinna osobam, které jsou na jejim uzemi a ocitnou se bez
ubytovani, nabidnout moznost pfechodného ubytovani ¢i zajistit poskytnuti sluzby azylového
domu (chranéného bydlen{, domu na puli cesty atd.) u jiného poskytovatele.'®

Odpovéd’ na otazku, pro¢ dale sledovat situaci najemnikt domu na tfidé T. G. Masaryka 1 poté,
co byly domy prodany spolecnosti BIALBI Bytové domy s. 1. 0., je dana vzajemnou provazanosti

188 Srov. napf. mnohaletou diskusi o privatizaci méstské nemocnice, ktera je vedena v Roudnici n. L.
189 Pravni rozbor zdkonu ¢ 128/2000 Sb. a 108/2006 Sb. zpracovala JUDt. Hana Nevialova, MBA.
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téchto tif vyse uvedenych duvodu. Politicka pozice, z niz pfistupujeme k tématu socialni solidarity
a jeji provedeni v konkrétnich krocich, ovliviiuje i to, jak si budeme vykladat zavazky, které pro
mésto Roudnice n. L. plynou z uvedenych zakont. Mantinely téchto vyklada pak tvofi vedle
zakonnych uprav 1 judikaty a nalezy Vefejného ochrance prav — ombudsmana. Z jeho pravniho
nazoru lze vycist, ze zavazky, které ma mésto Roudnice n. L. vaci svym obcanim, nelze
jednoduse prevést na soukromou spole¢nost BIALBI Bytové domy s. 1. o.

[Ullohou organt socialnépravni ochrany je pravé pomoc osobam v nesnazich, které nemaji nezbytné znalosti
o systému socidlnfho zabezpeceni. Predevsim se jedna o poskytnuti informaci o moznostech ziskani
nahradniho bytu z obecniho bytového fondu, pfip. pomoc pii ubytovani v zafizeni zfizeném obci a rovnéz o
systému socialnich davek urcenych na podporu a zajisténi bydleni. OSPOD [Oddéleni socialné-pravni
ochrany déti, pozn. J.G.] by v kazdém pifpadé mél jak v pifpadé rodin, kde hrozi socialni propad, jehoz
dusledkem by mohla byt mimo jiné ztrata bydleni a nasledné odnéti déti z péce rodicu, tak v piipadé rodin,
kde k odnéti déti jiz doslo a jejich navratu do péce rodica brani nevyhovujici bytové podminky, oslovit bytovy
odbor obce a pokusit se rodiné nahradn{ bydleni alespon docasné zajistit, pfip. ji se zajisténim jakékoli bytové
nahrady pomoci. '
Ke konci zafi 2009 bylo v domech na tfidé¢ T. G. Masaryka hlaseno k trvalému pobytu 179
obyvatel. To je také pocet osob, o které se by se mélo mésto postarat v pfipadé, Zze by se ocitly
v tizivé bytové situaci. Porozuméni rozsahu zavazka, které ma mésto vici svym obcanam, pak
pfedznamenava i moznosti na hledani feseni situaci, které mohou nastolit alternativy dalsiho

vyvoije.

Alternativy dalsiho vyvoje

Podle smlouvy o pfevodu nemovitosti ¢. p. 1470, 1492 a 1502, kterou uzavtelo mésto Roudnice
n. L. a spole¢nost BIALBI Bytové domy s. r. o., musi BIALBI Bytové domy s. r. o.
zrekonstruovat a nabidnout k bydleni zakoupené byty do tif let od jejich nabyti. Tento zavazek
pfedznamenava manévrovaci prostor, ktery ma nyni spolecnost BIALBI Bytové domy s. r. o.,
mésto, i najemnici k dispozici. Moznosti dalstho vyvoje jsou minimalné nasledujict:

1. Mésto postavi novy bytovy dum (Dim komplexnich sluzeb) na Sladkovského ulici
z dotace ze statniho rozpoctu. Byty pfidéli nizkopifjmovym domacnostem, nebytové
prostory nevladnim neziskovym organizacim, které zde budou nabizet své sluzby.

2. Meésto nalezne dal§i volné méstské byty (napf. tak, ze vypovi nijemni smlouvu tém
najemnikiam, kteff tyto byty dlouhodobé pronajimaji).

3. Meésto postavi ubytovnu (v arealu ROSSu ¢i jinde), ve které lidem z domu na tfidé
T. G. Masaryka nabidne pfechodné ubytovani.

4. Spolecnosti BIALBI Bytové domy s. r. o. se podafi najit investora, ktery pfed samotnou
rekonstrukci domu na tfidé T. G. Masaryka postavi ¢i zfidi ubytovnu pro obyvatele téchto
domu.

5. Obyvatelé domu na tifd¢ T. G. Masaryka pifijmou nabidky, které jim ptedlozi realitni
kancelaf najata spole¢nosti BIALBI Bytové domy s. 1. 0. a odstéhuji se z Roudnice n. L.

0. Spolec¢nost BIALBI Bytové domy s. r. o. se dohodne s méstem, Ze zakoupené domy
zrekonstruuje pozdéji nez za tfi roky, které jsou uvedeny ve smlouvé o pfevodu
nemovitosti. Toto feseni by pak prodlouzilo dobu, po kterou by se mohly hledat vhodné
bytové nahrady najemnikiam.

190 Shornik  Vefejného ochrince prav - Sbornik stanovisek i 2, Rodina a dité, 2007, str. 58-59. Dostupné na

http://www.ochrance.cz/documents/doc1197532465.pdf.
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7. Spole¢nost BIALBI Bytové domy s. r. o. pfedlozi méstu seznam bytovych ndhrad, které
najemnikim domu na tfidé T. G. Masaryka nabizela a evidenci jejich odmitnuti. Na
zakladé tohoto dokumentu vyst¢huje najemniky domu na tfidé T. G. Masaryka na ulici.
Mésto Roudnice n. L. pak bude muset zajistit ze svych prostfedka pro tyto lidi nahradni
ubytovani.

Z tohoto pifehledu mozného vyvoje je zfejmé, Ze se jednotlivé alternativy vzajemné nevylucuji.
Naopak, je znacné pravdépodobné, ze se budou riazné doplfiovat, popf. budou v urcité
navaznosti realizovany v raznych casovych obdobich. Jakékoli dalsi kroky, které roudnicti
zastupitelé, zaméstnanci MEU Roudnice n. L. nebo pracovnici zde pusobicich nevladnich
organizaci podniknou, budou muset brat tyto alternativy v potaz.

Nejvetsi vyzvu viak pfed Roudnicany a cleny Lokalntho partnerstvi ale nekladou technické limity
piipadné realizovanych feseni. Mnohem bazaln¢jsi (a také mnohem obtiznéjsi) ukol se tyka
propojeni téchto dil¢ich kroka s diskuzi o tom, v jaké spolecnosti chceme Zit a na vytvafeni jaké
spolecnosti se nasimi aktivitami podilime. Tato otazka neni samoucelna a neméla by byt ctena
jako moralizujici apel, kli§é na zavér. Nepobizi totiz pouze k vétsi citlivosti vuéi socialné
znevyhodnénym a uz vubec nenadfazuje ,litost“ nad chudobou nad ,spravedlnost® vuci
zadluZzenym, ale opctovné upozorfiuje na socialni rozméry kazdého technického feseni a na
materidlni kontext socialnich programi. Uspésna a dlouhodobé udrzitelnd mohou byt pouze
takova feSen{ problému, kterd berou vazné jejich sociotechnickou jednotu.

Spolecnost, pfestoze je strukturovana a nékdy az neinosné hierarchizovana, se také v nécem
podoba ménavce. Panozky, jimiz se posouva vpied, jsou casto z pohledu mnohych pouze jakési
nedovyvinuté, disfunkéni zakrsky. Jejich absence vsak omezuje pestrost prilezitosti k dalsimu
rozvoji celé ménavky a tim postupné hubi i to, co je v jejim stfedu.
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I. Vychodiska, predmét objednavky a jeho realizace

1.1 Vychodiska hry

Future City Game v Roudnici nad Labem

Future City Game byla pouZita jako jedna z metod pldnovani vize mésta s cilem ziskat dalsi
podklady pro projekt Vyzkum a doporuceni v oblasti bytové politiky pro nizkopfijmové
domdcnosti v Roudnici nad Labem, ktery realizuje Oteviend spole¢nost, o.p.s. pro Utad vlady
CR, Agenturu pro socidlni za¢lefiovani. Z pohledu metodiky FCG mésto Roudnice nad Labem
stale hleda svou vizi, nemd ji doposud definovanou v podobé jednotného rozvojového
strategického dokumentu, ktery by komplexné pokryval vSechny tematické oblasti rozvoje
mésta. Jako Ucastnici hry byli osloveni nejen Romové, ale dalsi jedinci ohrozeni socialnim
vyloucenim, napf. nezaméstnani, matky z azylového domu etc. Mezi zakladni ocekavani hry
patfilo ziskat ndpady na to, jak by mélo vypadat mésto Roudnice nad Labem pravé z pohledu
socialné vyloucéenych, ¢i ohroZenych socidlnim vyloucenim, v horizontu roku 2015 vcetné
definovani hlavnich problém( mésta v oblasti ekonomiky, kultury, Zivotniho prostredi
a oblasti socidlni.

Mezikulturni dialog

Rok 2008 byl Evropskym rokem Mezikulturniho dialogu, po evropském roce rovnych
prilezitosti (2007) ¢i mobility pracovnikl (2006) tak Evropskd unie upozornila na dalsi
fenomén, ktery ma a bude mit pfimy vliv na dosazeni zdravého vyvoje nasi spole¢nosti.
Podle rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady Evropy zprosince roku 2006 totiz
mezikulturni dialog pfedstavuje vyznamny rozmér mnoha politik a nastroji Evropského
spoleCenstvi v oblastech strukturalnich fond(, vzdélavani, celozZivotniho uceni, mladeze,
kultury, obc¢anstvi, sportu, rovnosti Zzen a muz(i, zaméstnanosti a socidlnich zalezZitosti, boje
s diskriminaci a socialnim vyloucenim, boje s rasismem a xenofobii, azylové politiky
aintegrace pristéhovalcli, lidskych prav a udrzitelného rozvoje, audiovizudlni politiky
a vyzkumu.

Mezi zakladnimi principy mezikulturniho dialogu jmenuje v tomto dokumentu EK mimo jiné:

»Na zdkladé zkusSenosti a iniciativ SpolecCenstvi je zdsadnim krokem podpora zapojeni vsech
obcani vsech clenskych statl, muzi a Zen na rovnoprdavném zdkladé, a evropské spolecnosti
jako celku do mezikulturniho dialogu, zejména prostrednictvim strukturované spoluprdce

s obcanskou spolec¢nosti”
http.//eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:412:0044:0050:CS:PDF

Koncept interkulturniho mésta

10. ledna 2008 vydala Evropskd komise ve spoluprdci s Radou Evropy dokument, ktery
definuje koncept tzv. interkulturniho mésta: , Interkulturni mésto je takové mésto, které
svou kulturni rozmanitost pouze ,nezdoldva”, nybrZ ji vyuZiva jako zdroj rozvoje, ristu,
kreativity a inovace. Prijima rtznorodost jako normu a napomdhd lidem ze vsech skupin — jak
mensinovych tak vétsinovych — aby zrozmanitosti méli prospéch. Interkulturni mésto
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modeluje svou vzdélavaci, socidlni, bytovou, hospoddrskou, kulturni a dalsi politiku takovym
zpusobem, ktery umoZnuje, aby dochdzelo k zapojovdni a vzdjemnému spolupisobeni lidi
s rtiznym kulturnim zdazemim. To vSe ve prospéch mésta jako celku...”

Koncept interkulturniho mésta, kromé jiného poukazuje i na fakt, Zze v horizontu roku 2050
bude jednim z urcujicich faktor( rozvoje ¢i Upadku mést schopnost, s jakou vyuZziji diverzitu
ke svému rozvoiji, nebo se stejna diverzita stane jejich nejvétsim handicapem.

http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/culture/Cities/concept en.pdf

Od multikulturnosti k interkulturalité

Problematika tzv. interkulturnich mést se stala v posledni dobé pfedmétem badani i jednani
fady konferenci. Napfiklad vlivny britsky think tank Comedia na lonské konferenci
upozoriuje, Ze je tfeba pozornost presunout od multikulturnosti k interkulturalité, tedy od
ochrany a obdivovani rlznorodosti mensinovych jazykl, ndboZenstvi, kulturnich praxi, vedle
posilovani prava a svobody je tfeba se zaméfit na:

yInterkulturalismus, vnémz je kladen dlraz na vzajemnou interakci a vyménu myslenek,
napadl mezi rozmanitymi kulturnimi skupinami, jako na zplsob vychodiska ze slepé ulicky.
Tento pfristup jde od rovnych pfrileZitosti a respektu k existujicim kulturnim rozdilim
k pluralitni transformaci vefejného prostoru, instituci a ob¢éanské kultury. Interkulturalismus
se také lisi od soucasnych argument( podporujicich integraci a soudrznost spole¢nosti, nebot
stavi své argumenty na daleko aktivnéjSim zapojovani jednotlivych kultur, vcetné
ptipravenosti vnimat konflikt nikoli jako osudovou zdlezZitost, nybrz jako tvaréi proces. Tento
pohled predpoklada vzdjemné uceni se, spolecny rist a téZ zjistovani faktl ¢i konceptl
o pfislusnicich ,jiné” kultury, které nejsou povrchni. Predpokldada vsak také nabyti
specifickych dovednosti, jez kazidému individudlné umoini vzajemnou funkéni interakci
s kymkoli, kdo se ode mne/nas lisi bez ohledu na to, jaky je jeho plvod. To naznacuje, Ze
ziskani interkulturnich dovednosti se v rliznorodé spolecnosti stava nezbytnou schopnosti.”

Think tank Comedia doporucuje na Urovni mistnich aktivit uplatfiovat optiku interkulturality
v nasledujicich Sesti oblastech: zapojovani verejnosti a konzultace s verejnosti; Uzemni rozvoj
a Uzemni planovani; business a podnikani; skoly a vzdélavani; uméni a kreativni pramysly;
sport. http://www.interculturalcity.com/themes.htm#Multi

Lokalni témata: Zamek, doprava, Romové?

Roudnice nad Labem patfi mezi 131 ceskych mést, kterd maji pocet obyvatel vyssi
nez 10 000 (Cesky statisticky Ufad). Roudnice je zaroveri jedno z nejstar$ich eskych mést
(prvni zminka 12. stoleti), v némz v soucasné dobé Zije 13 216 obyvatel. Podle vysledk
s¢itani lidu z roku 2001 u obyvatelstva Roudnice nad Labem jasné dominuje ¢eska narodnost
(95,9 %), ostatni ndrodnosti jsou zastoupeny pouze okrajové. V Roudnici nad Labem najdeme
velmi kvalitni Galerii moderniho uméni, Podfipské muzeum, méstskou knihovnu, zimni
stadion (HC Roudnice nad Labem hraje 2. ligu, ligu hraje i Zenské druzstvo) i kryty plavecky
bazén. Déle fadu neziskovych subjektd plsobicich v kulturni, sportovni, socialni oblasti Zivota
mésta. Roudnice nad Labem ma také pod patronaci Farni charity romské hudebni trio
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Promény a taneéni soubor Bengha Chaja, pUsobici v Roudnici nad Labem ji jedenactym
rokem. Jednim z aktualnich témat mésta Roudnice nad Labem je projekt ziskani a oziveni
roudnického barokniho zdmku, dominanty mésta. Na webovych strankach méstského uradu
patfi mezi velmi sledovana témata (je mu vénovana celd jedna sekce webovych stranek), kde
se dozvidame, Ze do prostoru zadmku se uvazuje napftiklad o umisténi hotelu, koleje pro
studenty nebo penzionu; galerie; muzea; kina; divadla; kongresovych a skolicich prostor,
stylovych femesel; klubu, kavarny, vzdéldvaci instituce etc. Na konci srpna 2009 meésto
uvazovalo usporadat ktématu ziskani zamku do vlastnictvi mésta misti referendum.
http://www.roudnicenl.cz/medialni-servis/tiskove-zpravy/603-v-roudnici-bude-referendum-
o-ziskani-zamku-do-vlastnictvi-msta.html|

Na druhé strané patfi Roudnice mezi 12 vlddou CR predbéiné vybranych lokalit, na které se
zaméruje vladni politika integrace v socidlné vyloucenych romskych lokalitach. Podle odhadu
Agentury pro socidlni za¢lenovani Zije v Roudnici cca 320 Roma.
http://www.socialni-zaclenovani.cz/roudnice-nad-labem

Jednim z projekt( v této oblasti je projekt Vyzkum a ndslednd doporuceni v oblasti bytové
politiky pro nizkoprijmové domdcnosti v Roudnici nad Labem, kterého se mésto zuc¢astnuje ve
spolupraci s Agenturou pro socialni za¢lefovani.

Obyvatelé Roudnice nad Labem a souziti s Romy

V rdmci projektu Zrcadlo mistni udrzitelnosti mistni akce 21 v Usteckém kraji realizovana
Ustavem pro ekopolitiku o0.p.s. a Tymovou iniciativou pro udrzitelny rozvoj probihala
v Roudnici nad Labem od 2. do 8. dubna 2007 jako akce pro verejnost v podobé pouli¢ni
ankety. Ve spoluprdci s Méstskym drfadem, a na zdkladé analyzy situace ve mésté, bylo
vybrano devét témat. Celkem bylo prijato 840 platnych hlast. Z toho 718 hlast bylo ziskano
prostfednictvim anketnich listk( a 122 hlas( bylo pfijato elektronicky. Celkova respondence
platnych hlas( byla tedy pfi pouziti udaji CSU/SLDB 2001 6,40 % ze viech ob&an(i mésta,
resp. 7,5 % z vékové skupiny 15+.

Na prvnich tfrech mistech se v anketé umistila témata:

1. ,Redeni souZiti s Romy ve méstd,“ pro které hlasovalo 25,8 % ob¢&an(.

2. ,,Systém parkovani v centru mésta“ s podporou 12 % hlasujicich.

3., Kvalita autobusového a vlakového spojeni.”

Ackoliv v anketé ,zvitézilo” téma Romové, mésto se rozhodlo zaméfit na méné oZehavé, ale
pfesto naléhavé téma — na dopravu ve mésté, konkrétné na dopravu pési.”
http://www.timur.cz/cz/dokumenty/publikace-timur/mistni-akce-21-mistni-akcni-tymy-v-
usteckem-kraji/download.html|

Kontext FCG

Future City Game jako jedna z metod planovani vize mésta tak pUsobi v kontextu, ktery je
vymezeny pozadavkem ziskat dalsi podklady pro Vyzkum a ndsledna doporuceni v oblasti
bytové politiky pro nizkopfrijmové domacnosti v Roudnici nad Labem na jedné strané a na
strané druhé jiz utvdrenym kontextem mésta, které z pohledu metodiky FCG stdle hleda svou
vizi, nema ji doposud definovanou napf.v podobé jednotného rozvojového strategického

S B5
(el

futurecitygame



http://www.roudnicenl.cz/medialni-servis/tiskove-zpravy/603-v-roudnici-bude-referendum-o-ziskani-zamku-do-vlastnictvi-msta.html
http://www.roudnicenl.cz/medialni-servis/tiskove-zpravy/603-v-roudnici-bude-referendum-o-ziskani-zamku-do-vlastnictvi-msta.html
http://www.socialni-zaclenovani.cz/roudnice-nad-labem
http://www.timur.cz/cz/dokumenty/publikace-timur/mistni-akce-21-mistni-akcni-tymy-v-usteckem-kraji/download.html
http://www.timur.cz/cz/dokumenty/publikace-timur/mistni-akce-21-mistni-akcni-tymy-v-usteckem-kraji/download.html

dokumentu, ktery by komplexné pokryval vsechny tematické oblasti rozvoje mésta
a zejména jejich vzdjemné souslednosti, vazby.

Zaroven je tento terén definovan také nékolika vice ¢i méné UspéSnymi pokusy o zapojeni
Rom0( do participativnich procest, at jiz prostfednictvim obcanského sdruZeni DZeno, Ci
obcanského sdruzeni Spolu-CZ, jejichz vystupy byly ve vétsi ¢i mensi mife implementovany
a nékteré z nich byly i funkéni, byt po ne pfilis dlouhou dobu. Napf. projekt dobrovolné prace
dluzniké ndjemného pro mésto (viz Reseni bytové situace Romd( v Roudnici nad Labem
v letech 1988—-2009, Analyza bytovych politik ve vztahu k ndjemnikim domu ¢. p. 1470, 1492
a 1502 na tridé T. G. Masaryka, Jakub Grygar, Oteviend spolecnost o. p. s. str. 23—35)

Vychodiska hry Future City Game z pohledu kreativity

Koncept interkulturniho mésta navazuje na koncept kreativniho mésta a rozviji ho dale.
je pojimana v konceptu tzv. Kreativniho mésta definovaného Charlesem Landrym a Francem
Bianchinim v roce 1995.

Potencial kultury a kreativity obani mésta se neuplatriuje pouze v aktivitach pro tuto oblast
tradi¢nich a typickych, tedy konkrétnich kulturnich akcich, ochotnickych ¢&i zajmovych
¢innostech. Kultura a kreativita se m(iZe stat hybatelem také v oblasti ekonomické (kulturni

a kreativni prlmysly), socialni (kultura a jeji role ve vzdélavani, socidlni inkluzi) ci
environmentalni (mnozi designéri jsou v sou¢asné dobé soucdsti vyvojovych tyma hledajicich
napf. energeticky Usporna reseni).

Kultura je schopna nachazet odpovédi na otazky spojené se sou¢asnym i budoucim rozvojem
mésta. Kultura a vyuzZiti kreativity obyvatel mésta tj. i véetné zastupcl romské komunity
mohou byt jednou z cest, kterou se Roudnice nad Labem vydd, pokud se rozhodne pro
napliovani vize interkulturniho mésta a bude usilovat o UspéSny rozvoj mésta nikoli
v horizontu pfristiho roku, jednoho volebniho obdobi, nybrz v horizontu roku 2050, kdy dle
Rady Evropy a jejiho dokumentu Interkulturni mésto bude populace zdpadni a stfedni Evropy
daleko vice sloZzena z ¢leni minorit ¢i imigrantd, nez je tomu doposud.

Pro odstartovani tohoto procesu nastava v soucasné dobé klicovy moment, jelikoZ na jedné
strané jsou ¢inéna rozhodnuti v oblasti kulturni politiky mésta, kterd vyznamné ovlivni dalsi
podobu mésta (projekt zamek v Roudnici nad Labem), jednak jsou cinéna rozhodnuti
souvisejici s integracni politikou mésta, bytovou i socidlni politikou, kterd mohou natrvalo
ovlivnit to, jakym zpUsobem jsou roudnické minority fyzicky zaclenovany do, ¢i vyclenovany
z prostoru mésta a budou ¢i nebudou v nadchdzejicim obdobi schopni vytvaret interkulturni
komunitu, jejiz potencidl mésto vyuziva ke svému rozvoji. Faktem zUstava, Ze bez kvalitniho
feSeni problematiky socidlniho bydleni nebude do budoucna vibec jednoduché naplnit vizi
Roudnice jako mésta, kde se jejim obyvatelim dobfe Zije.

Koncept kreativniho mésta

je pojimana v konceptu tzv. Kreativniho mésta (The Creative City). Tento koncept hleda
odpovédi na otazku, jak mlze byt mobilizovana tvorivost tak, aby napomohla k reseni
nescetnych problémU moderniho mésta. Autofi publikace The Creative City Charles Landry
a Franco Bianchini vroce 1995 uvadéji , aby bylo mésto schopné reagovat na zménu své
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pozice v globalizovaném svété, budeme potrebovat Zzjistit, jakym zplsobem je utvdreno
prostiedi mésta, jeho atmosféra, zdkladni pocit, ktery v nds mésto vyvoldvd, stejné jako
meékka infrastruktura (tedy vztahy mezi lidmi, jejich vzdjemné interakce, obsah, ktery lidé
ddvaji kazdému méstu svou cinnosti, praci etc.). To vyZaduje nové dovednosti, jiné, neZ jsou
schopnosti planovaci."

Za Ustfedni dovednost nutnou pro zménu Zivota ve méstech v nadchdzejicim véku povazuji
kreativitu podnikatelQ, védcll, pedagogu, remesinikd ale také vsech ostatnich jeho obyvatel.
To vse i proto, Ze poCet obyvatel mést se neustdle zvySuje. Podle Evropské agentury pro
Zivotni prostredi (EEA) bude v roce 2020 Zit 80 % Evropan(i ve méstech. Evropska mésta dnes
hledaji cesty, jak zabezpecit trvaly ekonomicky a spolec¢ensky rozvoj, ziskat nové obyvatele

a zaroven vytvaret takové podminky, které ve méstech udrzi tvorivé talentované jedince.

Uspésnost mésta tedy zavisi na jeho schopnosti rozpoznavat, formulovat, a zohledfovat
potfeby viech, kdo ve mésteé Ziji, pfitahovat do mésta dalsi a pfimo ve mésté vytvaret takové
prostfedi, kvali kterému tam lidi Ziji a pracuji. Kombinovdno s pohledem konceptu
interkulturniho meésta to pak znamena rozvijet tzv. interkulturni kompetence jednotlivych
obcfanl meésta, ...které kaZzdému individudlné umozZni vzdjemnou funkcni interakci s kymkoli,
kdo se ode mne/nds lisi bez ohledu na to, jaky je jeho plvod a zaroven uplatfiovani tématu
interkulturality jako horizontdlniho pro nasledujici oblasti mistnich politik zapojovani
verejnosti a konzultace s verejnosti; Uzemni rozvoj a Uzemni planovani; business a podnikani;

Skoly a vzdélavani; uméni a kreativni primysly; sport.

1.2 Pfedmét a cil zadani Future City Game

Pfedmétem zadani bylo zrealizovat Future City Game v ramci projektu Agentury pro socialni
zatlefiovani s nazvem ,Vyzkum a doporuceni pro bytovou politiku zaméfenou na
nizkopfijmové domadcnosti v Roudnici nad Labem” tak, aby byly identifikovdny ndpady
nizkopfijmovych domacnosti respektive lidi, ktefi se ocitli vobtizné Zzivotni situaci
prostfednictvim metodiky Future City Game a ziskat od obyvatel mésta jejich predstavu, jak
by v budoucnu méla vypadat Roudnice nad Labem. Future City Game méla:

e vytvofit dalSi podklad pro vyzkum a ndsledna doporuceni v oblasti bytové politiky pro
nizkopfijmové domacnosti v Roudnici nad Labem.

e iniciovat spolupraci na konkrétnich projektech mezi obyvateli mésta Roudnice nad
Labem Zijicimi v nizkopfijmovych domacnostech.

e predstavit metodiku, kterd umozriuje komunikaci o socialni problematice s obyvateli
mésta a je schopna vygenerovat ndpady, které mohou nastartovat procesy k hledani

a naplanovani konceptu interkulturniho mésta.

Metodika Future City Game je soucdsti mezinarodniho projektu Kreativni mésta. Tento
projekt bude do roku 2011 realizovan ve 14 evropskych zemich. V Ceské republice byla
odstartovana tzv. Future City Game (hra Budouci mésto) v ¢ervnu roku 2008. Doposud byla
Future City Game odehrana v nasledujicich méstech Ceské republiky: Plzer, Ceské
Budéjovice, Ostrava, Hradec Kralové, Roudnice nad Labem. Planovany jsou hry v hlavnim
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mésté Praze a Zliné. Vroce 2008-2009 bylo vramci tohoto mezinarodniho projektu
zrealizovano 49 akci, které navstivilo 2 000 lidi.

V ramci hry Muj Zivot v Roudnici nad Labem vroce 2015 byla pouzZita licence British
Councilu na hru Future City Game, jejim? drzitelem je v Ceské republice Oteviena spole¢nost
0. p. s./ProCulture, vzdélavaci, vyzkumné a informacni centrum pro kulturu. Oteviena
spoleénost/ProCulture je zaroven partnerem British Councilu pro projekt Kreativni mésta
v Ceské republice. British Council je mezinarodni organizace z Velké Britanie, ktera pGsobi
v oblasti vzdélavani a kulturni vymény jiz vice nez 75 let.

Future City Game je zaloZena na unikatni a novatorské metodice vypracované British Council,
Centrem pro lokdlni ekonomické strategie CLES (Centre of Local Economic Strategies),
vystavnim stfediskem URBIS a dalSimi partnerskymi organizacemi.

Lenka Zemanova z Oteviené spolecnosti 0.p.s./ProCulture byla ve Velké Britanii vyskolena
jako gamemaster Future City Game.

Cil hry Mj Zivot v Roudnici nad Labem

Cilem hry na téma Mij Zivot v Roudnici nad Labem bylo prostfednictvim ovérené herni
metody zapojit obclany z nizkopfijmovych domacnosti mésta Roudnice nad Labem do
procesu, jehoz vystupem potencialné budou:

1. Spolupracujici skupiny obyvatel, které budou vzniklé napady realizovat
v konkrétnich méstskych lokalitach a pfipadné zapoji také dalsi, dosud méné aktivni
obyvatele Roudnice nad Labem.

2. Piehled problému, které citi obcané z nizkopfijmovych domacnosti, Romové
v Roudnici nad Labem.

3. Naméty pro konkrétni opatreni v oblasti bytové politiky mésta Roudnice nad Labem
smérované k socialné slabym obcaniim mésta.

Hlavni snahou ucastnikd bylo nalézt fesSeni jednotlivych problém( formou zajimavych
a neotrelych ndpadll a nejlepsi vybrané ndpady pak otestovat (na zakladé analyzy
dokumentu, rozhovor(i s ob¢any mésta a specialistl na danou problematiku atp.).

Vystupem hry jsou dva napady, které byly na zdkladé hlasovani ocenény 1. a 2. mistem.
Prlvodcem hry (tzv. gamemasterem) byla Lenka Zemanovd z ProCulture/Oteviené
spolecnosti, o. p. s.

1.3 Popis pripravy hry

Ptipravné prace na hru probihaly v prbéhu fijna 2009 ve spolupraci s méstem Roudnice nad
Labem, komunitnim centrem Hlaska, terénni asistentkou najatou na ziskani hrac pro Hru
FCG, Agenturou pro socidlni zaclefiovani a za podpory British Council, Nadace Via a Trustu for
Civil Society in Central and Eastern Europe.

Informace o kondni hry byla Sifena prostfednictvim 300 wvytisténych pozvanek, z nichz
200 bylo rozsifeno do vybranych lokalit Roudnice nad Labem prostfednictvim Méstského
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Ufadu Roudnice nad Labem a 100 pozvanek bylo distribuovdno terénni pracovnici najatou
vramci FCG Otevienou spolec¢nosti na primé oslovovani potencidlnich Gcastnikd hry z rad
nizkopfijmovych domacnosti.

Nasledujicim krokem v pfipravé Future City Game bylo zajisténi ucastnikl hry, k jehoz
ucellim slouzila, jak jiz bylo feceno, pozvanka, program dvou dnl hry, obvolavani
potenciadlnich Gcastnikd, osobni pozvani atp. Ucastnici hry byli zajisfovani na doporuceni
odboru socialnich sluzeb a zdravotnictvi (Bc. Legnerova), Nadéje o.s. (Mrg. Franc)

a koordinatora programu socidlniho zaélefiovani Oteviené spoleénosti, 0.p.s. Stépana Ripky.

Prostory pro hru byly zdarma poskytnuty méstem Roudnice nad Labem. Fotografickou
dokumentaci prdbéhu hry zajistoval pracovnik Oteviené spolecnosti, o0.p.s. Prostor pro
hlidani déti zajistovalo komunitni centrum Hlaska. Technické vybaveni hry poskytly
v kooperaci Méstsky ufad Roudnice nad Labem, komunitni centrum Hlaska, British Council,
Oteviena spolecnost, 0.p.s. Asistenci jednotlivym tymdm v prabéhu hry zajistovali co-
gamemastefi. Ceny pro ucastniky hry poskytl British Council a mésto Roudnice nad Labem.

VSechny pfipravné prdce probihaly na zdkladé pribéznych konzultaci s odborem socidlnich
véci Mésta Roudnice nad Labem, terénnim pracovnikem a spole¢nosti Oteviend spolecnost,
0. p. s./ProCulture.

Casové naroky na pFipravu a realizaci akce osobou gamemastera byly vy&isleny na 20
pracovnich dni na pfipravu, dva dny realizace hry a pét dni na zpracovani vystupu hry, véetné
vytipovani tématu hry MUj Zivot v Roudnici nad Labem vroce 2015, a tfi jednodennich
sluzebnich cest do mésta Roudnice nad Labem.

Il. Volba tématu hry, predstaveni potencialu kreativity obyvatel a kreativnich mést,
zaméreni hry a jeji ucastnici

1.1 Volba tématu hry Future City Game

Otevrena spolecnost, o. p. s./ProCulture navrhla v prabéhu pfipravy hry nékolik témat, ktera
konzultovala se Stépanem Ripkou vedoucim programu socidlniho zaélefiovéni a také
koordinatorem vyzkumu Vyzkum a ndslednd doporuceni v oblasti bytové politiky pro
nizkoprijmové domdcnosti v Roudnici nad Labem. Téma reaguje na fakt, Ze by v co nejmensi
mite mélo byt vybrané téma abstraktné formulované napfiklad jako ,Socidlni Roudnice nad
Labem vroce 2015“. Proto byla zhlediska potencidlnich ucastniki navriena forma
maximalné osobni, formulovana jako ,,MQj Zivot v Roudnici nad Labem v roce 2015“, ktera
ale zaroven obsahovala i konkrétni rozmér budoucnosti v podobé stanoveného roku.

Téma vychazi téz ze zkuSenosti jinych her hranych v dalSich méstech Evropy a popsanych na
konferenci Kreativni komunitni planovani, kdy hracéi poukazovali na fakt, Ze pokud bylo téma
pfilis uzce definovano, v pfipadé Roudnice a vyzkumu by se nabizelo napfiklad ,Socidlni
bydleni v Roudnici nad Labem v roce 2015“ dostavali se jednotlivi hraci do slepé ulicky,
jelikoz nedisponovali dostatecnym odbornym zdzemim (napfiklad architektonickym,
urbanistickym, technickym), které by jim pomohlo definovat Sirokou skalu napadl na reseni
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pfilis konkrétniho problému mésta. Zaroven vsak nemohli v ¢asovém ramci uréeném pro
prabéh hry ziskat dostatek odbornych napadl a znalosti z vnéjsich zdroji. Vzhledem ke
strukture cilové skupiny bylo proto zvoleno osobni téma, které nevyzadovalo z hlediska
potencialnich ucastnik(l Zadnou specifickou odbornost, jez by se pro né mohla stat bariérou
pfi absolvovani celého herniho procesu.

1.2 Zaméteni hry, mistni problémy mésta Roudnice nad Labem

Cil hry Future City Game v Roudnici nad Labem

Cilem hry v Roudnici nad Labem bylo formulovat hlavni problémy mésta (v oblasti kulturni,
socialni, ekonomické a Zivotniho prostredi) a to z pohledu lidi, ktefi se ocitli v obtizné socidlni
situaci a na zakladé tymové spoluprace hledat jejich moZzna reSeni ve formé konkrétnich
napadu, které spliuji nasledujici kritéria:

Zabavny a tvarci

Novy a neotrely

Resi konkrétni a aktudlni problémy mésta Roudnice nad Labem
Dotyka se problém0 modernich ¢eskych mést

Dulezity pro obyvatele mésta Roudnice nad Labem

Udrzitelny — bude mit pozitivni a trvajici dopad

Uskutecnitelny — existuji zdroje potifebné k jeho realizaci

NouswWwNR

Videdlnim pfipadé mély napady resit i nasleduijici kritéria, ktera pro Roudnici nad Labem
navrhla Oteviena spolecnost, o. p. s./ProCulture jako doplrikova:

1. Navrhuje Vas ndpad feSeni na zlepSeni Vasi Zivotni situace nebo Zivotni situace
nékoho ve vasi rodiné, vaSem domé ¢i vasi ulici?

PFinasi napad néco nového do Zivota vasi rodiny nebo sousedi?

Pomdha ndpad zlepsSovat sousedské vztahy v Roudnici nad Labem?

Souvisi napad s problematikou bydleni v Roudnici nad Labem?

Redi ndpad, kromé bydleni, také napfiklad uceni, praci nebo daldi stranky Vaseho
Zivota nebo Zivota vasi rodiny v Roudnici nad Labem?

e WN

11.2.1 Mistni problémy mésta Roudnice nad Labem

Jednotlivé herni tymy identifikovaly ndsledujici problémy mésta Roudnice nad Labem. Pro
vybrané z nich pak hraci hledali konkrétni reSeni. (Barva odliSuje problémy definované
jednotlivymi tymy.)

Ekonomické
* nizkda moznost zacit podnikat
* nedostatecné pracovni prilezitosti
* diskriminace pfi shanéni prace
* nizké vzdélani/nemozZnost najit praci
* drahé potraviny
* drahy tabak
e postiZeni lidé jsou malo zaméstnavani
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mala podpora v zaméstnanosti mladych

zacinajici podnikatelé nemaji ulevy od rtiznych druhli poplatkd (napf¥. u podnikatell
podnikajicich méné nez jeden rok nezpoplatiiovat pronajem stanku pfi kulturnich
akcich)

nedostatecna podpora drobnych podnikateli

malo nabidek pro zacatek podnikani

vysoké ceny pro podnikatele za stanky

Ekologické

chybi zpomaleni dopravy prostfednictvim retardért

jedna se o jejich ulici (Sladkovského), kde auta jezdi velmi rychle, garaze jsou ve
Spatném stavu a je to nebezpecné

hodné odpadkl od dalSich ndjemnikti - odhazovani odpadkl na zahradu, kterou
dfive uklizeli

malé mnoistvi popelnic

mnoho komarti u Labe

problém skladek na Bezdékové

osklivé domy na tridé T. G. Masaryka (citat hrace ,ted jak to tam zazdily“)

pobyt venku je nebezpecny

zima ve mésté

po mésté chodi spousta ,,Gichylakd“ (na Bezdékové u garazi; u Labe néjaky honil dvé
dévcata)

lidé nehazeji odpadky do popelnic, ale mimo

mala podpora tfidéni odpadu

neni pfirodni oddechovy park

malo zelené u détskych hfist

ubyva zelené

znecistovani ovzdusi (tovarna)

mald angaZovanost v environmentalnim vzdélavani

zastavovani poli

nevysazovani nové zelené

odklonit dopravu z mésta

Socialni

strach byt vecer na ulici, obzvlast lokalita kolem garazi (Sladkovského)

nechci byt v holobytu (12 osob v jedné mistnosti), umisténi i v pfripadech, Ze nedluzi
na ndjemném

problémem je uklid se sousedy — okoli a spole¢nych prostor

problém kamer na chodbach (Sladkovského ulice)

zima po chodbach v holobytech

lidé, ktefi nejsou dluznici jsou stéhovani do holobytu

mala Sance nebyt v holobytu, i pokud splaci konkrétni osoba najem

u holobytl chybi obchod s potravinami

chybi misto k setkani cukrarna/kavarna (pro Romy) — ale nejen pro né — pro
sousedské potkavani — komunitni centrum

B11

@eke

futurecitygame




vevs

chybi ¢astéjsi spojeni MHD — Spatnda dostupnost do mésta a tim pfripadné do prace a

skol

Romové maji zakazany vstup na diskotéku, do restauraci

Romové jsou sestéhovavani dohromady, vznika problém s komunikaci — jsou tam
jak slusni, tak nepftizptisobivi; pro slusné je to prostiedi velmi demotivujici

rodice kaslou na vychovu svych déti (neuci je, co je slusné; pravidla chovani etc.)
nedostatek prace po skole

neni vyreSena otazka bydleni pro Romy

neni jasny dlivod, pro¢ nékdo dostane byt a nékdo ne

netolerantni sousedé, clovék si po 20 té hodiné pusti hudbu a sousedé si hned
stézuji

v Roudnici se neda sehnat bydleni pro Romy

znalost pouze omezeného poctu lidi (citat hrace/hracky ,zndme pouze nasi partu a
nikoho jiného, nudime se”)

v obchodech hlidaji Romy, podezfivaji je, Ze kradou. Prodavajici hazeji Romy do
jednoho pytle

neni jasné, co bude s domy na tfidé T. G. Masaryka a lidmi, co tam bydli

problém pohledu na dluinika uplatiiovan na celou rodinu/potomky (,déda mél
dluhy a kviili tomu rodic¢im nechtéji pridélit byt”)

policisté trestaji i ty, ktefi jsou nevinni

rozrastani romskych ghett

nedostatek sportovist pro zdravotné handicapované a socialné slabsi

specialni Skoly pro problémovou mladez a sociadlné slabsi jedince

mala integrace Romu, handicapovanych a socialné slabsich

nedostatek terénnich sluzeb

nedostatek bydleni pro socialné slabsi

Kulturni

na Sladkovského ulici chybi hfisté pro malé déti

chybi podpora romskych déti pfi vylou€eni z charitniho krouzku, kde si pisi tikoly,
ale podpora zUstava v pfipadé, Ze jsou v charité kompetentni lidé — v pripadé
anglic¢tiny — neni v tuto chvili kompetentni ¢lovék

nedostatek divadelnich predstaveni — rtizné druhy i prostory

chybi diskotéka pro mladé Romy

nuda (jdes do mésta, koupis si zmrzlinu a jdes dom)

ve mésté nejsou sochy vyznamnych lidi

chybi obnoveny nekryty bazén

chybi kino

zadny romsky festival; romska restaurace

mizi tradice

zanika malifska angazovanost

nevyvazenost kulturnich aktivit

chybi ateliéry pro malirské aktivity

neni spisovatelsky krouzek

malo propojenych tradic mezi mladymi a starymi

B12
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chybi hudebni zkusebny

Priifezové problémy mésta Roudnice nad Labem tykajici se dvou a vice oblasti:

ufednikim chybi komunikativnost a schopnost vciténi se

neexistuje romsky tGfednik na mésté

pro Romy chybi moZnost schiizky se starostou - sjednana nebo pfislibena schilizka
byla vidy zrusena

zastupitelé nereaguji na zasedanich - neodpovidaji na dotazy Romlu nebo se
vyhybaji odpovédi

pfilis mnoho hazardnich heren pro Romy

néktefi lidé jsou slusni a néktefi nikoli

chybi laska a kamaradstvi

néktefi mladi a starsi lidi se k sobé nechovaji hezky

problém respektu a tolerance kjinému etniku ve verejnych prostorach (,Na
Jamajce, kdyz pfijdes tak Té vsichni vitaj. Tady ne”)

v restauracnich zafizenich nalévaji nezletilym

B 13
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1.3 Seznam a charakteristika ucastnikl hry

Charakteristika

Organizace

Kontakt

1 Petr Janovsky obc¢an Roudnice student/ socidlni pracovnik
nad Labem

2 Véra Stojkova obcanka Roudnice tfida T. G. Masaryka 607 129 725
nad Labem

3 Monika Legnerova | obcanka Roudnice MU Roudnice nad Labem 602 493 820
nad Labem vedouci
soc. odboru

4 Dunko Miklos obcéan Roudnice tfida T. G. Masaryka
nad Labem

5 Renata Dunkova obcéanka Roudnice Holobyty (Sladkovského)
nad Labem

6 Marcela Dunkovd obcanka Roudnice Holobyty (Sladkovského)
nad Labem

7 Vlasta Motiova obc¢anka Roudnice Sladkovského (nikoli holobyty) 720691517
nad Labem

8 Robert Stojka obcan Roudnice nad | tfida T. G. Masaryka 607 129 725
Labem

9 Lucie Kotldrova obcanka Roudnice Holobyty 722 007 148
nad Labem

10 Tekaz Roman obcan Roudnice tfida T. G. Masaryka
nad Labem

11 Patrik Stojka obcan Roudnice tfida T. G. Masaryka
nad Labem

12 Nikola Stojkova obcanka Roudnice Okruzni 20
nad Labem

13 Michal Horecky obcan Roudnice Holobyty
nad Labem

14 Jana Haznerova obcanka Roudnice studentka 733319952

futurecitygame
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Seznam odbornik( z mésta Roudnice nad Labem

Pozice Organizace

Bc. Monika vedouci odboru Méstsky Ufad Roudnice nad Labem
Legnerova socidlnich vécia

zdravotnictvi

Kontakt

mlegnerova@roudnicenl.cz

Mgr. Olsar odbor skolstvi, kultury | Méstsky ufad Roudnice nad Labem

Ing. Broz odbor Zivotniho Meéstsky urad Roudnice nad Labem

Ing. Skoda odbor majetku a Meéstsky urad Roudnice nad Labem

rozvoje mésta
odbor uzemniho

Ing. Kloubska Meéstsky urad Roudnice nad Labem

Seznam ¢lend komunity

Organizace

Jméno Pozice

1 Jana Haznerova | zajisténi hraca studentka

Roudnice nad Labem

a sportu k dispozici na telefonu v sobotu 31. 10.

prostiedi k dispozici na telefonu v sobotu 31. 10.

k dispozici na telefonu v sobotu 31. 10.

planovani k dispozici na telefonu v sobotu 31. 10.

606 633 630

606 603 692

602 653 433

777 844 343

Kontakty

haznerova@tiscali.cz

Seznam co-gamemaster(

Pozice Organizace

Kontakty

programu socialni

ekonomiky

1 Stépén Ripka sociolog, koordinator Otevrena spole¢nost, 0.p.s. stepan.ripka@osops.cz
programu socidlni
inkluze

2 Jana Mravcova koordinatorka Oteviena spolecnost, o.p.s. jana.mravcova@osops.cz

Pozorovatelé

Pozice Organizace

1 Ing. Miroslav vedouci Nadéje o.s. Roudnice nad Labem

Franc Cast prvniho dne

Kontakty

m.franc@nadeje.cz

B 15
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ll. Vystupy ze hry

Hry se zucastnilo 14 hracu. Jejich rozdéleni bylo vSak nutné prizplsobit aktudlnimu vyvoji
situace. V prvnim dnu proto byly tfi tymy hracd, dva tymy romské a jeden tym ne-romsky. Na
pocatku druhého dne bylo vSak nutno rozdélit hrac¢e na 2 tymy a to na tym, v némz pracovali
zastupci Rom (8 lidi) a tym, ktery reprezentoval nazor ne-romskych obyvatel Roudnice nad
Labem. Z hlediska ndapadd to znamenalo pouze to, Ze tfeti tym se nezucastnil vybéru svého
napadu, ktery by v prilbéhu druhého dne testoval. Do druhého dne hry Sly tedy dva tymy. Na
konci hry byly vybrany dva napady s tim, Ze jeden z nich byl vitézny.

Kazdy tym se v prlibéhu dvou dnl zamyslel nad problémy mésta Roudnice nad Labem
v oblasti kulturni, socidlni, ekonomické a Zivotniho prostfedi a spolecné formuloval napady,
jak tyto konkrétni problémy fesit. Vysledkem procesu bylo 7-10 napadd, z nichz byl vybran
jeden, ktery byl podrobnéji rozvinut, prezentovdn ostatnim a ndsledné probéhla volba. Jako
vitézny byl vybran napad modrého tymu s ndzvem Projekt détského a mladeznického
fotbalového tymu v Roudnici nad Labem. Podrobnéji jsou jednotlivé ndapady popsany

v nasledujicich kapitolach.

Tymy mély v pribéhu hry definovat také procentualni pomér toho, jaky dlraz mésto
Roudnice nad Labem klade na rozvoj v oblasti ekonomiky, kultury, socidlni a Zivotniho
prostifedi a odhadnout, jaky dlraz je kladen na jednotlivé perspektivy rozvoje mésta
Roudnice nad Labem, a nasledné vytvorit vizi budoucnosti mésta Roudnice nad Labem
vroce 2015 a urcit pomér jednotlivych oblasti, ktery by byl idealni v ptipadé budouciho
rozvoje mésta (viz kolacové grafy v podkapitolach).

SloZeni tyma:

Modry Renata Dunkova, Nikola Stojkova, Patrik Stojka, (1. den), Robert
Stojka, Lucie Kotlarova, Roman Teraz, Michal Horecky

OranZovy Petr Janovsky, Jana Haznerova, Monika Legnerova

Cerveny Marcela Dunkovd, Vlasta Motiovd, Véra Stojkovda, Marcela
Stojkova (1. den)
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lll.1 Podrobné anotace vyslednych napadd ze hry Budouci mésto na téma Mdj Zivot
v Roudhnici nad Labem v roce 2015

Nazev

Vitézny ndpad

Projekt détského
romského fotbalového

tymu v Roudhnici nad
Labem

Podrobny popis

Modry tym

Projekt détského a mladeznického romského fotbalového tymu
v Roudnici nad Labem chce nabidnout pro déti z romské komunity
alternativu pro vyuZiti volného ¢asu. Projekt definuje pfinosy pro
rodi¢e romskych déti, jakymi je smysluplné vyuZiti volného ¢asu
déti, zlepSeni jejich fyzické kondice prostfednictvim sportovnich
aktivit. Dale vidi sport jako prevenci proti socialné patologickym
jeviim, jakymi je napfiklad uZivani drog, s nimiZz se v soucasné
dobé romskd komunita potyka. V neposledni fadé chce tento
napad byt také cestou k navazani novych kontaktl a vztah( at jiz
mezi Romy navzajem ¢i mezi Romy a majoritnim obyvatelstvem.
Pro obyvatele mésta Roudnice nad Labem chce projekt nabidnout
moznost navstévy fotbalovych zdpas(l; blizSiho pozndni romské
komunity jako komunity, kterd dovede byt aktivni. Dulezitym
aspektem projektu je také vzajemné poznani romskych a ne-
romskych déti v prostfedi sportovniho klani a navazani moznych
vzajemnych kontakt(. Romsky fotbalovy klub chce byt také
reprezentantem meésta na sportovnich utkanich. V ramci
projektovych aktivit byli jmenovité navrieni jednotlivi hraci
(celkem 34 jmen) pro romsky fotbalovy tym a to v nasledujicich
kategoriich:

Mladsi zaci ve véku od 5 do 9 ti let

Mladsi a starSi dorost od 10 ti do 18 ti let

Jako optimalni c¢asovy rozvrh (zavisejici na dostupnosti
fotbalového hristé kombinovany se Skolni dochazkou jednotlivych
hracd) byl navrzen rozvrh

Mladsi zaci 5 - 9 let (Utery — Ctvrtek od 14 h do 15:30 h)

Dorost mladsi a starsi (Utery — ¢tvrtek od 16 h do 18 h)

V testovaci Casti hry FCG ovéfili hraci, Ze optimalni by pro jejich
potfeby bylo fotbalové hristé ve Védomicich, kde si predbéiné
domluvili schlzku se spravcem hristé panem Sekerou. UvaZovana
byla také hristé Pod Lipou &i hristé Zemédeélské Skoly. U hristé
v Podluskach zjistii modry tym, Ze se bude rusit. Z hlediska

futurecitygame
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Podrobny popis

finanéniho zajisténi cinnosti Romského fotbalového tymu byl
zpracovan predbéziny rozpocet, ktery je vSak nutno podrobnéji
propracovat a to v nasledujicim slozeni:

Vydaje:

15 rozlisovak 1500-2000 K¢

Najem hristé mési¢né cca 32 hodin

15 micd cca 15 x 250 K¢

(moZnost sponzorsky)

4 mice zapas a cca 800 K¢ 4 x 800 K¢
10 kusu kuZele a 70 K¢ za kus 700 K¢
Prijmy:

Pfispévky od rodic: 100 K¢ za jedno dité/mési¢né
pokud je vice déti 150 az 200 K¢ s ohledem na rodinny rozpocet

Clenové modrého tymu se také zamysleli nad moznymi sponzory
Cinnosti romského fotbalového tymu stim, Ze pfisli
s nasledujicimi  ndpady, koho by bylo moiné oslovit ze
soukromych osob, firem nebo instituci:

- mésto Roudnice

- Ustecky kraj

- Deli Lovosice

- pan lvan Vesely

- Soros Foundation

- podnikatel pan Horacek, obcan mésta Roudnice nad

Labem

Trenérem a trenérkou romského fotbalového tymu by se stal pan
Robert Stojka a pani Lucie Kotlarova, jejichz zodpovédnost by
spocivala napf. v registraci tymu u CSTV, zajisténi kazdotydennich
trénink( tymu, organizaci zapasQ, spolupraci s dalsimi tymy etc.

@eke
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Napad na druhém
misté

Kulturné socialni
stfedisko v budové
roudnického zamku

Projekt zaclenéni _zémk
do Zivota mésta

Oranzovy tym

Projekt reaguje na nedostatecné zazemi pro kulturu (méstu chybi
plesovy sal, kino) v Roudnici nad Labem a navrhuje umistit
kulturné socidlni komunitni stfedisko do budovy roudnického
zamku, ktery je ptirozenou dominantou poloZenou v centru
mésta a ktery je v soucasné dobé nevyuzivany.

Vedle informacniho stfediska a komerénich prostor by bylo
mozné cast zamku vyuZivat jako kulturni zazemi a centrum pro
komunitni setkdvani obcanl vSech generaci. Projekt navrhuje,
aby centrum bylo bezbariérové.

Jedno kfidlo zamku by bylo v podobé viceucelového salu
vyclenéno pro plesy a promitdni. DalSi prostory by byly vyuzity
napftiklad jako sdly pro spolkovou ¢innost a alternativni uméni —
ateliéry pro mladé vytvarné umélce, tanecniky, zkuSebna pro
mladé hudebniky, sal pro amatérské divadelniky — propojeni
s uméleckymi skolami, k poradani festivali mladych umélcu.

Z hlediska financovani by mohly byt vyuZity fondy EU, benefi¢ni
akce alternativniho uméni jako prostiredek k ziskavani financi na
rekonstrukci; tradi¢ni trhy, koncerty, letni ochotnicky divadelni
festival na nadvori zamku.

Udrzitelnost provozu by byla zajisténa zéasti komercnim
prondjmem urcité casti zamku — napf. Skolici akce, kancelarské
prostory firem, ubytovaci prostory, nutné by bylo ziskat
sponzorské dary ¢i pofadat pravidelné sbirky.

] el o]
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111.1.2 SloZeni tymd, kolacové grafy, seznamy napadu

Asistent projektu FCG pro ziskani zastupct komunity lidi, ktefi se ocitli v socidlné obtiiné
situaci

Od pocatku fijna 2009 pracovala jako terénni pracovnice na zajisténi dostate¢ného poctu
hracl FCG Jana Haznerova, ob¢anka Roudnice nad Labem a studentka specidlni pedagogiky.
Tato pracovnice méla v popisu prace zajistit ve vytipovanych lokalitdch TGM, Sladkovského,
ale i v dalSich mistech Roudnice nad Labem hrace FCG, ktefi se ocitli v socialné slozité situaci.
Hraci byly oslovovani na zdkladé doporuceni Bc. Moniky Legnerové, vedouci soc. odboru
mésta Roudnice nad Labem; Mgr. Miroslava France, vedouciho pobocky o.s. Nadéje
v Roudnici nad Labem a také Mgr. Stépana Ripky koordinatora vyzkumu s ndzvem ,, Viyzkum

a doporuceni pro bytovou politiku zaméfenou na nizkopfijmové domacnosti v Roudnici nad
Labem.”

Pracovni setkani Hlaska

Hre ve dnech 30. a 31. fijna 2009 predchazelo setkani slidmi v obtizné Zivotni situaci
v komunitnim centru Hlaska. Setkani mélo za cil predstavit hru FCG, popsat, jak bude
probihat a zodpovédét otazky lidi. Setkani probéhlo 24. fijna 2009 od 14 hodin a zlcastnili se
ho 4 lidé z romské komunity a 6 déti, ktefi vyuzili nabizené moznosti komunitniho centra
Hlaska.

SloZeni tymu

Herni tymy byly sestaveny tak, aby byly v pribéhu hry ziskany napady na to, jak zlepsit Zivot
v Roudnici nad Labem, jak od lidi v obtizné Zivotni situaci, coz byly v naSem pfipadé zastupci
romské komunity, tak od ne-romskych ucastnikl hry, ktefi tvofili druhy soutézni tym. Pfi
sloZzeni tymU bylo nutné reagovat také na realny pocet ucastnikd hry, ktery prisel na prvni

a pak na druhy den hry.

Klicovym kritériem pti sestavovani tymd byl mimo jiné fakt, Ze néktefi hraci si nebyli zcela
jisti, zda se budou moci zuUcastnit obou dnl hry, coZz bylo nutno respektovat. Z této
skutecnosti vzeslo také rozhodnuti zorganizovat druhy den hry, v némz se zucastnily pouze
dva soutézni tymy. V pribéhu hry se mimo jiné ukazalo, Ze 5 hraci vtymu je pro romské
obyvatele pfili§ nizky pocet lidi vtymu a Ze daleko pohodIné;ji se citili ve vétsi skupiné osmi
lidi. Zde také byli schopni soustfedénéji diskutovat i pracovat, kolektivné diskutovat
a rozdélovat jednotlivé ¢innosti dle adekvatnich schopnosti v tymu sloZenych. Této dynamice
bylo nutno nasledné uzplsobit i hlasovani hry, kterého se oproti standardnimu postupu FCG
Ucastnili pouze lidé, ktefi nebyli soucasti jednotlivych tym( jako hraci. Vzhledem ke
schopnosti metodiky FCG reagovat na aktudlni impulsy planovaciho procesu nebyl problém
reagovat i na pomérné sloZitou situaci, v niz jeden tym mél maly pocet hracl a druhy byl
témér jedenkrat tak velky.

P : B 20
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Kolacovy graf

Vystupy préace jednotlivych tym( obsahuji kolacovy graf, ktery popisuje procentualni pomér
zaméreni mésta Roudnice nad Labem v oblasti ekonomiky, kultury, socidlni a Zivotniho
prostiedi. Prostfednictvim tohoto grafu hraci odhadovali, jaky dlraz je kladen na jednotlivé
perspektivy rozvoje mésta Roudnice nad Labem v roce 2009. Druhy kolacovy graf zachycuje
vizi procentualniho poméru jednotlivych oblasti v roce 2015.

Seznam napadu

V kroku hry navazujicim na kolacovy graf, kazdy tym hledal odpovédi na reSeni jednotlivych
problém0 Roudnice nad Labem tak, jak je v Uvodu hry definoval (viz str. 8 a 9) a nasledné
prostfednictvim kolac¢ovych grafi vymodeloval. Ze 7-10 napad( byl vybran jeden, ktery tym
podrobnéji zpracoval (viz podrobné anotace v Uvodu zpravy). Zbylé ndpady byly strucné
charakterizovany a zapsany (viz seznam napadl kazdého tymu).

Poradi v predstavovani tyma odpovida jejich umisténi v soutézi, tedy od prvniho do druhého
mista. Treti tym jiz nebyl U¢asten druhého dne hry, resp. ¢ast z ného byla sloucena s tymem
prvnim do jednoho, nicméné seznam napad( zprvniho dne je u cerveného tymu
zaznamenan.

111.1.3 Modry tym

Renata Dunkovd, Nikola Stojkova, Patrik Stojka, (1. den),

Robert Stojka, Lucie Kotlarovda, Roman Teraz, Michal Horecky

Kolacovy graf modrého tymu

Stav roku 2009

10%

40% O Socialni oblast

30% m Kultura
° m Ekonomika

@ Ekologie

20%
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Stav roku 2015

40% O Socialni oblast
m Kultura
m Ekonomika

o Ekologie

20%

Seznam napadd modrého tymu:

Nazev napadu

2 | Romska diskotéka
v Roudnici nad
Labem

Popis napadu

1 x tydné usporadat v Roudnici nad Labem romskou diskotéku.
Tento ndpad reaguje na situaci, kdy ve mésté sice jedna diskotéka
je, ale pokud tam jdou vice nez tfi Romové, obsluha je nepusti
dovnitf.

3 | stala pout

Placena zabava ve formé stalé pouti, kterd by obsahovala
naptiklad kolotoce, houpacky, autodrahu i skakaci hrad.

4 | Klubovna pro
mladez od 14 do
20 ti let

Klubovna pro romskou mladez od 14ti do 20ti let, ktera by byla
pfipadné pfistupna i mladym lidem do 30ti s jejich détmi. Projekt
Klubovna pro mladez reaguje na situaci, kdy ve mésté sice je
nizkoprahovy klub (pfimo v lokalité na tfidé T. G. Masaryka), ale
maji do néj pristup pouze déti do 15 let. Klub provozuje Farni
Charita Roudnice.

5 | Dobry ucitel

Potieba dobrého, prisného ucitele, tak, aby déti lépe pochopily,
Ze kdo chce v budoucnu praci, musi se né¢emu vyucit.

6 | Vylety

Vylety pro romské déti a mladé lidi.

7 | Odstéhovani

Jako zpUsob nalezeni nového zpUsobu Zivota.

8 | Garaie na

Oprava garazi na Bezdékove.

futurecitygame
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Bezdékové
9

Hlidani koupalisté | Hlidat koupalisté proti ,uchyldakim.”

111.1.4 OranZovy tym

Oranzovy

Petr Janovsky, Jana Haznerova, Monika Legnerova

Kolacovy graf oranZzového tymu:

Stav roku 2009

10%

40%
30%

20%

O Socialni oblast
m Kultura

m Ekonomika

o Ekologie

Stav roku 2015

30%

O Socialni oblast
m Kultura

m Ekonomika

O Ekologie

@eke

futurecitygame
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Seznam napadid oranZového tymu:

Nazev napadu Popis napadu

2 | Dostavba ZlepSeni dopravy ve mésté prostfednictvim vystavby obchvatu
obchvatu Roudnice nad Labem

3 | Balkdnova soutéz | Zkrasleni Zivotniho prostfedi ve mésté soutéZi o nekrasnéjsi balkon

4 | Socialni pracovnici | Omezovani socidlné patologickych jevi prostfednictvim terénnich

a asistenti ve socidlnich pracovnik( a asistentl ve skolach
Skolach

5 | Bezbariérové Odstranéni technickych bariér tak, aby mésto bylo |épe dostupné
mésto pro vozickare a rodiny s kocarky

6 | Podpora Grantovy program mésta urceny na podporu tradic a rozvoje
multikulturniho multikulturniho prostredi v Roudnici nad Labem

prostiedi a tradic
7 | Podpora socialnich | Podpora vzniku a rozvoje socialnich firem na Gzemi mésta, a to
firem napriklad prostifednictvim poradenstvi v oblasti socialni
ekonomiky, ¢i podpora pfi ziskavani grantQ

g | Roudnicky zamek | Vyuziti aredlu roudnického zamku jako zazemi pro rozvoj
polyfunkéni kulturnich aktivit a akci.

kulturni stfedisko
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I11.1.5 Cerveny tym

Cerveny

Marcela Dunkova, Vlasta Motiova, Véra Stojkova, Marcela
Stojkova (1. den)

Kolacovy graf cerveného tymu

Stav roku 2009

O Socialni oblast
m Kultura
® Ekonomika

O Ekologie

Stav roku 2015

O Socialni oblast
m Kultura
® Ekonomika

O Ekologie

30%

] el o]
futurecitygame
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Seznam napadi ¢erveného tymu:

Nazev napadu

Popis ndpadu

Byty pro slusné

Vice volnych bytdi 1 + 1 a 2 + 1 pro slusné lidi ve mésté a zaroven

2
lidi a zaroven pfistiesi pro lidi, ktefi jsou bez domova. Doslova 1 mistnost pro
pristresi pro lidi rodi¢e a 1 pro déti.
bez domova
3 Zruseni heren ZruSit herny v Roudnici nad Labem. Nejsou dobré pro romskou
v Roudnici nad komunitu.
Labem
4 MozZnost pajcky Moznost puUjcky na rozjezd podnikani, drobného podnikani —
sebezaméstnani apod.
I5 Fotbalovy turnaj | Tatinkové zromské komunity by mohli zorganizovat fotbalovéI
utkani.
I6 Hudebni nastroje | Usporadani sbirky na hudebni ndstroje pro romské déti, aby mohIiI
néco udélat, predvést a ziskat za to financni prostredky.
7 Zkusebna/klub ZkusSebna Ci klub pro romské déti pod vedenim tatinka.
8 Plavani Moznost plavani pro romské déti — hlavné koupalisté.
9 Vystavba hfisté Postavit hfisté /pravdépodobné v lokalité Sladkovského?/aktivovat
klub a pravidelné hrani véetné mozZnosti mirnych poplatk(
(10-50,-K¢) jako motivace pro zucastnéné.
10 | Usporadani Napad usporadat koncert na ulici jako zplsob ziskani prostfedki na

koncertu na ulici

potfeby romské komunity - souvisi s napadem ¢&.6. Minifestivalek
muzika, obc¢erstveni —idealné ,kazda“ rodina néco uvafi, upece

a na festivalu bude prodavat. Idedlné zavést néjakou tradici, ktera
bude propojena tematicky.

@eke

futurecitygame
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Zavér a doporuceni k implementaci vitézného napadu

Vybrané napady obou tymu:

Napady obou tym{ (tymu Romd, prevaziné z lokality na tfidé T. G. Masaryka, ale i holobytq,
ktery se v pribéhu obou dn( zucastnil a tymu zastupcl majoritni spolecnosti) kopiruji vysek
aktudlni problematiky resené ve mésté Roudnice nad Labem jako celku. Prvni z nich Tym
détského

a mladeznického romského fotbalového tymu predstavuje moznost zapojeni vyclenénych lidi
z lokalit na tfidé T. G. Masaryka i dalSich lokalit do Zivota mésta tak, aby méli Sanci fungovat
jako ,Fadni obcané”, zaroven vsak reprezentuje také prevenci proti socialné patologickym
jevim, snimiz se komunita potykd, mj. s problematikou drog, a v neposledni fradé
pfedstavuje fotbalovy tym téZ nastroj komunikace s majoritni spolecnosti, jako mozny
mediator setkdvani romské

a ne-romské populace ve mésté. Stoji za to zminit i fakt, Ze také cerveny tym, ktery se druhé
¢asti hry jiz nezucastnil, ma mezi svymi ndpady fotbalové utkani. Nutné je téZ podotknout, ze
vtomto tymu byly zastupci jak ze tfidy TGM, tak také zastupci holobytl. Druhy napad —
Komunitné socidlni centrum v roudnickém zamku — pak zohledriuje, kromé aspektu kulturné
vzdélavaciho (prevainé prezentovaného predstaviteli mésta), také aspekt socidlni, zacileny
na potreby smérujici napr. ke komunitnimu setkavani ob¢and vsech generaci, pfistupu pro
handicapované, Ci rozsiteni moznosti pro zacinajici umélce.

Doporuceni k implementaci vitézného napadu aneb fotbal jako rozvojovy prvek komunity

Fotbal jako rozvojovy prvek komunity a nastroj socialni integrace

Fotbal je diky své enormni popularité a socidlné-integracnimu potencidlu vyuZivan jako
nastroj k rozvojovym projektim a praci s mladezi po celém svété. Globalni platforma
fotbalové-rozvojovych projektl  Streetfootballworld sdruZuje kolem 80 projektd
z 5 kontinentd.

Fotbalova hra, skvéla analogie Zivota

Hodnoty a pravidla fotbalu hraného na ulici nebo jen neformadlniho fotbalu, tak jak je hran
v ramci programu ,,Rozvoj prostfednictvim fotbalu®, zahrnuje fair play, tymovou spoluprdaci,
toleranci, inkluzi a schopnost porozuméni jak sobé samému, tak druhym, bez ohledu na to,
zdali jsou to spoluhraci nebo protihraci. Déti a mladez se uci vyhravat a prohravat; musi byt
schopni na sebe vzit zodpovédnost za tym jako celek a aktivné se podilet na spoluvytvareni
své komunity.
http://www.streetfootballworld.org/managecontent/development-through-football-1

V Ceské republice realizuje projekt Fotbal pro rozvoj sdruzeni INEX, Sdruzeni dobrovolnych
aktivit projekt realizuje ve spolupraci s kefiskou organizaci Mathare Youth Sport Association
(MYSA) a siti nevladnich organizaci sdruzenych v kampani Cesko proti chudobé (zejm. ARPOK
Olomouc, Educon). http://www.inexsda.cz/cs/rozvoj/Fotbal-pro-rozvoj/Fotbal-pro-rozvoj
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http://www.streetfootballworld.org/
http://www.streetfootballworld.org/managecontent/development-through-football-1
http://www.inexsda.cz/cs/rozvoj/Fotbal-pro-rozvoj/Fotbal-pro-rozvoj

Moiné predpoklady vzniku romského fotbalového tymu v Roudnici nad Labem

0. Start: Pfredpokladem pro to, aby byl napad realizovan, je tzv. vztah ownershipu, ktery
nékdo z hraca, ktefi absolvovali FCG citi k tomuto ndpadu. V pribéhu druhého dne hry bylo
jasné, Ze mezi neaktivnéjsi ucastniky modrého tymu pattila Lucie Kotlarova a Robert Stojka,
ten jiz v minulosti fotbalovy tym vedl. Vramci hry a pfi rozdéleni zodpovédnosti Lucie
Kotldrova vybrala nejen trenérskou pozici, tu si vybral i Robert Stojka, ale také pozici
zodpovédnou za ziskavani prostredku. Priklad aktivity: Znovuosloveni hraci FCG (jmenovité
Roberta Stojky a Lucie Kotlarové) nakolik povazuji vitézny napad za sv(j a chtéji pokracovat
v jeho realizaci a to formou osobniho setkani se zastupci lokalniho partnerstvi v Roudnici nad
Labem.

Doporuceni ke startu: Program Fotbal pro rozvoj by mohl byt feSenim i pro potencidlni
romské fotbalové druzstvo z Roudnice nad Labem, které by v pfipadé vzniku mohlo byt
napojeno na sit fotbalu pro rozvoj tak, aby zastupci druZstva nacerpali informace od
INEXu SDA a mohli se do tohoto projektu zapojit jako spoluhraci Kenskych fotbalistl v rdmci
jejich kazdoroéni navitévy CR. Pfiklad aktivity: Prostfednictvim socidlniho odboru MC
Roudnice nad Labem/terénniho socidlniho pracovnika zprostfedkovat informativni schiizku
mezi Lucii Kotlarovou/Robertem Stojkou (potencidlnimi trenéry fotbalového muistva)
a seznameni se s projektem Fotbal pro rozvoj, tak jak ho realizuje INEX SDA.

fotbalového tymu. Popsani divodd zaniku fotbalového tymu, navrieni opatreni, kterd by
byla prevenci pro to, aby se tato situace znovu neopakovala. Spole¢né s trenéry a dalSimi
¢leny komunity. Priklad aktivity: Setkani, strukturované rozhovory, ndvrh opatfeni...

2. Doporuceni soucasnost: Zmapovani romskych déti, které jiz v soucasné dobé navstévuji
pravidelné tréninky, popsat divody pro¢ a spolec¢né s nimi a jejich rodi¢i vydefinovat plan
krok(, které je nutno udélat ktomu, aby vznikl novy romsky fotbalovy tym. Spole¢né
s trenéry. Pfiklad aktivity: setkani s détmi a rodici fotbalistQ, setkani s 32 navrzenymi hraci
potencidlnich fotbalovych tym(, jmenovanych v prabéhu hry. Jsou jimi:

* Mladsi zaci ve véku od 5 do 9 ti let: Josef Kotlar, Kevin Stojka, Nikolas Stojka, Erik
Stojka, Dominik Stojka, Jira Stojka, Pavel Kotlar, Petr Stojka, Lukds Jakubec, Milan
Poldk

* Mladsi a starsi dorost od 10 ti do 18 ti let: Mirek Stojka, Roman Lakatos, Roman
Horecky, Roman Stojka, Roman Kotldr, Patrik Stojka, Petr Kotlar, Patrik Wor6s,
Robert Stojka jr., Jifi Berki, Jan Stojka, Julius Berki, Robert Stojka Bocki, Radek Kotlar

* 16 az 18 let: Marcel Dvorak, Lukas Dunko, Josef Berki, Jan Mi¢uch, Milan Stojka,
EvZen Poldk, Patrik Stojka, Roman Stojka Dandos, Roman Flitar, Michal Dvorak
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3. Financovani/administrace: Farni charita/Nadéje zastfesujici subjekt pro fotbalovy tym
béhem hry FCG. Ze strany hract romské komunity bylo navrzeno, aby néktery neziskovy
subjekt, Charita ¢i Nadéje hrali zastresujici roli pro romsky fotbalovy tym a to konkrétné
v oblasti vedeni financi romského fotbalového tymu, pokladny, pravidelného vybirani
prispévkd na fotbal od jednotlivych rodicd, jejichZ syn/dcera fotbalové tréninky navstévuje.
Doporuceni: Na zakladé procesu FCG je zcela jednoznacné, Ze v pocatecni fazi projektu (min.
12 mésicl, mUzZe byt i 36 mésicq, ale i déle) budou trenér a trenérka potrebovat asistenci pfi
nejriznéjsich technickych, administrativnich ale i strategickych ukonech, které se zajisténim
béhu takovéhoto tymu souvisi. To, jak velkou miru asistence budou potfebovat, by mélo
opét byt pfedmétem auditu jejich aktualnich schopnosti a dovednosti, sestaveni napfiklad
individudlniho planu vzdélavani a zajisténi napf. osoby mentora, ktery bude k dispozici jako
privodce a vzdélavatel vjednom. PrFiklad aktivity: audit aktudlnich schopnosti
trenérky/trenéra; zajisténi mentora, zajisténi pobytu v podobné organizaci — intership,
zajisténi vzdélavaciho kurzu etc.

4. Financovani méstem Roudnice nad Labem: Zadny typ aktivity tohoto charakteru se
neobejde bez kontinualni podpory mésta. Vramci FCG definoval tym nékteré polozky
rozpoctu, které by byly nutné pro rozjezd fotbalového tymu, nicméné vzhledem k ¢asovému
omezeni nebylo moZné definovat rozpocet na podrobné Urovni. Doporuceni: ziskat zdvazek
od mésta Roudnice nad Labem, pokryt ¢astecné naklady na aktivity romského fotbalového
tymu. (Napftiklad v ramci dotace na socidlni inkluzi, viz zdvérecny Gcet Roudnice nad Labem
zroku 2008, tabulka 16) Doporucena aktivita: Ve spolupraci s trenéry, terénnim socialnim
pracovnikem (Farni charitou, nadaci Nadéje, cleny lokdlniho partnerstvi) rozpracovat
podrobny rozpocet na obdobi 2010 a vyhled na 2011, 2012 financovani aktivit romského
fotbalového klubu v Roudnici nad Labem.

Vnimani ¢asu, vSe nemuze byt hned:

Viera Bila, znama romskd zpévacka v pofadu 13. komnata fika: ,Ziju tady a ted, co si vezmu,
aZ umfu, Ctyfi prkna, tady jsme jenom jako na pouti”.

S problémem vnimani ¢asu jsme se u RomuU potykali také v pribéhu hry FCG. Jednotlivi hraci
zromské minority méli pfedstavu, Ze vSe bude hotové béhem 2 hodin a bude mozné jit
domd vafrit, starat se o domacnost, nebo se ven bavit. Znamena to, Ze ve vsech aktivitach

a ¢innostech je potifebné enormné zdUraznovat fakt, Ze dosazeni kyZzeného cile je béhem na
dlouhou trat. Dva dny Future City Game jsou pouze impulsem na pocatku mozné, dlouhé
cesty. Nutné je také podotknout, Ze kreativni proces FUTURE CITY GAME je velmi
vyCerpavajici i pro prislusniky majoritni spole¢nosti.

Interkulturni dialog jako horizontala politik mésta Roudnice nad Labem: Jak jsme jiZ psali
v Uvodu zprdvy, mésto Roudnice nad Labem nema — z pohledu Future City Game, ale také
z pohledu konceptu potencidlné uplatnitelného interkulturniho mésta — definovanou
dlouhodobou vizi rozvoje mésta, strategicky plan rozvoje, ktery by se komplexné zabyval
nejen otazkou socialni, ale také kulturni, urbanistickou, ekonomickou, vzdélavaci a hlavné
tyto oblasti a jednotlivé vazby mezi nimi integralné propojoval. Vtomto smyslu stoji
Roudnice nad Labem na ktiZovatce; priklad vitézného projektu Future City Game (pro ktery
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mimo jiné hlasoval i pfitomny mistostarosta Lubos Matek) se mliZze stat nastrojem, cestou,
ale i mostem kinterkulturnimu dialogu, jako pocatku cesty kinterkulturnimu méstu.
Nicméné tento ndpad potencidlné zasahuje nejen oblast sportu/kultury, ale také oblast
vzdélavaci (podminka vzdélani napf. vjazyce pro navazani mezinarodnich kontaktd, ale
i vzdélavani pro béznou administrativu fotbalového klubu), socidlni (fotbal jako cesta ze
socialniho vylouceni, zplsob osvojovani si fair play, tymové prace, zodpovédnosti etc.),
ekonomickou (profesionalizace fotbalového muzstva), urbanni (kde bydli fotbalovi hraci, kde
je jejich hristé).

No trust no city

Slavné berlinské architektonické studio Raumlabor, které vede v soucasné dobé také atelier
architektury na prazské Vysoké Skole uméleckoprimyslové, ma na svych webovych
strankdch slogan jdouci v mnohém ke kofenu problému, s nimiz se setkdvame ve sloZité

a komplexni problematice mést soucasnosti. Slogan zni ,,NO TRUST NO CITY” (Bez d(véry
mésto neni). Je mozné, Ze v kontextu Roudnice nad Labem bude nutné pracovat, kromé
konkrétnich planovatelnych a rozpoctovatelnych opatfeni, také na budovani daleko
subtilnéjsi a podstatnéjsi hodnoté, a to vzajemné davére, kterd byla v prabéhu let, jak na
strané roudnickych minorit, ale také na strané mésta, nabourdvdna. Véfme tomu, Ze na
konci tohoto procesu bude mésto, kde se bude vsem jeho obyvatellim dobfe Zit, pracovat a
travit sv(j volny Cas. Soucasné se tak Roudnice nad Labem stane méstem, které si bude

védomo, jak vyhodné je investovat do rozvoje kreativity, inovace a podnikani.
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IV. P¥ilohy

IV.1 Priloha 1: Obrazova dokumentace
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V.2 Pf¥iloha 2: Pozvanka na hru

@8 Hra budouci mésto Roudnice nad Labem -
vy futurecitygame

Muj zivot v Roudnici nad Labem v roce 2015

@ Chcivam Fict o své predstavé zivota v naSem mésté Roudnici nad Labem!

. Mam napad, jak zlepSit bydleni, praci a vzdélani pro mou rodinu v Roudnici nad Labem!

. Vim, co by se mélo udélat pro to, abych jednoduseji nalezl/a praci!

. Uz vim, co potiebuji k lep§imu Zivotu, co pro to mohu udélat ja / jak mi mize pomoci mésto.

Stante se soucasti tymu, ktery béhem dvou dnu vymysli, ovéfi a nasledné ostatnim predstavi svij napad.
Nejzajimavéjsi a nejlepsi napad, ktery vyhraje hlasovani, bude odménén.

Muj zivot v Roudnici nad Labem v roce 2015

. O budoucnosti mésta Roudnice nad Labem si zahrajte v patek a sobotu 30. - 31. frijna 2009
od 9 do 17 hodin v Méstské knihovné Ervina Spindlera, Karlovo namésti €. 19.

. V Roudnici nad Labem budeme béhem hry spole¢né hledat nové naméty a napady co a jak udélat,
aby lidé i ve slozitych Zivotnich situacich méli kde dastojné zit, pracovat, vzdélavat se a bydlet.

. Prihlaste se do 15. Fijna 2009 na adrese: hra@proculture.cz, dalsi informace poskytne Lenka Zemanova
na tel. 222 540 979, mobil na 603 457 285.

. Vice informaci o hife na www.britishcouncil.cz www.proculture.cz

pxs . p @@ BRITISH s rd )
i @ OtevFené spolegnost, 0.p.s. »ProCulture @0 COUNCIL s f%.] e LN creativecities
Hra na téma ,,Na3 zivot v Roudnici nad Labem v roce 2015“ je souéasti projektu Agentury pro socialni zaélefiovani v romskych lokalitach, Uradu viady €R, ,,Vyzkum
a doporuéeni pro bytovou politiku zaméfenou na nizko-pfijmové domacnosti v Roudnici nad Labem*, ktery zpracovava Oteviena spole¢nost, o.p.s. Hra je podpofena
organizaci British Council v ramci projektu Kreativni mésta, Nadaci Via, Trustem for Civil Society in Central Eastern Europe a méstem Roudnice nad Labem. Hra se
v CR jiz konala v nasledujicich méstech: Pizei, Ceské Budéjovice, Ostrava a Hradec Kralové.
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