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PROG VYUZIVAT ADMINISTRATIUNI
DATAS

* Jsou levna a dostupna (ve srovnani se sberem vlastnich dat)

* Nejsou dostatecne vyuzivana

» nevytézeny zlaty dul informaci




JAK DEFINUJEME ADMINISTRATIUNI
DATA A JAK JEVYUZIVAME?

e Administrativni data:

a) sber dat probiha v ramci kazdodenniho chodu instituci, pripadne
slouzi k jejich provozu

b) data nejsou primarne sbirana jako indikatory a za ucelem jejich
vyuziti v monitoringu Ci ve vyzkumu

» Pri vyuziti administrativnich dat ¢asto mluvime o indikatorech
(reprezentuji neprimo néejaky jev)




D" 4 y 4. " 4

" Indikator je nejprve vytvoren a poté pouzit jako neprima
mira konceptu

" Indikatory jsou priblizne nebo nahradni miry, ktere obsahuji
pouze cast informace z celkového obrazu. Nutno dodat, ze

jakakoliv vyzkumna ci monitorovaci praxe je zatizena
nedokonalostmi a ziskane informace jsou vzdy nedokonale.

" |sou ovlivhnény zpusobem jejich tvorby

» Nizsi mira kontroly nad daty a nad tim, zda opravdu
meérime, co jsme zamysleli




COSTIM?

» pred vyuzitim administrativnich dat by méla byt
vytvorena predstava o tom, co indikator
predstavuje

» vyuziti odpovidajicich metodologickych
pFristupt




JAK POROZUMET
TITTH T

INDIKATORU A
D

JAK JE VYUZIT

TVORBA PREDSTAVY O TOM, CO
INDIKATOR PREDSTAVUJE




PRIKLAD: V OBCI/ORP/KRAJI NAROSTE
ZAZNAMENANA PRIMARN DROGOVA
KRIMINALITA.

* Co to znamena? Jak tento vysledek budete
interpretovat?

» Data mate od PCR a udaje o poétu zatéenych

* Definice: Primarni drogova kriminalita zahrnuje trestné ciny, ktere
postihuji neopravnene nakladani s nelegalnimi drogami (§ 283 — § 287
trestniho zakoniku). Sekundarni drogovou kriminalitu (SDK)
reprezentuji trestne ciny, ktere jsou pachany v souvislosti s uzivanim
nelegalnich navykovych latek.




PRIKLADY MOZNYCH VLIVU

* Zmena drogoveho trhu (napr. vznik otevreneho
trhu)

* Narust poctu rizikovych uzivatelu

* Prioritizace vynucovani prava v této oblasti: ,,zatah™:
zvyseni poctu policistu

* Prioritizace vynucovani prava v teto oblasti: ,,zatah”

* Zlepsené vykazovani (napr. investice do systemu
vykazovani)



PRIKLAD MOZNYCH VLIVU NA
OROUNI CELE CR

* Narustu poctu primarnich drogovych trestnych cinu
v CR, ktery mezi roky 2009 a 2014 narostl o 80 %

* Tento narust odrazi spiSe zvysenou policejni aktivitu

nez odraz zvetsujici se drogove sceny a pachane
kriminality

zdroj: Zeman et al., (2017)



* nahlizet na hodnoty
administrativnich dat jako na
samostatnou entitu a objekt
a nenahlizet na ne jako na
hodnoty, ktere priblizné popisuiji
n€jaky dalsi jev

* Co z toho vyplyva?

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

JAK TEDY POROZUMET HODNOTAM
INDIKATORU A JAK JE UYUZiT?

100%

30

40

Primarni drogova kriminalita

Policejni aktivita B Drogovy trh a jeho charakteristiky Velikost populace uzivatell



JAK TEDY POROZUMET HODNOTAM
INDIKATORU A JAK JE UYUZiT?
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Z JAKYCH SLOZEK SE MUZE
INDIKATOR SKLADAT?

Diagram €. 1: Proces vzniku hodnot indikatoru

* Definovat prostredi a kontext:

) cas a misto (definujeme pomoci
nich prostredi)

2) charakteristiky
casoprostorovych celki
(socialni, ekonomické, kulturni,
demografické) a politiky a
intervencni struktury (napr.
socialni oblast, oblast vynucovani
prava a oblast lécby).

3) faktory primo spojené s danym

Hodnoty

jevem indikatort
4) vliv instituci produkujicich

data,




GAS A MiSTO: VOLBA VHODNE
CASOPROSTOROVE JEDNOTKY

* Vymezeni zakladni jednotky casu a prostoru je zasadni

* Umoznuje zachytit dany jev?
* Priklady:

“*rozsireni extaze, ktera se nejprve objevovala jen na urcitych mistech a ve
velkych mestech, jako jsou Londyn, Amsterdam, Berlin a Manchester

¢ analyza novych vzorcu uzivani kokainu a heroinu, ktera ukazala, Ze zména
patrna na urovni jednotlivych okresu zmizela pri analyze na obecnéjsi Urovni,
behem niz doslo ke smiseni informaci z mést a predmesti

% pokud se trend objevi na prelomu dvou let, tak pri celorocni agregaci tento
trend nemusi byt patrny




CAS A MiSTO; PROBLEM VYUZIT DAT
NA NEVHODNE GROVNI

* data nemusi byt sbirana tak, aby byla podporena jejich disagregace pro mensi

jednotky (probléem zaméreni na lokality)

* rizné datové zdroje mohou mit rizné definované geografické jednotky (v CR
napriklad policie a zdravotnictvi)

* nepresnost dat na urovni malych celku — vétsi vliv nahodnych vykyvu, neni zde
pritomen efekt velkych cisel




Pocet uchazecu na volna pracovni mista

* u vétsSich uzemnich celku kopiruje vyvoj nezaméstnanosti a rozdily v hodnotach
odpovidaji zatézi v uzemi

* u mensich celku krivky skacou a nejde tu najit pravidelnost ani souvislost s
dalsimi jevy
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Z JAKYCH SLOZEK SE MUZE
INDIKATOR SKLADAT?

Diagram €. 1: Proces vzniku hodnot indikatoru

* Definovat prostredi a kontext:

) cas a misto (definujeme pomoci
nich prostredi)

2) charakteristiky
casoprostorovych celki
(socialni, ekonomické, kulturni,
demografické) a politiky a
intervencni struktury (napr.
socialni oblast, oblast vynucovani
prava a oblast lécby).

3) faktory primo spojené s danym

Hodnoty

jevem indikatort
4) vliv instituci produkujicich

data,




VLIV INSTITUCI PRODUKUJICICH DATA

» Zohledneni je povazovano za zasadni
* Administrativni data jako Ciselné stopy chodu instituci

* Cerné skrinky: nezname obsah, pokud nemame znalosti o procesech
skrytych za jejich vznikem

» administrativni data vznikaji relativné slozitym postupem v ramci organizaci
»odrazeji procesy zajistujici provoz téchto instituci (organizacni procesy a
kazdodenni interakce ruznych aktéru)

* Napriklad: priority, prostredky a incentivy, kterymi management ovlivhuje
jednotlivé pracovniky (Je sbér dat povazovan dulezity? Je mu vénovana
dostatecna pozornost a dostatek zdroju?)




VLIV INSTITUCI PRODUKUJICICH DATA:
PRIKLAD

Graf 1. Vychozi ¢asové fady v oblasti nivykovych latek zaloZené na policejnich
statistikiach
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VLIV INSTITUCI PRODUKUJICICH DATA:
PRIKLAD
* Spravna klasifikace pripadu:

* Policista, ktery se pripadem veécné zabyva, vyplnuje do Evidencné-statistického
systému kriminality (ESSK) pouze nékolik prvotnich Gdaju a ostatni polozky
vypliuje policejni statistik pouze z dokumentu, jez jsou mu zpristupnény, takze
vznika prostor pro nestandardni a nepresne zaznamenani charakteristik
jednotlivych pripadu (Roubalova et al., 2019).



|) Zavadéni bezdoplatkovych zon v Chomutoveé: Nahly narust prestupku patrné
zpusobila vétsi pozornost uprena na tuto problematiku pravé v souvislosti se zavadénim
opatreni (vyuziti pri argumentaci Ci monitoringu opatreni timto bylo znemoznéno)

Pocet prestupkti za porusovani obcanského souziti doslych
spravnimu organu k projednani za rok na uzemi Chomutova
(2015 - 2021)

600

500

auadils

2015 2016 2017 2018 2019 2020 do 9/2021

o

o

o



2) Pocet zdku se SVP KZV (kulturni znevyhodnéni)

Nejedna se o vhodny indikator skladby zaku ve skole, jelikoz
zarazovani deti do teto kategorie je velmi nejednotne, indikator Ize
spise vyuzit k urcovani miry aktivity skol a poradenskych zarizeni
(obvykle uzivano tam, kde skola vyuziva projekty na takove deti a
potrebuje dolozit potrebnost)




VLIV INSTITUCI PRODUKUJICICH DATA:
PRIKLAD

* Kdo se dostava do kontaktu s instituci produkujici data? Kdo je zaznamenan!?

N\ 7/

* verejné programy jsou nastaveny tak, ze je zpravidla vyuzivaji lide s nizsim
socioekonomickym statusem

* Priklad: pomér muzu a zZen byl jiny v pripadé dat z Iécby a nemocnic akutni
péce nez v pripadé policejnich statistik, coz bylo zpusobeno bariérami pristupu
k zdravotni péci pro Zeny a prioritami policistu, kteri se z ruznych duvodu
zameruji na zeny a participaci zen ve viditelnych ilegalnich aktivitach



Oblibenym indikatorem v oblasti socidlniho zaclenovani je pocet osob v hmotné nouzi

* je dobré mit na paméti, ze osoby v hmotné nouzi jsou pouze vysekem chudych obyvatel / obyvatel SVL,
dalsi osoby pobiraji jiné davky (starobni a invalidni diichody, péstounska péce...), jsou vyrazeni z evidence
nezaméstnanych nebo pracuji za minimalni mzdu

* indikator je z tohoto divodu vhodny pro komparaci zatéze uzemi
* sam o sobé se udaj nehodi pro vycisleni velikosti skupiny (napr. pro potrebnost sluzeb, bydleni apod.)

* nemuzeme ani ocekavat, ze skladba osob v HN bude kopirovat skladbu chudych / obyvatel SVL (napF. zen
bude vic mezi péstouny, osob 65+ vice mezi starobnimi dichodci apod.)



JAK TEDY
PRISTUPOVAT K
ANALYZE
ADMINISTRATIVNICH
DAT?




JAK TEDY PRISTUPOVAT K ANALYZE
ADMINISTRATIVNICH DAT?

» definovat co, chceme meérit pomoci indikatoru (Jak si spravné polozit
otazku?)

» definovat, jaké dalsi faktory bychom méli zohlednit v analyze a zvolit
vhodny metodologicky pristup




KONCEPTUALNi RAMEC: JAK SI SPRAVNE
POLOZIT OTAZKU?

* Do jake miry administrativni data (napr. casové rady) reflektuji zmeny v uzivani
navykovych latek spise nez jine a vnejsi faktory!?

* Do jaké miry administrativni data (napr. casove rady) reflektuji zmény v mire
socialniho vylouceni spise nez jiné a vnejsi faktory?




DEFINOVAT CO, CHCEME MERIT POMOCI
INDIKATORU: PRIKLAD

»situace, kdy se profil Iécenych pacientli zaznamenanych v registru, ktery je

indikatorem charakteristik Sirsi populace problémovych uzivatelu drog, zméni na
zaklade zmeny site sluzeb.

» tento indikator muzeme pouzivat nejen jako ukazatel profilu Iécenych pacientu,
ale prave i naopak jako indikator sité sluzeb

» pokud indikator vyuzijeme jako ukazatel sité sluzeb, tak institucionalni zmény
nebudou chapany jako limit a problém, nybrz jako samotny objekt vyzkumu

» nicméné je treba zohlednit tento dalsi vliv do analyzy




JAK TEDY PRISTUPOVAT K ANALYZE
ADMINISTRATIVNICH DAT?

» definovat co, chceme meérit pomoci indikatoru (Jak si spravné polozit
otazku?)

» definovat, jaké dalsi faktory bychom méli zohlednit v analyze a zvolit
vhodny metodologicky pristup




JAK 2JISTIT, KTERE DALSI FAKTORY
LOHLEDNIT?

* Provest analyzu lokalni situace a kontextu: zjistit informace o jednotlivych
soucastech prostredi ovliviujicich hodnoty indikatoru

Indikatory totiz sice zaznamenaji napriklad zmeny, ale chybi jim kontext techto
zmén a informace o tom, z jakého duvodu doslo ke zméné hodnot

* sledovani zmeén a stability jednotlivych soucasti prostredi a jejich zahrnuti do
analyzy.

* Pripomina detektivni pristup (sbirani ruznych dukazu a informaci)



JAK 2JISTIT, KTERE DALSI FAKTORY
LOHLEDNIT?

* Napriklad pokud policie pracuje rutinné pri prohledavani mist se zvysenym

vyskytem uzivani a prodavani navykovych latek, tak narust v poctu lidi
prichycenych pri drzeni navykovych latek muze signalizovat narust uzivani
navykovych latek.

« Z toho vyplyva, ze pokud jeden z faktoru zustava stabilni, tak zmény hodnot
muzeme priradit faktoru jinému.

* Muzeme se tedy kuprikladu domnivat, ze pokud je aktivita policie stabilni, tak
na hodnoty indikatoru budou mit vliv dalsi faktory.



Vytipovavani ORP v Libereckém kraji s nejvétsim poctem predcasnych odchodi ze vzdélavani

Celkovy pocet zaka,

ktefi ukondili povinnou |Pocet predcasnych |% podil predcasnych|% podil predcasnych
$kolni dochazku - b&Zné |odchodi ze ZS - odchodt ze 75 - odchodt ze ZS - bé7né
tridy (Skolni rok bézné tridy (Skolni [bézné tridy (Skolni |[tFidy (Skolni rok

Kraj / SO ORP 2020/21) rok 2020/21) rok 2020/21) 2019/20)

Liberecky kraj 3788 154 4,1 4,9
Ceska Lipa 655 41 6,3 10,5
Frydlant 172 13 7,6 11,6
Jablonec nad Niso 476 22 4,6 2,2
Jilemnice 197 3 1,5 0,01
Liberec 1301 49 3,8 3,9
Novy Bor 246 17 6,9 7,6
Semily 222 4 1,8 3,7

<— | Tanvald 144 1 0,7 2,
Turnov 287 0 0,0 0,7
Zelezny Brod 88 4 4,5 2,0|




PRIKLAD Z PRAXE MMR: ZNALOST
LOKALNIHO KONTEXTU

Nizkym cCislim neodpovidala mistni znalost ORP Tanvald (vyrazné SVL, vysoké pocty osob v HN atd.)

Ceska Lipa 2,1
Frydlant 5,2
Jablonecn. Nisou 2
Jilemnice 1,3
Liberec 2,1
Novy Bor 2,6
Semily 1,6
Tanvald 5
Turnov 1,3

Zelezny Brod 2,4

Podivali jsme se na udaje o nezameéstnanosti osob ve véku 15-
19 let, v tomto ohledu je Tanvald tésné za Frydlantem, druhym
nejvice zatizenym ORP.

Vysvétleni: ZS $koly na Tanvaldsku nenechdvaji déti
propadnout, déti s problémy oviem nenastupuiji na SS dobie
pFipravené a ukonéuji vzdélani po ZS nebo v pribéhu studia na
SS (,,snizena latka“)




Potrebnost socialnich sluzeb v uzemi Lokalita Stovky

Pofet klientd OGP

B roiet klientd OddBleni socidlni prace

« Casto vycislovana previsem -
poptavky, to ale mlize vice e ——
vypovidat o aktivité NNO
(informacni kampané, predavani
klientd mezi sluzbami, existence

B Foiet dicuhodobé negamdstnaniych

- Focet osob diuzicich maéstu

Lo 200 S0k =L =L

Potet klientd OGP

|
B Folet klientd Damu romskeé kultury
|
TP.”) — B Foict klientd Odd&leni sociilni prace
Bl Foiet dicuhodobé nezamiéstranych
|
’ v s s i ) ) i o Bl Foiet osch dlubicch mésty
» Jako voditko lze vyuzit porovnani 0 I
administrativnich dat (pocet Lokalita Sedmistovky
nezameéstnanych, dluznikdl, osob v Patet kiientis 0P
oy v v/ | B Pofet klientd Oddélend socidlnd price
HN“' v IOkaIIte) d porovnat CISIa S | Bl roiet dicuhodobé nezaméstnanych
poctem klientu sluzby v lokalité —— B sotet osob dluticich méstu




JAK POSTUPOVAT DETEKTIUNE?

* Vyuzivat vsech moznych zdroju: odborna literatura, ,,Seda literatura® — velmi
uzitecna, ziskat informace od expertu (sbér dat, ostatni vlivy), cilové skupiny

* Triangulace jako nastroj detektiva: vice nez jedna metoda nebo zdroj
dat k ovéreni a podepreni platnosti vysledku:

|. vyuziti vice indikatoru najednou a to k vzajemnému ovéreni vysledku napric
ruznymi indikatory
2. Kvalitativni setreni (s cilovou skupinou nebo experty): umoznuje ziskat

informace o jednotlivych soucastech prostredi a relevantnich kauzalnich
mechanismech



Clanek o argumentech pro zkraceni mateiské

,Podle Zapletalové je ale zkraceni rodiCovské v zajmu ditéte. Poukazuje na zavéry studie centra CERGE-EI,
podle kterych Skolka uz od tfi let zvySuje Sanci, Zze dité dosahne lepsiho vzdélani i zaméstnani nez jeho
vrstevnik, ktery je doma o rok déle.”

(https://www.irozhlas.cz/zivotni-styl/spolecnost/rodicovska-dovolena-pece-o-dite 2211151841 pj)

do instituci nastupuje pozdé hodné déti ze soc. znevyhodnéného prostredi, proto patrné vychazi, ze déti
nastupujici drive dosahuiji lepsich vysledkd, neplyne z toho ale, Ze kdyz date dité do Skolky ve 2, zajistite mu
tim lepsi pracovni drahu


https://www.irozhlas.cz/zivotni-styl/spolecnost/rodicovska-dovolena-pece-o-dite_2211151841_pj

PRIKLAD Z PRAXE MMR: DOLEZITOST
DOPLNENI KONTEXTU ZMENY

v ° e MAPA EXEKUCi ANALYZY MAPA RESENI PROTIDLU
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* Je vyssi primarni drogove kriminality v urbannich, ruralnich nebo
suburbannich oblastech? (vynechavame Prahu, ktera je odlisna od
techto vsech uzemi)




Srovnani primarni drogové kriminality mezi urbannimi, suburbannimi a ruralnimi
oblastmi (mimo Prahy) za vyuziti GLM

**:-38,42

43,12

Suburbanni (ref. urbanni) Ruralni (ref. urbanni)
Nestandardizovana

Primarni drogova kriminalita




Srovnani primarni drogové kriminality mezi urbannimi, suburbannimi a ruralnimi
oblastmi (mimo Prahy) za vyuziti GLM

031 -0,10

Suburbanni (ref. urbanni) Ruralni (ref. urbanni)
Standardizovana

Primarni drogova kriminalita




INDEXY A STANDARDIZACE

* Pro zvyseni analytické sily indikatoru a moznosti jejich interpretace
je mozneé pouzivat indikatory v kombinaci s dalSimi cisly,
propoijit je s jiz existujicimi indikatory a tvorit indexy.

* Jednim ze zakladnich pristupu je vyuziti ruznych jmenovatelu.

» napr. dulezitost zohlednéni velikosti populace




ANALYZA VLIVU
INTERVENCI

ANALYZA CASOVYCH RAD




SNIZENi DANE Z
ALKOHOLD
PRAVDEPODOBNE
IPUSOBILO TYDNE
0SM DALSICH
UMBTI
SPOJENYCH S
VLIVEM
ALKOHOLU

Zdroj: Koski et al. 2006
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JAK ZIISTIT, ZDA DANA INTERVENCE
MELA NEJAKY VLIV?

* Zpravidla se vyuziva analyz zalozenych na casovych radach

* Odpovida na otazku, zda doslo ke zméne pred a po! (zmena na
zaklade udalosti)

» Otazka zohlednéni vlivu, které jsme si popsali

* Volba vhodné casove rady




ZAKLADNI PRINCIP MODELU CASOVE
RADY

* Tri slozky:

a) Trendova (napr. narust poctu obyvatel) — tendence dlouhodobého vyvoje
hodnot analyzovaného ukazatele v case (rostouci, klesajici, konstantni)

b) Periodicka (priklad viz dalsi slide)
c) Nahodna




SEZONNI ROZDILY V PITI ALKOHOLU

Ctvrtletni hodnoty &istého lihu v datech MF na tizemi &eské republiky (2004 - 2020)
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* Jarni mésice jsou rizikove

iaraf 6: Sezdnni indexy poétu sebevraid podle mésich v letech 1961-2013
Seasonal index of suicides by month in 1961-2013

* skutecnost Ize zrejmé vysvetlit |,

v souvislosti s klimatickymia o [
(napr. délkou slunecniho svitu, ™ ‘
teplotou, prechod mezi jarnim :ﬂ
a letnim obdobim) .
®

Zdra]: Visstrl wipotat.
Source: Athors” oxfowotions.

« ANTOVOVA, Markséta Arltova—Michaela. Statis:cické analyza
Sebevrazednosti v Ceskeé republice z pohledu Casovych
rad. Demografie, 2016, 58: 29-48.




TYDENNI CYKLUS SEBEVRAZEDNOSTI

* Rizikoveé je pondeli 106

Pondali Streda Patek Nedéala
Monday Wednesday Friday Sunday

Uta Ctwrtek Sobota
Tuesday Thursday Saturday

« ANTOVOVA, Markéta Arltova—Michaela. Statisticka analyza
Sebevrazednosti v Ceskeé republice z pohledu Casovych
rad. Demografie, 2016, 58: 29-48.
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* rozdil mezi tim, kdy se mél sledovany fenomén udat a zaznamenani
udalosti na urovni prislusné instituce

* jedna se napriklad o datum nahlaseni pripadu nakazy infekéni nemoci do
systemu, nebo o prvni kontakt lékare s nakazenym pacientem?

* Kazda z techto udalosti bude mit jine zpozdéni od okamziku, kdy se uzivatel
nakazil infekéni nemoci. Toto zpozdeni bude treba vzit v potaz v ramci

analyzy a zvolit vhodnou udalost.




Nezameéstnanost za roky 2000 - 2018

600 000
500 000
400 000
300 000
200 000

100 000

Pocty uchazeci o zameéstnani
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Podil nezaméstnanych osob
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Nezaméstnanost po meésicich

1,1
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Nezaméstnanost po meésicich podle genderu
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Lze vyuzivat ¢asové rady o nezaméstnanosti i pro evaluaci?

Pokud v ramci zameéstnanostniho projektu v obci zaméstname napr. desitky dlouhodobé
nezameéstnanych, je to obrovsky Uspéch, presto se neprojevi na celkovém poctu uchazecu o
zameéstnani.

» Monitoring instituce spolupracujici s CS

» Podivat se na podrobnéjsi administrativni data, napt. ddvody ukonceni evidence dlouhodobé
nezameéstnanych, tam uz by to mohlo byt patrné




SHRNUTI




SHRNUTI

Administrativni data:

* predstavuji nevytézeny zlaty dul informaci

* Jsou ovlivhény zpusobem jejich tvorby

Co s tim?

» definovat z jakych slozek se skladaji hodnoty indikatoru
» definovat co chceme mérit pomoci indikatoru

» definovat, jaké dalsi faktory bychom méli zohlednit v analyze a zvolit
vhodny metodologicky pristup

» triangulovat
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DATA JAKO NASTROJ VYVRACENi MYTU:
PODIL OBYVATEL V HMOTNE NOUZI

Sidliste v Novem Sedle vnimano jako misto koncentrace

socialné vyloucenych

Lokalita Podil osob v hmotné nouzi

Vsechny vyloucené lokality v Novém Sedle 50 %

Nové Sedlo celkem 7 %
5%




