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APK:
ASZ:
DPS:
KHS:
KPSVL:
NNO:
NZDM:
MOP:
MP:
MPSV:
OOFP:
OPL:
ORP:
OSPOD:
PCR:
SAS:
SPSZ:
SV
SJM:
SVL:
SVJ:
TC:
VPP:
VS:
VZ.
VZP:
UoZ:
UP:

. Seznam zkratek

Asistent prevence kriminality
Agentura pro socialni zaclenovani (v textu také: Agentura)
Dum s pecovatelskou sluzbou
Krajska hygienicka stanice
Koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitam
Nestatni, neziskova organizace
Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez
Nepojistna socialni davka UP ,mimoradné okamzité pomoci’
Méstska policie
Ministerstvo prace a socialnich véci
Opatieni obecné povahy
Omamné a psychotropni latky
Obec s rozsifenou plsobnosti
Organ socialné pravni ochrany déti
Policie Ceské republiky
Socialné aktiviza¢ni sluzbaly
Strategicky plan socialniho zaélefiovani
Socialni vylouceni
Spole¢né jméni manzeld
Socialné vylouéena lokalita
Sdruzeni vlastniku bytovych jednotek
Trestny Cin
Vefejné prospésné prace
Vefejna sluzba
Vyrocni zprava
VSeobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky
Uchazec/i o zaméstnani
Urad prace Ceské republiky




2. Cile vstupni analyzy

Nasledujici text predklada vysledky vyzkumu realizovaného Agenturou pro socialni
zadlefovani (ASZ), ktera je jednim z odborG Ufadu viady CR, v obdobi ledna aZ bfezna
2019. Hlavnim cilem této vstupni analyzy je zmapovani situace obyvatel socialné
vylougenych lokalit, nebo lokalit socialnim vylougenim ohroZenych, v Ceské Kamenici.

Vstupni analyza se rovnéz zabyva Sir§imi okolnostmi existence socialniho vylouceni.
Zasadni pozornost je upfena na identifikaci a popis socialné vylou¢enych lokalit a jejich
obyvatel, na typ socialniho vylou€eni, puvod a mechanismy jeho vzniku ve mésté. Dale se
analyza vénuje pfesnéjSimu definovani cilovych skupin intervence ASZ, identifikaci problému
a potfeb cilovych skupin primarné v oblastech bydleni, zaméstnanosti, bezpecnosti,
zadluZenosti, socialnich sluZzeb a zdravi.

Samostatnou oblasti je vzdélavani, s pfesahem do oblasti rodiny, socialné
aktivizaCnich sluzeb a volnoCasovych aktivit mladeze, které je feSeno oddélené
v komplementarnim projektu ,Inkluzivni a kvalitni vzdélavani v uzemich se socialné
vyloudenymi lokalitami*, ktery realizuje ASZ s podporou OP VVV. V Ceské Kamenici v tomto
sméru vznikla dalsi vstupni analyza ASZ, ktera cili na vySe uvedena témata, ktera tak logicky
v tomto vystupu chybi.

Vstupni analyza ma poslouzit jako zakladni informacni material pro efektivni
spolupraci ASZ, mésta a dalSich aktérd sdruzenych v lokalnim partnerstvi. Je teoretickym
podkladem pro tvorbu Strategického planu socialniho zadlefiovani a bude k dispozici ¢leniim
lokalniho partnerstvi pfi €innosti jednotlivych pracovnich skupin. Zaroven analyza poslouzi
jako material pro dalSi analytickou praci ASZ a pro evaluaci vysledku jeji ¢innosti.

3. Metodologie vyzkumu

Sbér dat probihal od ledna do bfezna 2019. Pfi vyzkumu bylo pouzito kombinace
kvantitativnich a kvalitativnich metod (mixed methods), kdy jsou analyzovana ziskana
kvantitativni a kvalitativni data spoleéné. DalSi z metod uplatnénych v pfipadé Setfeni
v Ceské Kamenici, byl i tzv. desk research, tedy sekundarni analyza dostupnych zdroji. Tato
metoda spoéiva v ziskavani a nasledné analyze dat od instituci jako jsou Ufad prace, nebo
jednotlivé odbory Méstského ufadu v Ceské Kamenici, Méstska policie, PCR, apod. S
vytipovanymi institucionalnimi aktéry byly realizovany zaznamenavané, polostrukturované
hloubkové rozhovory. Dale byli kontaktovani i obyvatelé pfedem definovanych tzv. socialné
vylou€enych lokalit (dle ur€eni institucionalnich aktérd a ze zjisténi na misté). Jednotlivi
aktéfi byli vybirani na zakladé vztahu ke klicovym institucim, zkoumanym lokalitam a vztahu
k definovanym tématlim vstupni analyzy. Zjiz provedenych rozhovoru byli tipovani dalsi
potencialni respondenti (snowball method). Rozhovory svym charakterem cilily na zjisténi
pfedem stanovenych vyzkumnych okruhd, jejichz vyznam se ménil dle relevance a obsahu
jiz zaznamenanych vypovédi. Komplementarni metodou celého vyzkumného Setfeni bylo
pozorovani. Polostrukturované narativni rozhovory byly zpracovany pomoci metody
otevifeného kdédovani. Citace uvedené v tomto textu reprezentuji typické, opakujici se
vypovédi, popis skutec¢nosti, postoji a nazort, potvrzené z vice rtznych zdroju, od
vice respondentu.



3.1. Respondenti, G€astnici vyzkumu, seznam rozhovort

Cilovou skupinou respondentt byli jednak pfedem vytipovani, institucionalni aktéfi
mésta ze strany politické reprezentace, odboru socialnich véci finanéniho odboru a odboru
spravy majetku mésta, zastupct Ufadu prace, nebo &lenové mistnich bezpeénostnich
slozek. Dale i zastupci ve mésté plsobicich neziskovych organizaci, se vztahem
k socialnimu vylouCeni. Byli osloveni lidé, ktefi v socialné vylouCenych lokalitach, nebo v
jejich bezprostfednim okoli ziji a klienti tzv. pomahajicich instituci. Lidé pobirajici nepojistné
socialni davky. Celkem bylo realizovdano 29 zaznamenanych, polostrukturovanych,
narativnich a pfiblizné stejné mnoZstvi kratkych, informativnich rozhovorG' k G&eldm
orientace v dané problematice ve mésté. Dotazované, vyznamové okruhy byly ohrani¢ovany
tzv. saturaci dat. Pokud pfi rozhovorech nedochazelo k objevovani novych vyznamovych
kategorii, byla témata povazovana na nasycena.

Instituce/pozice Pocet rozhovoru
Predstavitelé mésta 2 polostrukturované + neformaini rozhovory
Odbory Méstského ufadu 3 polostrukturované + neformalni rozhovory

Bezpe&nostni slozky plisobici v Ceské Kamenici |3 polostrukturované rozhovory

Specialisté v oblasti zaméstnanosti 2 polostrukturované rozhovory

Zastupci neziskovych organizaci 2 polostrukturované + neformalni rozhovory

Obyvatelé Geské Kamenice Priblizné 10 neformalnich, informativnich

rozhovort
Obyvatelé lokalit s vy$Sim podilem socialné 17 polostrukturovanych + neformalni rozhovory
vylou€enych, socialné vylouc¢ené lokality (alokace dle jednotlivych lokalit)

Tabulka ¢. 1: Seznam rozhovoru.

4. Standardy vyzkumné prace ASZ

Vyzkumnici Agentury pro socialni zaclenovani (dale jen ASZ) cti obecné uznavané
standardy kvality a etiky vyzkumné prace. Mezi tyto standardy kvality patfi pfedevSim
dodrzovani zasady validity a reliability dat. Validity (platnosti) dat je v ASZ dosahovano
longitudinalnim Setfenim na misté, peclivym vybérem (rekrutaci) respondentd, uZitim
vhodnych nastroji vyzkumu (scénafe rozhovoru, karty checklistl a indikatori socialniho
vylou€eni, pfip. vyzkumnického deniku) i za pomoci pfimych citaci.

Pro zajisténi validity dat vyzkumnici v ASZ pfi své praci vyuzivaji tzv. metodu
triangulace zdroji, kdy zavéry z terénniho Setfeni vychazeji z kombinace min. 3 zdroju
zjisténi informaci. Prace vyzkumnikd ASZ je dale zaloZzena i na triangulaci vyzkumnych
metod. Mezi standartni pouzité metody v ASZ tak patfi ziuCastnéné/nezucastnéné
pozorovani, polostrukturované rozhovory, sekundarni analyza ziskanych dat vcetné
statistickych dat (deskresearch), skupinové rozhovory (FG), pfip. dotaznikova Setfeni.

! Celkem 29 rozhovort se ve skuteénosti U¢astnilo mnohem vice osob (pfiblizné 60 a vice), pfi
rozhovorech s nékterymi institucionalnimi aktéry byly asto pfitomny 2 - 4 dalSi osoby. Podobné tomu
bylo u rozhovort provadénych v jednotlivych domacnostech.
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Vyzkumnici vyuzivaji i tzv. triangulaci zjisténi v Casové ose, tj. ovéfuji ziskana data v
rozlicnych etapach vyzkumu.

Reliability (spolehlivosti) dat dosahuji vyzkumnici v ASZ standardizovanym postupem
analyzy dat od jasné stanovenych oblasti dotazovani (scénafe rozhovor(), vyhotovenim
pfepist rozhovor( az po kdédovani sebranych dat (tzv. clustering). Pfi kddovani vyzkumnici
ASZ redukuji velké mnozstvi ziskanych dat do menSich poctl analytickych jednotek
(clustert) na zakladé souvislosti (podobnosti ¢i odliSnosti). Se sbérem a s analyzou dat kon¢i
vyzkumnici v ASZ v momenté tzv. nasyceni (saturace) dat. Nasycenim se chape jev, kdy jiz
nepfichazeji nové informace &i poznatky z terénu, naopak se objevuji stale stejné vzorce a
kategorie.

PFi své praci se vyzkumnici ASZ fidi Etickym kodexem vyzkumnik( Agentury pro
socialni zaclefiovani, ktery ukotvuje mimo jiné praci s citlivymi daty ¢i nestrannost vuci
subjektim v terénu. Ve zpravach o vysledcich vyzkumnici v ASZ jasné rozliSuji mezi
poznatky zjiSténymi od respondentl, svou interpretaci téchto poznatkl a jakymikoliv
doporu€enimi na nich zalozenymi. PouZiti tohoto kodexu mj. znamena, Ze v Setfeni neni
naruSeno soukromi a dustojnost respondentl, respondenti byli vzdy informovani o smyslu
vyzkumu a v pfipadé nahravani pozadani o jeho svoleni. Samoziejmosti je i zaruena
anonymita dotazovanych respondentu.

4.1. Zakladni terminologie

Agentura pro socialni zac¢leniovani je jednim z odbortd Sekce pro lidska prava pfi
Uradu vlady CR. Agentura funguje od roku 2008 a je vladnim nastrojem na podporu obcim,
které feSi problematiku socialniho vylouceni.

Agentura pro socialni za¢lefovani

= pomaha obcim a méstim pfi mapovani a detailnim poznavani problému socialné
vylou€enych lokalit a jejich obyvatel, pfi pfipravé a nastavovani dlouhodobéjSich
procesu pro jejich feSeni a pfi ziskavani financi na tyto postupy.

= propojuje pfitom mistni subjekty (mésta a obce a jejich Ufady, ale také neziskové
organizace, Skoly a Skolska zafizeni, Utad prace, zaméstnavatele, policii a vefejnost),
aby pfi socialnim zaclefiovani spolupracovaly.

= spolupracuje s ministerstvy, pfenasi informace z komunalni urovné smérem ke statni
spravé, podili se na formovani statni politiky socialniho zaclefiovani a jeji koordinaci.
Koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitam (KPSVL) je nastrojem pomoci
obcim a svazkum obci pfi socialnim zaclefiovani socialné vyloucenych obyvatel z
prostiedkt Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd (ESIF) za mistni podpory
Agentury pro socialni zaclenovani. V ramci tohoto pfistupu mohou obce
koordinované Cerpat prostfedky ze tfi operacnich programd. Podminkou Cerpani je
vypracovani strategického planu socialniho zadlefovani, ktery obcim a méstim
Agentura pomaha zpracovat.

Socialni vylou€eni

Pod pojmem socialni vylou¢eni chapeme proces exkluze lidi nebo skupin lidi na okraj
spole¢nosti, do chudoby a izolace. Tento zpUsob vylou€eni se projevuje na raznych
arovnich, napf. socialni, prostorové, ekonomické ¢i symbolické. Socialné vylouceni se
nachazeji v situaci, kdy maji snizenou miru pfistupu ke zdrojim bézné dostupnym vétsiné
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obyvatel, zaroven s tim se snizuje jejich schopnost udrzovat socialni kontakty s obyvateli
mimo situaci socialniho vylou€eni a moznosti participace na organizaci socialniho zivota a
ucasti v rozhodovani.

Socialni vylou€eni se vyznacuje ruznymi charakteristikami, které se v rGznych
lokalitach vyskytuji s riznou intenzitou. Spole¢na viem lokalitam a jejich obyvatelim je vSak
skute€nost, Ze se potykaji s nékolika zasadnimi existencnimi problémy zaroven, a tudiz jejich
feSeni, které by sméfovalo k vymanéni se ze stavu socialni exkluze, je natolik obtizné, ze je
pro socialné vylou¢eného takika nedosaZitelné bez vné&jsi pomoci.

Zakladnimi indikatory socialniho vylouCeni je materialni chudoba, dlouhodoba
nezaméstnanost, zavislost na davkach v hmotné nouzi, nizka kvalita a nejistota v bydleni,
ztizeny pfistup ke kvalitnimu spoleénému vzdélavani, vysoka mira zadluzeni, vyskyt
rizikového chovani a kriminality a vysoka mira migrace. Jednotlivé ukazatele samy o sobé
socialni vylou¢eni nezakladaji. Je to teprve jejich kombinace, ktera zasazenym jedincim c¢i
rodinam brani v integraci ¢i plnohodnotném Zzivoté a na rlznych urovnich je vyluCuje ze
spolecnosti. Kazdy z uvedenych aspektd socialniho vylou€¢eni maze byt v riznych lokalitach
a u ruznych jejich obyvatel zastoupen v jiné mife. Kombinace intenzity pfitomnosti téchto
jevu pak vytvari charakter jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokalni kontext mnohdy
vyrazné lisi.

Pokud dochazi k vysSi koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vSech vyse
zminénych ukazatel, hovofime o socialné vylou¢ené lokalité. Socialné vyloucené lokality
obvykle vznikaji plsobenim systémovych aktérl €i trznich mechanisma. PFi jejich vzniku Ize
sledovat vnéjsi pfiCiny tohoto procesu, jako jsou schvalované zakony, postoje instituci, trzni
mechanismy a stanoviska zbytku spolecnosti i faktory vnitfni, mezi které se fadi Zivotni styl
samotnych socialné vylouenych, vS§echny tyto faktory se ¢asto mezigeneraéné reprodukuiji.
Specifickou roli v socialnim vylou€eni hraje etnicita. V &eském kontextu se pak jedna
pfevazné o etnicitu romskou.

5. Ceska Kamenice, struény prehled, historie

Mésto Ceska Kamenice lezi na severu Cech, v Usteckém kraji, okrese Dé&&in, na
pomezi CHKO Luzické hory, CHKO Labské Piskovce a Narodniho parku Ceské Svycarsko.
Protéka jim feka Kamenice. Z administrativniho hlediska se jedna o obec s povéfenym
obecnim ufadem. K Ceské Kamenici patfi osady Pekelsky Dul, Dolni Kamenice, Filipov,
Hunikov, Horni Kamenice, Kamenicka Nova Viska, Kerhartice a Liska.

Ceskokamenicku jsou pfisuzovany tzv. ,vrcholné stfedovéké kolonizaci®, ktera zaklada silnou
némeckou menSinu a mimo jiné i pfedmét nacionalnich spord v novodobé historii (Pesa,
Slavitkova, Ceska Kamenice, 2002). Poget obyvatel a jejich skladba je tématem, které diky
historickym udalostem vyrazné zasahlo do vyvoje mésta zejména v poloviné 20. stoleti. Kvdli
odsunu puvodniho némeckého etnika po druhé svétové valce, doslo k téméf uplné vyméné
obyvatel. V roce 1939 Zilo v Ceské Kamenici a severné poloZzeném Pekelském Dole celkem
4360 obyvatel, 262 z nich bylo Ceské narodnosti. Na konci druhé svétové valky, méla
Kamenice vice nez 6800 stalych obyvatel a jiz pouze 20 Cechl. K 15. 9. 1945, (jiz v kvétnu
1945 mésto opustili tzv. FiSsti Némci), zde Zilo 2742 osob némecké narodnosti a 1964
Cechl. K dokonani vymény obyvatelstva pak dochazi prostfednictvim tzv. odsunu Némct

2 Udaje uvedené v této kapitole, Serpaji mimo jiné z monografie ,Ceska Kamenice*: Pe$a, Slavitkova,
Joza, Bily a spol.: Studio REMA 93, 2002.
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z CSR, Polska a Madarska, 15. 12. 1946 a naslednému dosidleni Ceskym etnikem ze zbytku
CSR. Po odsunu ve mésté Zije 4418 Cechl, 205 N&mcu a 74 cizinct (Peda, Slavickova,
Ceska Kamenice 2002). K 1. 1. 2018, Zilo v Ceské Kamenici celkem 5293 obyvatel®.

V historii Ceské Kamenice hral v priib&hu uplynulych dvou stoleti znaénou roli préimysl,
ktery se zagina formovat jiZ po roce 1850. Zpocatku se jedna pfedevsim o textilni vyrobu a
vyrobu textilnich strojd, od roku 1901 zde funguje papirna. Do roku 1946 zaméstnavaly
nejvétsi z mistnich podnik(i - Ceskokamenické papirny 719 zaméstnanct, pradelna Knappe
170 zaméstnancu, pletarny F. W. Pilz 140 zaméstnancl. Na konci valky byl zruSen némecky
letecky zavod Weser Flugzeugbau, ktery zaméstnaval cca 4000 lidi. Po skonceni valky byly
nékteré ztovaren vramci industrializace prestéhovany na Slovensko. Restrukturace
primyslu v roce 1958 dala vzniknout podnikim jako SEPAP a BONEX, které v Kamenici
vytvofily cca 1500 pracovnich mist. Po roce 1989 se projevuji nékteré negativni nasledky
privatizace, kdy se mistni podniky, sou€asti narodnich a statnich firem privatizuji oddélené a
novi majitelé jiz vyrobu neobnovuji. Konéi zde podniky jako BONEX, BENAR, RUKOV,
octarna, nebo dilny CSAD. Utlum ekonomickych aktivit vyrobniho typu, mél po roce 1989 za
nasledek ubytek cca 1200 pracovnich mist. | ztoho divodu patfila Kamenice v obdobi
vysoké nezaméstnanosti ranych 90. let k nejhdfe postizenym obcim regionu. V fijnu 1993
zde byla nezaméstnanost 6,35 %, vlednu 1995 jiz 7,49 % a vsrpnu 1999 dosahla
vrcholnych 15,42 %. Mezi nejvétsi pramyslové podniky v sou€asnosti, patfi v Kamenici
zejména firmy, STIRPack, TOSKAM, APIS, AZPO Group.

5.1. Sociodemograficka charakteristika mésta
Poget obyvatel se v Ceské Kamenici mezi lety 2008 — 2017 vyrazné& neméni, osciluje

v fadu jednotek procentnich bodl a mirné klesa. Zaroven roste prGmérny vék, ktery se
pomalu pfiblizuje 43 rokdm.

Pocet obyvatel Ceské Kamenice, jejich pohlavi a primérny vék v letech 2008 — 2017

Pocet v tom podle pohlavi v tom ve véku (let) Primérny

obyvatel muzi zeny 0-14 15-64 | 65 avice | vék

celkem
2008 5539 2772 2767 852 3887 800 39,9
2009 5533 2775 2758 851 3883 799 40,0
2010 5557 2799 2758 847 3867 843 40,3
2011 5557 2784 2773 855 3817 885 40,8
2012 5544 2779 2765 883 3727 934 41,0
2013 5425 2716 2709 848 3603 974 41,7
2014 5371 2682 2 689 825 3550 996 42,1
2015 5347 2682 2 665 815 3519 1013 42,4
2016 5293 2 646 2647 812 3430 1051 42,7
2017 5293 2 649 2644 823 3397 1073 42,8

Tabulka. 2.:Zdroj, CSU. (leden 2019)

Konkrétni pohyb obyvatel v Ceské Kamenici v letech 2013 — 2017, ukazuji dal$i tabulka
a graf. Pohyb pfirozeny (Uumrti a narozeni) i pohyb st€éhovanim vykazuji ubytek, ktery se
zastavuje az v roce 2017, kdy po péti letech dochazi k vyrovnané bilanci. Za pét let se do

% Dle adaju CSU (leden 2019).



Ceské Kamenice pfistéhovalo celkem 674 lidi, vyst&hovalo se jich 844, narodilo se celkem
232 a zemrelo 313 lidi.

Pohyb obyvatel 2013 2014 2015 2016 2017
Zivé narozeni 47 34 47 59 45
Zemreli 60 66 60 64 63
Prist&hovali 102 134 117 136 185
Vyst&hovali 208 156 128 185 167
_ pfirozeny -13 -32 -13 -5 -18
Priristek e hovanim -106 22 11 -49 18
(Ubytek)
celkovy -119 -54 -24 -54 -

Tabulka &. 3.:Zdroj, CSU. Data ke dni: 26. 3. 2011.

Ceska kamenice, pohyb obyvatel: 2013 - 2017
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<= 7ivé narozeni M Zemfeli Pristéhovall #&Vystéhovali

Graf &.. 1.:Zdroj, CSU.

Dal$i tabulka predstavuje vzdélanostni strukturu obyvatel Ceské Kamenice, star$ich
15 let. NejvySe zastoupenou skupinou jsou zde obyvatelé se stfednim vzdélanim vcetné
vyu€eni, bez maturity, dale pak obyvatelé s uplnym stfednim vzdélanim s maturitou.
VysokoSkolské vzdélan je zde zastoupeno poltem 236 obyvatel. Vzdélanostni struktura
obyvatel Ceské Kamenice vyrazn& nevyboduje z celostatniho priiméru, coz doklada nize
uvedeny procentudlni graf srovnavajici nejvy$si dosazené vzdélani v Kamenici a v CR
celkové. Z hlediska navaznosti na tématiku socialniho vylou€eni, zejména v oblasti pfistupu
na trh prace, je zde vyznamna relativné poc¢etna skupina osob se zakladnim a neukon¢enym
vzdélanim, ktera v Ceské Kamenici a v CR pfesahuje 15, respektive 20 procentnich bodi.*

* Pocet obyvatel ve véku 15 — 19 let, tedy potencialnich student(i ucili§t a stfednich skol, ¢inil (k SLBD
2011) celkem 331 osob.
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bez vzdélani 94
zakladni vzdélani v&etné neukonfeného 1104
Nejvyssi stfedni v€etné vyuceni bez maturity 1713
ukonéené uplné stfedni vzdélani s maturitou 1132
vzdélani, vy$$i odborné vzdélani 45
celkovy nastavbové vzdélani 105
pocet osob bakalarské vzdélani 37
magisterské vzdélani 194
doktorské vzdélani 5
nezjisténo 283

Tabulka &.. 4.:Zdroj, CSU (Data ze SLBD 2011).

Nejvyssi dosaZzené vzdélani obyvatel starSich 15 let

nezjisténo

doktorske vzdélani
magisterské vzdélani
bakalarske vzdélani

nastavbove vzdalani

vy3si odborné vzdélani

Uplné stfedni s maturitou

stf. vCetné wyufeni bez matur.
zakladni véetné neukonéengho

bez vzdélani

mCeska ?éﬁmerrfi:“‘ée 10% 15‘#ER2§%|;;§§IF{D 30% 35%  40%

Graf &.. 2.:Zdroj, CSU (Data ze SLBD 2011).

Posledni z grafd znazorfiuje poget cizincli s obvyklym pobytem® v Ceské Kamenici
k poslednimu séitani lidu (SLBD 2011). Pfi srovnani s celkovym podtem obyvatel C
Kamenice, se jedna zhruba o tfi % cizincl, celostatni pramér &inil v roce 2011 mirné pres 4
% cizincl. Kamenice nepatfi k oblastem, které by v souCasnosti, zekonomického,
geografického, &i jiného hlediska zaznamenaly vyrazné&jsi pfiristek migrace ze zahranici.

® Pro odvozeni mista obvyklého pobytu osoby byla urujici deklarace na sc¢itacim formulafi tykajici
se skute¢ného bydlisté osoby v rozhodny okamzik scitani, bez ohledu na adresu evidenéni (zdroj:
Csu).
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Pocet cizincu (obyvatel Ceské Kamenice s obvyklym
pobytem, se statnim obéanstvim mimo CR)

bez statnitho obEanstvi: 1
Ruska federace: 1
Slovenska republika: 10
Ukrajina: 12

Polska republika: 14

NezjiEtEno: 36

Spolkova rep. NAmecko: 48

Vietnamska soc. rep.: 51

0 10 20 30 40 50 60

Graf &.. 3.:Zdroj, CSU (Data ze SLBD 2011).

6. Socialni vylouceni

K zakladnim predpokladdm spoluprace v ramci KPSVL v dané obci, patfi definice a
uréeni socialniho vylou€eni. Dle terminologie Agentury pro socialni zaclefovani (ASZ), jsou
socialné vylouc¢enymi ti ob&ané, ktefi maiji ztizeny pfistup k institucim a sluzbam (tedy k
institucionalni pomoci), jsou vylouceni ze spoleCenskych siti a nemaji dostatek vertikalnich
kontaktd mimo socialné vylou¢enou lokalitu.

Zakladni charakteristikou propadu na socialni dno je nahromadéni davod(, které
vedou k zivotni krizi (ztrata zaméstnani, platebni neschopnost, problémy s bydlenim,
problémy déti ve 8kole, nemoc atd.). Socialné vylou€eni lidé obvykle nestoji pfed problémem
jednim, ale pfed celym komplexem probléma, pfiemz mnohy z nich by i sam o sobé
ohrozoval normalni fungovani &lovéka ve spole€nosti. S postupnym propadem na dno
prestava byt ziejmé, co je pavodnim divodem propadu a co jeho nasledkem. Lidé Zijici na
okraji spole€nosti se pfizplsobuji podminkam socialniho vylou€eni, a osvojuji si specifické
vzorce jednani, které jsou €asto v rozporu s hodnotami vétSinové spolecnosti. Proto nékdy
byva souZiti na prvni pohled problematické. Navyky ziskané adaptaci na Zivot v socialnim
vylouéeni vSak témto lidem znemoZzhuji byt uspésni ve vétSinové spolecnosti, ztraci (Ci ani
neziskavaji) hodnotové ZebFiCky stfedostavovského obCana orientovaného na kariérni
vzestup a uspéch. To je znovu a znovu uzavira v pasti socialniho vylouceni. Z této pasti se
lidé nedokazi dostat bez cizi pomoci.® Pojmem socialné vylougené lokality (dale jen SVL)
jsou oznaCovana mista, nebo uzemni oblasti obyvané vyznamnou mérou osobami, které
jsou socialné vylou€¢ené nebo jsou socialnim vylou¢enim ohrozené

6.1. Popis, struktura a kvantifikace socialniho vylouéeni v Ceské Kamenici

Podle pfilohy pfihlasky mésta Ceska Kamenice ke spolupraci s ASZ, se kvalifikované
odhady pocta socialné vylou€enych v Kamenici pohybuji kolem 120 osob v celkem péti
lokalitach. Provedené Setreni vSechny v prihlaSce zminované lokality potvrzuje,
kvalifikovany odhad ,,SV“ osob, je v§ak na zakladé realizovanych rozhovort vice, nez

6 Zdroj web ASZ: http://www.socialni-zaclenovani.cz/co-je-socialni-vylouceni
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dvojnasobny a pohybuje se mezi 250 — 300 socialné vylou¢enymi osobami. V souctu
jsou zahrnuty obyvatelé lokalit navstivenych pfi Setfeni a mista, na ktera bylo pfi rozhovorech
odkazovano. Pocet osob socialnim vylou¢enim bezprostfedné ohrozenych, muaze dinit
dal$ich 100 — 150 osob. Dle udaju UP je v Ceské Kamenici 395 osob piijemct davek hmotné
nouze, 198 nezaméstnanych’ a 685 v exekuci®. V souvislosti se socialnim vylougenim byvaji
v Ceské Kamenici nejéastéji zminiovany bytové domy (&i jednotlivé byty) v ulicich Uzka a
Zahradni, v ulici Pivovarska a na Jakubském namésti, dva star$i panelové domy v obci
Kerhartice, nékteré rodinné domy v obci Kunratice, dim v ulici Dé€inska, U Benaru a v ulici
Dolni.

Obyvatelé tzv. SVL v Ceské Kamenici, jsou zvelké ¢&asti klienty Ufadu prace
pobirajici nepojistné socialni davky, s etnymi exekucemi, omezenou moznosti realizace na
pracovnim trhu a nizkym povédomim o moznostech institucionalni podpory ze strany
statnich i neziskovych organizaci.

Z hlediska definovani socialniho vylougeni v Ceské Kamenici, Ize zminit zejména
nedostateény pfistup ke kvalitnimu bydleni, pro nékteré z obyvatel konkrétnich bytovych
domu ¢i jejich Casti, ve mésté a jeho blizkém okoli. Z divodu omezenych moznosti
k pofizeni jiného pronajmu, dochazi ke koncentraci socialné slabSich obyvatel do mist, ktera
v mnohych ohledech nevyhovuji béZnym standardim kvality bydleni, ale ceny za pronajem a
s bydlenim souvisejici sluzby, zde vesmés prekraduji v mist& obvykly pramér®.

Koncentrace socialné slabsSich obyvatel do lokalit, ve mésté obecné znamych, do jisté
miry znamend, socialni vylou€eni nejen na zakladé objektivnich Zivotnich podminek
(zhorsené technické parametry bytd a vySSi ceny najemného a sluzeb), ale také pfinasi riziko
stigmatizace obyvatel t&chto lokalit, ze strany vétSinové populace™. V Ceské Kamenici je
tento faktor umocnén skutednosti, Ze podstatnou &ast mistnich SVL obyvaji Romové™.
Zejména romsti obyvatelé lokalit, které popiSeme nize v textu, se tak ocitaji v uzavieném
kruhu. Moznosti pronajmu bytu jinde jsou omezené a divodem je proto z ¢asti pravé plvod
v SVL a ,romstvi“. S pfedpokladanymi potizemi majitell pronajimanych nemovitosti s témito
najemniky, s pfedstavami o problémech, které ubytovani takovych najemnikt mize zpUsobit.
Obyvatelé téchto lokalit jsou tak pfi hledani nového bydleni odkazani pouze na nemovitosti,
které jsou mnohdy ve velmi Spatném technickém stavu s drahym najemnym. Tito lidé se
Casto stéhuji ,z mista na misto® v ramci socialné vylou¢enych lokalit. Doporueni na nové
podnajmy vesmés probiha pfes sité znamych a pfibuznych.*?

6.2. Lokality

Obrazek nize, znazorfiuje rozmisténi objektl, které jsou v Ceské Kamenici v
souvislosti se SVL zmifovany nejCastéji. Grafika nezobrazuje bytové domy v Kerharticich, v
Kunraticich a mista, kde byly s ohledem na socialni vylou€eni zmifiovany pouze jednotlivé

byty.

! UP, leden 2019. Vice nez 11 % uchazed je v evidenci déle, nez 5 let.
8 Zdroj: http://mapaexekuci.cz/ (data za rok 2017, stazeno: bfezen 2019).
® Vice k cenam pronajmu, v kapitole Bydleni.
1% Jinak také tzv. ~Syndrom $Spatné adresy” lidé pfichazejici z obecné negativné vnimanych lokalit
mohou byt odmitnuti pfi shanéni nového bydleni, ¢i zaméstnani. Mohou byt apriorné, pausalné
spojovani se (subjektivné vnimanou) poveésti lokality, odkud pfichazeji.
1 Obyvatelé se sami povazuji za Romy, lokalita je jako pfevazné romska oznacovana i ostatnimi
obyvateli Ceské Kamenice.

Situaci migraénich trajektorii podrobnéji popisuje text Situaéni analyzy obce Velké Hamry (ASZ
2013).
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Obr. €. 1 (Zdroj: mapy - google.cz)

Obr. &. 1: 1) a 2) Bytové domy v Uzké a Zahradni, 3) Ulice Pivovarska, 4) D&&inska,
5) Tyr8ova, 6) U Benaru. Pofadi na obrazku je uréeno subjektivhé vnimanou vyznamnosti
lokality, jeji velikosti a technickym stavem.

Uzka 99: Jedna se o najemni dim v soukromém vlastnictvi, s dvéma vchody a
celkem 9 bytovymi jednotkami. Spolu s domem v Zahradni ulici (viz nize) tvofi lokalitu, které
se v Ceské Kamenici fika ,Chanov“*®. Dim v Uzké 99, je ve $patném technickém stavu. Jsou
zde staré rozvody elektfiny, promoCené zdi a stropy, do domu zatéka. Na chodbach a
v bytech je plisen. V jedné ze zdi na chodbé je dle respondentd praskla vodovodni trubka.
Otop je vdomé vyfeSen kamny na tuha paliva v jednotlivych bytech, jejichz obyvatelé si
palivo (dfevo, uhli) shani sami. Podle obyvatel domu, jsou zde mySi a krysy, na chodbé
nefunguje osvétleni. Spolu s blizkym domem v Zahradni 115, jsou zde problémy s
kanalizaci, splasky jsou odsud odsavany &erpadlem, které &asto nefunguje. V domé v Uzké
99, je celkem devét vymezenych bytovych jednotek a bydli zde rodiny s détmi. Dum, ktery
plvodné patfil méstu, byl privatizovan zhruba pfed 10 lety. Néktefi z najemnikd zde vSak Zziji
i dvacet let. Sesti¢lenna rodina zde za byt 2+1 plati mésiéné 6700K¢& (cca 60 m?), a dalich
2000K¢ za elektfinu. Jiné navstivené domacnosti plati od 4700KE mésiéné, do 6200K¢, dle
velikosti bytu a poc¢tu osob. Dle obyvatel domu, jeho majitel odmité investovat prostfedky do
nutnych oprav, zejména promacenych stropu a zdi, kde pada omitka a také do mnoha
chybéjicich oken. Néktefi z najemnik( ve svych bytech provadéji opravy na vlastni naklady.
Pro dam v Uzké 99 bylo od &ervence 2018 zavedeno Opatieni obecné povahy, vyhlasenim
,oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevl“, zamezujici vyplatu doplatku na
bydleni**. Obyvatelé domu zde Ziji v rozmezi 2 — 4 let, jedna z rodin zde v$ak bydli témé&F 20
let, ve dvou z 9 bytl dochazi k ¢astéjsi fluktuaci. V jednom z bytl se béhem jednoho roku
vystfidalo i pét rodin. Najemniky jsou z90 % Romové. Smlouvy o najmu bytu jsou
s majitelem sjednavany obvykle na 3 mésice a pravidelné se prodluZuji. Nékteré z najemnich

'* Odkaz na medialng znamé sidli$té obyvané predevsim Romy, ve mést& Most.
* Davodem pro zavedeni ,O00P* ze strany MU, byly pfedev&im $patné hygienické podminky,
zaskolactvi a uzivani marihuany a pervitinu mezi obyvateli domu. Opatfeni se tyka pouze na nové
pFichozich najemnikd.
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smluv pfitom obsahuji zakdzana ujednani, jako nepfiméfené smluvni pokuty Soucasny
majitel se dim pokousi prodat®.

Na fotografiich nize, je dim v Uzké 99 a interiéry domt v Uzké 99 a Zahradni 115:

Zahradni 115: Je bytovy dim v soukromém vlastnictvi se Sesti obyvanymi byty (2x
1+1, 2x 2+1, 1x 3+1 a 1x 4+1), z nichZ Ctyfi jsou obyvany Romy. V domé je jedna spole¢na
sprcha na chodbé pro tfi byty, toaletu ma kazdy byt svou, ale také pouze na chodbé.
Oslovena rodina s dvéma détmi Skolniho a pfedSkolniho véku, tu napf. za byt 2+1 plati
6100KE mésitné a zvlast jesté elektfinu. Topi zde v kamnech na tuha paliva, do kterych si
sami kupuji uhli, nebo dfevo. Vihky byt se v8ak timto zplsobem vytapi Spatné. V byté navic
netede tepla voda. Rodina v domé Zije jiz patym rokem. Oba vy$e uvedené domy (Uzka 99 a
Zahradni 115), dle dotazovanych respondent(i patfi k nejhor§im mistdm k bydleni v Ceské
Kamenici, jsou to ,domy hrazy“. DOm v Zahradni 115 je v sou€asné dobé& na nékterych
internetovych, realitnich serverech inzerovan v nabidce k prodeji'®.

Atmosféru v Kamenickém ,Chanové“ shrnuje citace jedné zjeho obyvatelek:
,Bydlime tady v marastu. Mé& sem privedlo to, Ze tady pracovala snacha a ja jsem tady méla
praci a neméla jsem kde bydlet. Jsem Romka, a kdyZ jsem neméla penize, tak mé do bytu

> pam v Uzké 99 je (mimo jiné) v nabidce realitniho serveru ,Ceskéreality.cz*: https:/1url.cz/SMIWv
(stazeno 22. 2. 2019).
18 http://www.luzickereality.cz/
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nevzali nikde. Tak jsem tady, mam v tom baraku tetu, tady se tomu fika Chanov, v
Kamenici.”

Pivovarska 2 a 8: Interiér a exteriér domu na Pivovarskeé 2:

Obr. €. 4. :Archiv autora (leden 2019)

Budova v pamatkové zoné v Pivovarskeé ulici je ve Spatném technickém stavu, do
spoleénych prostor zatéka a hrozi zficeni promaceného stropu’’. Na & p. 2 a 8 v ulici
Pivovarska, se od €ervna 2018 vztahuje Opatfeni obecné povahy, vyhlasenim ,oblasti se
zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevl“, zamezujici vyplatu doplatku na bydleni. V
domé &. p. 2 jsou Ctyfi obyvané bytové jednotky, v Cisle 8, jsou byty dva. Nékteré z bytu jsou
neobsazené. Rodina se tfemi détmi, ktera v domé Zije jiz 10 let, plati mési¢ni najem 7000K¢E
a 2500K¢ za elektfinu, dfevo na otop do kamen si shanéji sami. Na upravu interiéru bytu
investovali vlastni prostfedky, které jim maijitel neproplaci. Platby za vodné a stoéné
rozpocitava najemnikim majitel nemovitosti. Majitel najemnikim vystavuje smlouvu na 3
mésice a pravidelné ji obnovuje. VétSina obyvatel domu jsou Romové. Objekt je doten
zménou pravniho vztahu'®, pfevodu na nového maijitele.

Kerhartice 165 a 166: Jedna se o dva starSi, panelové domy s celkem 21 bytovymi
jednotkami, vétsinou 2+1. Domy se nachazeji v mistni &asti Kerhartice, od centra Ceské
Kamenice vzdalené cca 4 km. V téchto domech puvodné bydleli zaméstnanci podniku
Statnich statk(. Vétsi Cast obyvatel téchto domd dnes tvofi romské i neromské rodiny
s détmi. Oba domy maji stejného soukromého majitele. Obyvateli jsou z &asti pfijemci
nepojistnych socialnich davek'. Z hlediska hygienickych standardd a technické kvality
bydleni je vdomech nejvétSim problémem vihkost a plisné. Dle respondentt, najemnik, je
zde nedostatecné a drahé vytapéni v podobé akumulacnich kamen s pfikonem 4, nebo 6kW,
které zvedaji roéni naklady na elektfinu na &astku 25 — 30tisic K&*. V nékterych z byt jsou
tato kamna pouze v jedné, &i dvou mistnostech. Najemné zacina na 3500 K& za mésic bez
vody a elektfiny. Osloveni najemnici v domé Ziji vesmés jiz nékolik let. Velka ¢ast najemniki
pochazi z Kamenice a okoli. Pfedev8im romsti obyvatelé, se ztizenym pfistupem Kk jinym
podnajmum, postupné stfidaji jednotlivé lokality (SVL) uvedené v této kapitole. Informace o

7'V dobé navstévy objektu, v lednu 2019.
18/ dob& tvorby tohoto textu (Unor 2019).
19 listopadu 2017, zde bylo celkem 15 osob v evidenci Uradu prace (zdroj: UP).
%% Nedostupnost energii (elektfina, topeni, popf., chlazeni) se nazyva tzv. Energetickou chudobou.
Tento fenomén se Casto vyskytuje u obyvatel zemi tzv. tfetiho svéta. V souCasné dobé je stale vice
pfitomen | v CR.
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moznostech ziskat podnajem se predavaiji skrze pfibuzenské sit& a pres znamé. Casto se
také sestéhovavaiji pfibuzni, aby k sobé& méli blize.

Socialni vylou€eni v Kerharticich je do zna¢né miry také geografické, souvisejici se
vzdalenosti od centra C. Kamenice. Kvalita (standardy) bydleni jsou zde vy$$i, neZ v
mnohych SVL v Kamenici, v domech jsou nova plastova okna, byty maji koupelny s teplou
vodou a toalety, v obci vSak v sou€asné dobé neni posta, zadné Skolské, &i zdravotnické
zafizeni, ale ani obchod, &i restaurace. Spojeni s Ceskou Kamenici zajistuje autobusova
doprava s Sesti spoji denné kazdym smérem, pfiemz posledni z nich jede pfed 17. hodinou.
Spoje napfiklad neumozriuji doprovody malych déti do Skoly, autobus jede v pal osmé, ale
zpét do Kerhartic az po 12. hodiné. Problematické jsou navstévy ufadu, Iékart i nakupy. Dalo
by se Fict, ze bydleni v Kerharticich kombinuje nevyhody zZivota ve mésté i na vsi, bydleni
v relativné malych bytech méstského typu, bez pfistupu k méstské obCanské vybavenosti.
Tyto nevyhody se nasobi, pokud se jedna o chudé lidi s exekucemi, rodiny s détmi, pfijemce
nepojistnych socialnich davek a nezaméstnané, koncentrované ve dvou domech ve vsi, kde
v soucasnosti nefunguje ani détské hfisté.

Interiéry byt v panelovych domech v Kunraticich, plesnivé zdi a akumulaéni kamna:

_// IL

Obr. ¢&. 5.: Archiv autora (leden 2019)

Kunratice 2: V priloze pfihlasky mésta Ceska Kamenice pro spolupraci s ASZ, byla
jako jedna ze SVL lokalit oznacena obec Kunratice, kde se nachazeji tfi domy se socialné
vylou€enymi obyvateli. Vesmés se jedna o rozSifenou romskou rodinu (nékolika sourozencu)
v malych domcich v majetku obce Kunratice a vétSiho domu €. p. 2. Dum v Kunraticich €. p.
2, je v soukromém vlastnictvi?* rodinnych pfislusnik jeho obyvatel. V domé jsou tfi bytové
jednotky. Je zde pouze provizorni stfecha a minimalné v jednom z bytl netece tepla voda.
Zije zde vice nez deset déti. Obyvatelé domu neplati najemné (diim je v majetku blizkych
pfibuznych)a naklady na bydleni tedy tvofi pouze energie. Penize na opravu domu
nestfadaji. Osloveni respondenti maji Setné exekuce, které splaceji*2. Socialni vylougeni tu
podobné jako v Kerharticich souvisi také s polohou mimo mésto. Z divodu nevyhovujiciho
autobusového spojeni mnohdy chodi déti hned z nékolika rodin ze Skoly pésky, chodi
pohromadé, nejstarSi dohlizi na mladSi. Respondenti z fad obyvatel domu, by se zejména
kvali dojizdéni do zaméstnani a dochazce déti do $koly, radi prestéhovali do Ceské

L Spole&né jméni manzel(.
22 Na dum samotny, resp. jeho majitele, je dle zapisu v katastru nemovitosti uveden exekuéni pfikaz.
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Kamenice, prestoze by museli platit najem. Do lokalit v Uzké 99, nebo Pivovarské vsak
nechtéji a jiz tfi roky bezuspésné shani podnajem.

Rodinny diim v Kunraticich a ,bytovky“ v Kerharticich:

e 1/
emaps.cz (leden 2019)

Décinska 60: Jedna se o najemni dum v soukromém vlastnictvi (SJM). V domé v
soudasnosti® Ziji celkem &tyfi rodiny. Najemné se pohybuje od 5600, do 7300 za mésic, bez
energii. V. domé se topi kamny na tuha paliva, ktera si obyvatelé shani sami sbérem v lese, u
kontejneru (dfevo), nebo koupi (dfevo, uhli). Najemni smlouvy se vystavuji na dobu urcitou,
a pravidelné se obnovuji. Obyvateli domu jsou Romové, pfijemci davek v hmotné nouzi.
Néktefi dotazovani najemnici jsou zadluzeni a maji exekuce. Ve srovnani s nékterymi vyse
uvedenymi lokalitami jsou zde najemnici vice spokojeni®*. Maijitel nemovitosti investuje do
oprav (okna, podlaha). Obyvatelé domu mivaji mnohdy vySSi ucty za vodu, protoze se k nim
chodi koupat a prat si oblegeni pfibuzni z jinych lokalit (SVL) v Ceské Kamenici.

TyrSova 47 (na fotografiich nize):

Obr. ¢&. 7. :Archiv autora, (leden 2018)
Rodinny diim v TyrSové 47, je obyvan romskou rodinou, ktera dim zaroven vlastni.

Na &ast domu je uvaleno zastavni pravo exekutorské®™. Cena za energie, &ini v jednom

v soucasnosti bydli v nékterych lokalitdch popsanych vySe. V domé neni zafizeni na ohfev
teplé vody, v navstivené domacnosti neni funkéni koupelna, chybi zde vana a bojler. Otop je

2% Leden 2019.
% Dle vypovédi respondentd, se zkusenostmi s jinymi tzv. ,SVL* v Ceské Kamenici.
% Podle § 69a exekucniho Fadu.
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feSen kamny na tuha paliva, obyvatelé kupuji uhli a dfevo sbiraji v lese. Slovy (oslovenych)

obyvatel domu jde o ,chatr¢”, kterou by radi vymeénili za pronajem v domé s teplou vodou a
funk&nim topenim. Na opravy domu jejim obyvatelim nezbyvaji finanéni prostfedky.

Bé&hem provedeného kvalitativniho Setfeni, bylo v souvislosti se socialnim vylouc¢enim
v Ceské Kamenici zminéno nékolik dalSich adres. Jde o mista se zvySenym vyskytem poétu
klienttl Ufadu prace, mista kde Ziji rodinni pfislusnici pfevazné romskych obyvatel SVL,
dotazovanych v rozhovorech a mista zmifiovana nékterymi z institucionalnich aktérd. Jde o
dva domy v ulici u Benaru, jednotlivé byty v ulici Dvofakova, Dolni a na Jakubském nameésti.
Né&ktefi socialné vylougeni® a socialnim vyloudenim ohroZeni jednotlivci a rodiny, v Ceské
Kamenici bezpochyby Ziji i na jinych mistech. DaslednéjSi mapaci fenoménu SVL Ize spojit
se zaméfenim na socialni praci, depistaz a propagaci socialnich sluzeb. Socialni vylou€eni je
nejvice patrné az ve svych meznich polohach. Jeho ,leh&i formy* jsou €asto skryvany, jsou
predmétem studu, socialniho tabu.

% Dle definice ASZ, uvedené na zacatku 7. Kapitoly tohoto textu.
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7. Bydleni

7.1. Bytovy fond mésta®’

Dle dat z CSU, bylo v Ceské Kamenici k poslednimu sgitani lidu, domd a byt (2011)
celkem 2 510 byti®®, z toho 221 obecnich, 1 399 ve vlastnictvi fyzickych osob, 240 v majetku
bytovych druzstev, 315 v SVJ a 1 statni (forma vlastnictvi ostatnich bytl je nezjisténa). 1 175
byt se nachazi v bytovych domech, 1 291 v rodinnych domech (40 v kategorii ostatni).

Ceska Kamenice se od konce valky potyka s nedostatkem volnych bytd, ktery je dan
strukturou zastavby predevSim rodinnych dom(, zbouranim plvodnich starych dfevénych
dom( a také nékterych historickych budov v centru. Tento nedostatek v minulosti vedl
k odchodu mladych lidi z mésta. Nové byty se v Kamenici stavi az od roku 1962 (panelové
byty v Prazské ulici), pozdéji mezi lety 1974 -76, také napf. v Havlickové ulici. V roce 1977
bylo v Kamenici oproti roku 1960 o 227 bytd vice (celkem 1596 bytd). V roce 1992 byla
v historickém jadru mésta vyhlasena meéstské pamatkova zona. Vystavba novych bytl se
presouva do soukromé sféry. Dochazi ke konci vystavby byt podnikovych a omezeni
vystavby byt druZstevnich. (Pesa, Slavitkova, Ceska Kamenice, 2002).

Udaje o poctu byta a budov v Ceské Kamenici®

Pocet budov s €. p. 1309
Pocet budov pro kratkodobé ubytovani (bez chat) 3
Pocet budov s Cisly celkem 1394
Pocet bytl obydlenych 2154
Poéet bytl celkem 2483

Tabulka &. 4, Zdroj: CSU, IRSO4, (staZeno brezen 2019).

Mésto Ceska Kamenice disponuje bytovym fondem se 167 byty (leden 2019) v 17
bytovych domech. Z uvedenych byta je celkem 39 v jednom panelovém domé, ktery byl
puvodné zamyslen jako dim s peCovatelskou sluzbou, realné vSak funguje tak, Ze jsou zde
byty pfednostné pfidélovany starSim lidem a smlouva se zde uzavira na dobu neurcitou.
V ostatnich méstskych bytech se smlouva uzavira na dobu urlitou, jeden rok. Spravu
bytového fondu mésta vykonava Odbor spravy majetku mésta.

Méstské byty jsou dispozi¢né vesmés malymi byty, 1+1 a 2+1, bytd 3+1 celkem neni
vice nez cca 10. Z méstskych bytd neni v dany moment zadny volny. Kdyz se néktery uvolni,
je okamzité pridélen na zakladé seznamu zadatelt a rozhodnuti socialni komise zadateli,
vybranému ze seznamu. Pro pfidélovani bytl neexistuje pofadnik, z evidovanych zadosti
vybira komise, ktera individualné posuzuje jednotlivé Zadosti. Komise mimo jiné napf. odmita
dluzniky viéi méstu. Zadosti o byt jsou evidovany na Odboru spravy majetku mésta,
v kone¢né fazi schvaluje vybrané uchazeCe rada mésta. Seznam Zzadatell se aktualizuje
vzdy koncem bfezna. Zadatel, ktery do této doby svou zadost nepotvrdi, je ze seznamu
vyfazen. Do domu s pecCovatelskou sluzbou se zadosti obnovovat nemusi.

Na seznamu Zadatelu je pravidelné kolem cca 30 — 40 zadosti, z bytd se pak uvolni
zhruba 8x az 12x za rok, véetné domu s pecovatelskou sluzbou (zde v priméru 2 az 3 byty
za rok). Zadatelé v pofadniku mnohdy nejsou lidé s akutni potfebou bydleni a &lenové
komise se tak ve spolupraci se socialnim odborem snazi posoudit relevanci jednotlivych

27 Zdroj: Odbor spravy majetku CK (leden 2019).

% Dle udaijt €SU (k 1. 1. 2019) celkem 2 154 obydlenych, (staZeno 28. 02. 2019).

29 Pocty bytu se liSi podle doby sbéru dat a aktualnosti prezentovanych datovych souboru.
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zadosti. VySe najemného v méstskych bytech je stanovena fixné a plati od roku 2010, €ini 25
korun za m? mésiéné. Mé&sto nedisponuje Zadnymi startovacimi, &i krizovymi byty, ani
systémem prostupného bydleni.

Lidicka, ¢. p.: 197, 201, 202, 203, 204, 72 87
Dukelskych hrdind, ¢. p.: 183, 802, 2
Janackova, C. p.: 204, 5
Nameésti Miru, €. p.: 272 4
Palackého, ¢. p.: 615 15
Prazska, €. p.: 651, 652, 655, 656, 40
Tovarni, €. p.: 541 4
Zizkova, ¢. p.: 553 10

Tabulka &. 5: Obecni byty, (zdroj. MU, Ginor 2019)

Vyvoj méstského bytového fondu v Ceské kamenici.

Pfed rokem 1989 byl bytovy fond v Kamenici rozdélen mezi Bytovy podnik Dé&€in a na
podnikové byty vyrobnich spole¢nosti (TOS, BONEX aj.). Po revoluci vroce 1989 byly
podnikové byty spravovany méstskou pfispévkovou organizaci Bytové hospodarstvi,
postupné vSak doslo k jejich privatizaci, odprodeji plivodnimi firmami. Byty pivodné spadajici
pod Bytovy podnik Dé&cin, byly pfevedeny na mésto. Na zacatku 90. let se zacaly postupné
prodavat celé domy soukromym vlastnikim. V roce 2002 doslo k druhé viné privatizace, kdy
meésto prodalo zhruba polovinu svého bytového fondu, cca 150 az 160 byta. V roce 2002
mésto prodalo mimo jiné i vy$e uvedené domy v Uzké 99 a Zahradni 115.

7. 2. Dostupnost a poptavka

Ceny najemnich byt

Podle cenové mapy Asociace realitnich kancelaii CR se v Ceské Kamenici,
pramérna cena za m? pronajimaného bytu, za jeden mésic, pohybuje v relaci ,pod hranici

100 Kg&*, konkrétn& &ini 43 - 61 K&m?. Srovnani s okolnimi regiony vramci CR ukazuje
obrazek nize:

g 1 Bolkow a
[ ] Freiberg ad Sehal) gorf Zilavsfauga‘y“' Sllleradow-Zdroj JeleniHora E 3 sob

sach-Oberfrohna (168 Glashitte
Chemnitz L

m 9 A7

Szklarska Svidnice

Boreba na SZCZaWNOZT6)
Karpacz Gora Valbfich

ALl Altenberg

Dzierzoniow
Gluszyca Bielawa

Marienberg

Aue Annaberg-Buchholz

Schwarzenberg

Kladsko

Bystrzyca
Klodzka

Obr. &. 9: Cenova mapa nemovitosti. Zdroj: Asociace realitnich kancelafi CR. http://www.cenovamapa.eu/
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Cenova mapa Asociace realitnich kancelafi oznacuje primérné ceny za pronajmy a
prodej nemovitosti v Cesku, na realitnim trhu. V grafice vySe je znazornéna cena
pronajimanych bytld. SvétlejSi barvou jsou oznaCena mista s levné&jSimi pronajmy (napfiklad
téméF bila mista s nizkym osidlenim na zapadé Cech, mezi Prahou a Karlovymi vary),
naopak tmava barva (Cervenofialova), znamena mista, s nejdrazSimi byty k prongjmu (na
mapce napt. Praha a Krkonose). Ceska Kamenice je v mapce oznadena ervenou znadkou.

Ceny byt nabizenych k pronajmu v inzeratech na realitnich serverech, se v Ceské
Kamenici pohybuji od 55, do 85 K&m? za mésic. V rozmezi mezi 50 a 90 K&/m? stoji i
najemné ve vysSe uvedenych SVL. Zde je vice nez cena, problémem nevyhovujici stav byt a
vysoké ceny za energie. UP také pfi posuzovani pfidélovani nepojistnych socialnich davek
zohlednuje tzv. v misté obvyklé najemné, €imz omezuje pfedrazovani najemnich bytd,
pFijemcum doplatku a pfispévku na bydleni. Cena méstskych bytl je, jak je jiz uvedeno vyse,
stanovena na 25K&/m? za mésic. Prdmérné ceny pronajm v Usti nad Labem (pro srovnani),
tvofily v inoru 2019, 160 K&/m? (v Olomouci 205 K& a v Liberci 196 K&).*°

Ceny najemného pro pfijemce nepojistnych socialnich davek, se dle pracovnikd UP,
od roku 2016 snizily na zakladé zastropovani na Castku tzv. mistné obvyklého najemného
(dle pokynti MPSV?'). Byla zavedena $kala bytt podle velikosti na malé, stfedni a velké,
pficemz, kazdy byt si zapoditava uréenou &astku za m?. Mistni najemné se Zzjistuje dle
prizkumu trhu, pravidelné kazdy rok, podobné jako ceny za energie. V minulosti byvalo
pfedraZzené najemné zejména v bytovych domech v Uzké a v Zahradni ulici.

Na realitnim trhu v Ceské Kamenici je v soudasnosti nedostatek byt( k pronajmu.
Jedna nejmenovana realitni kancelar plsobici v Kamenici, kvali nedostatku obchodnich
prilezitosti zruSila ve mésté svoji pobocku. Na nedostatek bytl upozorfiuji néktefi obyvatelé,
respondenti Setfeni z fad instituci, zejména v souvislosti s mladsi generaci, ktera postupné
stéhuje do vétSich mést, nebo se napf. po ukon€eni studii nevraci zpét do Kamenice.
Nékteré zdroje z fad obyvatel Kamenice se zminuji o existenci bytl v soukromych domech,
které vSak nejsou zkolaudovany a nemohou tak byt oficialné uvedeny na trh s nemovitostmi.
Zde se vSak jedna spiSe o jednotky bytl. Nedostate¢na nabidka na trhu, spolu s malou Sanci
ziskat obecni pronajem, vede k hledani alternativnich feSeni. Jde jednak o shanéni bydleni
pfes socialni sit¢ znamych a pfibuznych, mnohdy také o nutnost akceptovat &asto
nevyhovujici a substandardni formy pronajma.

Bydleni, bariéry

Z lokalit, které byly vySe v textu definovany jako ,SVL® je mezi 70 - 80 % obyvatel
romského ptvodu®. Velmi &asto se jedna o rodiny s malymi détmi. V celkem 167 méstskych
bytech, Zije dle kvalifikovaného odhadu jednoho pracovniki mésta zhruba deset romskych
rodin. Méstské byty nejsou dispozi¢né vhodné pro vétsi rodiny, protoze se jedna vesmés o
byty 1+1 a 2+1. Pracovnik mésta:

0 Dle statistiky odborného serveru Realitymix.cz: https://realitymix.centrum.cz

%t Aplikace zakona &. 98/2017 Sb. (zména 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi a zakon &.
117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpist).

32 Osloveni respondenti tak oznacuji sami sebe, nebo nékteré ze svych sousedu. Zaroven jsou tak
oznafovani lidmi ze svého okoli a kontaktovanymi institucemi.
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Je tfeba desetiClenna rodina — a takovy byt pro takovou rodinu my nemame. Ani
takovy trend tady nebyl, Ze by se pridélovaly, aby byly ty problémy, to jsme si zaZili
v dfivéjSich letech, kde v jedné mistnosti bydlelo pét Sest lidi... TakzZe takovi tam treba jsou
Zadatelé, kde je Sesti¢lenna rodina, ale do bytu 1+1 takovou rodinu nedame a vétsi byty se
spiSe neuvolriuji.”

Pokud se pfi obecném nedostatku komerénich, najemnich bytd v Kamenici objevi
volny pronajem, velmi ¢asto byva brzy obsazeny. Dle vétSiny respondentt byvaji pfi shanéni
podnajemnikl maijiteli a realitnimi kancelafemi, pravidelné odmitani Romové. PFi
realizovanych rozhovorech s Romy v SVL se popsana zkuSenost s odmitnutim pfi shanéni
podnajmu objevila v riznych obménach celkem 10x. Takto odmitnuti respondenti shanéli
pronajem v ,panelaku u nemocnice, ,nahofe u koleji, ,vinzeratech vyvéSenych na
namésti“, na internetu ,,Bez realitni kancelare”, ,v realitce v Déc¢iné a v Kamenici“ a ,,dokonce
i u Vietnamcd®. Néktefi lidé takto marné shanéji podnajem jiz 1éta. Typicky popis odmitnuti
vypada nasledovné.

Rodina z Kamenice: ,Prijdete na schizku, a kdyZ vidi, Ze jsme Romové, tak feknou,
Ze ne. Nékdy vam to nefeknou do o&i, ale to élovék uz pozna. Reknou, jé bohuzel kolegyné
uz to zamluvila a ja jsem to nevédéla a takovy vymluvy. ZkouSeli jsme realitky, kdyZ jsme
neméli praci, tak se vymlouvali, Ze chtéji jenom pracujici, ted” uz pracujeme, tak zase
nechtéji majitelé. ZkouSeli jsme stokrat, shanime tri roky.“

Mnohé z rodin setrvavaji v substandardnich® formach bydleni jednoduse proto, Ze
nemaji jinou moznost, maji pfipravené prostfedky na zaplaceni kauce, bydleni vSak stejné
namji Sanci sehnat. Kvili absenci alternativy - jiného bydleni zde nic nezmohou ani
pracovnici pomahajicich instituci.

Pracovnik v socialni oblasti: ,A pravé kdyby méli alespori moznost vypadnout z té
socialné vyloucené lokality, posunout se nékam dal... ProtoZe oni by chtéli slusnéji bydlet,
ale oni tu moznost tady nemaji. Urcité by to vdechny ty rodiny nezvladly, nékteré by se... Asi
by to chtélo vic ¢asu, nevim... Ale jsou tam rodiny, kde vidim, Ze tam ten potencial je, Ze ta
rodina by fakt fungovala skvéle, ale oni se nemaji kam pfestéhovat a nemaji tu moznost zadit
nékde jinde.”

Obyvatelé SVL v Ceské Kamenici maji, zejména z divod( nedostatku pfileZitosti
ziskat jiné najemni bydleni, ¢asto zkuSenost hned z nékolika vySe uvedenymi lokalitami
(SVL), kde bud jiz v minulosti bydleli sami, nebo zde bydli jejich pfibuzni a znami. Pani, se
napf. kvali Spatnému stavu vlastniho domu, na radu pfibuznych, prestéhovala do najemniho
domu v Uzké 99. Kvali zhorSujicim se podminkam a nesplnénym slibm majitele, Ze ddm
opravi (nakoupi okna), se vratila zpét do svého domu.

Uzka 99 (,Chanov*), je Casto chapana jako ,pfestupna stanice® do doby, nez si
najemnici sezenou jiny podnajem. Socialni sité napfi¢ lokalitami (SVL) v Kamenici funguji
v roviné shanéni novych najemnikd. Rodi¢e domlouvaji byty pro své déti, popfipadé si je pfi
uvolnéni bytu ve stejném domé snazi pfivést k sobé&. Dospélé déti Zijici v domech bez teplé
vody, se chodi k rodi€im koupat, nebo si vyprat obleceni.

Lidé z popsanych lokalit v Kerharticich a Kunraticich ¢asto shodné& hovofi o touze
bydlet pfimo v Ceské Kamenici, kde je mnohem lepSi obCanska obsluznost, obchody, 1ékafi
a 8koly. Pfedem v$ak znaji mista (Chanov a Pivovarska), kam by za zadnou cenu nesli®.
Obyvatelé z lokalit popsanych v Kamenici®®, se daji rozdélit na lidi, ktefi v danych domech Ziji

3 Bydleni v tzv. SVL, ve Spatném technickém stavu, daleko od centra mésta a na tzv. Spatnych
adresach (viz vyse).
% ooP popsané vyse, by to v sou¢asné dobé tém z nich, ktefi pobiraji PNB a DNB ani neumoznilo.
%5 7 perspektivy oslovenych respondentd.
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jiz mnoho let, na jejich pfibuzné a znamé, pro které je dané bydleni pouze ,pfestupnou
stanici“ k lepsi formé bydleni a na ty, pro néz se jedna o pfestupnou stanici bez vazeb na
pfibuzné a znamé. Posledni skupina tvofi nejmensi, zhruba pétinu téchto obyvatel, zpravidla
v8ak byvaji oznacovani jako ti, ktefi délaji nepofadek a ,kazi povést ostatnim®.

Pokud se podivame na celkovy systém fungovani tohoto ,hrani¢niho® segmentu
realitniho trhu v Ceské Kamenici s trochou odstupu/nadsazky, mlze se zdat, ze jistym
zpusobem vzdalené pfipomina motivaéni systém prostupného bydleni. Socialni pracovniky
zde nahrazuji rodinné a socialni sité, zasluhovost je dana vztahem k vlastnikovi nemovitosti
a bonitou klienta, jednotlivé kategorie jsou uréovany technickym stavem, polohou a
vybavenim nemovitosti.

Pracovnici v socialnich sluzbach se snazi feSit situaci s majiteli domu, nemaji ale
klientdm co jiného nabidnout a ti musi zustavat v nevyhovujicich domech. : ,Kdyz bylo
Jjednani s tim majitelem, on tam prijede v mercedesu nebo v néjakém bavoraku, kouka na
vas spatra, byl Ctyfikrat za rok v Thajsku na dovolené a vy vidite, v cem ty déti bydli a Ze ten
barak se rozpada. A jemu je to jedno. Ja vim, Ze téch baraku ma hodné a Ze to koupil jenom
proto, aby na tom vydélaval, ale pane boze, kdyz ma na to, aby... tak by mél i zajistit to, aby
ti lidé alespori trosku slusné bydleli. Treba ta Uzka, ten dim je opravdu hrozny. On zase
argumentuje tim, Ze mu tam vSechno znic¢i, vybydli, Ze se o ty chodby nestaraji, takZe tam
neni ani osvétleni téch chodeb, protoze mu to rozbiji, Ze nema cenu tam davat Zarovky*.

Bydleni v domech, ve Spatném technickém a hygienickém stavu s vysokymi cenami
za najemné a energie, neni volbou, ale posledni moznosti z nedostatku alternativ. Nékterym
z obyvatel vy3e uvedenych lokalit by stacilo najit vhodny podnajem. Pro nékteré by byla
potfeba SirS§i podpora ve formé prostupného bydleni, k ziskani zakladnich navykd smérem
k samostatnému bydleni (napF. klientka z citace nize). V Ceské Kamenici v8ak v sougasné
dobé chybi oboji.

Pracovnik v socialnich sluzbach: ,Jedna pani se co mésic s dvéma malymi détmi
stéhuje z mista na misto, kde ji kdo necha bydlet, protoZze nema na kauci, ani na najem. My
pro ni nemuzeme udélat nic. Kdyby byly socialni byty s asistovanym hospodafenim a dalSi
podporou, méla by jistotu, Ze v tom byté mize za nizké najemné zistat urcitou dobu.”

Jedinou organizaci poskytujici v Kamenici chranéné bydleni je v sou¢asnosti Oblastni
charita. Jeji cilovou skupinou jsou dusevné nemocni. Klienti v prostupném bydleni zde bydli
v bytech pronajatych od soukromych majitelt. Systém socialniho bydleni, nebo socialnich
bytd v ramci méstského bytového fondu neexistuje.

Bytovy fond a negativni externality

Privatizace bytového fondu mésta, byla dle vypovédi nékterych respondentd mimo
jiné i krokem, jak se vyporadat s tzv. problémovymi najemniky a neplatici.

Pracovnik mésta: ,Méli jsme jich podstatné vic (méstskych bytu), ale k fomu musim
pfedeslat, Zze diky tomu, jak se chovali ti najemnici, nase mésto prosté velkou cCast téch
domu prodalo. ProtoZe oni zlobili. Oni neplatili najem — na tom néajmu byly milionové dluhy. A
dostat to znich... My si nemuZeme dovolovat tady nékoho Zivit, podporovat timto
zplsobem... TakZze nékdo si to koupil, prijal tuhle tu nabidku. Ale ti méné majetni nebo ti
zlobivci zejména, ti se na to vyka$lali — tém to bylo a je jedno.”

Mésto se postupnym odprodejem bytového fondu oprostilo od nakladd spojenych
s jeho provozem a udrzbou, s feSenim situace ohledné neplati¢ti najemného. ,Outsourcovalo
péci o chudé®. Otazkou je, zdali zaroven neztratilo ¢ast vlivu na feSeni socialni problematiky
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obecné. Trh, nebo spiSe obchodnici orientovani pouze na zisk, ziskali pfijem mnohdy
plynouci z vefejnych rozpoctu (pfispévky a doplatky na bydleni). Tzv. negativni externality
spojené s timto typem podnikani v8ak nakonec nese opét mésto (vefejny sektor). Potize
v SVL jako napf., nefunkéni kanalizace, vefejny porfadek, dochazka déti do skoly, nasledky
zavislosti/patologii, odebirani déti z rodin apod., nakonec stejné skonci v gesci jednotlivych
odbort mésta, Méstské policie, OSPOD a ruznych neziskovych organizaci.

Bezdomovectvi

Tzv. bezdomovectvi, je jedna z krajnich forem socialniho vylou€eni, v souvislosti
s pristupem k jedné ze zakladnich lidskych potfeb — k bydleni. Dle provedeného Setfeni, je
v Ceské Kamenici pfiblizné do 10 tzv. ,zjevnych**® bezdomovci. Pracovnici v socidlnich
sluzbach uvadséji poéty od 3 -7 lidi, se kterymi udrzuji kontakt. Obyvatelé SVL v Uzké a
Zahradni ulici shodné hovofi o dvou az tfech lidech bez domova, které potkavaji u kontejnert
pfed domem. Aktualni potieba, pocet lidi, bez moznosti nékde prespat se v Case méni.
Jedinou sluzbou, ktera se této cilové skupiné v Kamenici vénuje, je Oblastni charita, ktera
prevazné v zimnich mésicich nabizi ,sluzbu® tzv. teplé Zidle, umoznujici pfeckat noc lidem,
ktefi se ocitli v Kamenici, bez moznosti pfespani.

S potencialnim bezdomovectvim muze souviset i trvaly pobyt v misté ohlaSovny (tzv.
.bezdomovecky trvaly pobyt“). Vznika, pokud byl trvaly pobyt na jiné adrese v obci zrusen: a)
jestlize byl trvaly pobyt zapsan na zakladé nepravdivych skute¢nosti, b) pravni titul k uzivani
nemovitosti zanikl a neuziva-li ob&an tento objekt nebo jeho vymezenou &ast.*” Kolik z t&chto
osob zije v substandardnim bydleni, nebo v SVL, Ize pouze odhadovat.

Graf nize predstavuje poéet osob s trvalym bydlitém na Méstském ufadé v Ceské Kamenici
Nameésti Miru 219, v letech 2009 — 2018.

i 159
rﬂr E

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

B FolBty osob = trvalym bydliEt@m na MBstském 0HadE v Deské Kamenici

Graf &. 6: Zdroj: (MU, Ceska Kamenice, Ginor 2019)

Socialni bydleni

Vzhledem Kk situaci na trhu s byty, by byla vhodna existence konceptu socialniho
bydleni, ktera by mohla pomoci lidem ze substandardnich a nevhodnych forem bydleni.

% Hradecky, Hradecka: Bezdomovstvi - extrémni vylouceni, 1996
37 Zakon o evidenci obyvatel (zakon &. 133/2000 Sb.) §12
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ZkuSenosti s chranénym bydlenim ma v Kamenici pouze Oblastni charita, ktera je
omezena jednak nedostatkem byt(, a také definovanim své specifické cilové skupiny.
V Kamenici chybi moznost lGzka s krizovym planem pro osoby bez pristfesi. Dle
provedeného Setfeni ve mésté Zzije zhruba do 10 osob bez domova, o nichz se predpoklada,
Ze si dany ,Zivotni styl zvolili sami, Ze jsou bez pfistfeSi dobrovolné. Otazku ,dobrovolnosti®
je v8ak mozno relativizovat tzv. ,mytem svobodné volby™® odmitnuti pomoci mdze mit
mnohé dalSi subjektivni dlvody, jako napf. neurdzy, psychozy, zavislosti, nesouhlas
s organizaci poskytovatele (reZimem a pravidly) apod.

7. 3. Doporuceni

- Budovani méstského bytového fondu pfipadné vznik socialniho bydleni

- Vznik koncepce bytové politiky s revidovanymi pravidly pro pfidélovani bytu

- Spoluprace jednotlivych subjektd (mésto, NNO), zvySovani kapacit bytového
fondu

- Koncepce bytové politiky obce (popsany systém pfidélovani bytl, uréeni bytd
atd.)

- Vytvoreni systému prevence ztraty bydleni, zintenzivnéni socialni prace v oblasti
bydleni

- Krizova luzka s nabidkou krizového FeSeni

38 vice: Socialni exkluze lidi bez domova, Charvat, UK, 2012.
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8. Zaméstnanost

8.1. Uchazeéi v evidenci Uradu prace z Ceské Kamenice

V Ceské republice dosahla podle dat CSU, k 4. &tvrtleti 2018 obecna mira
nezaméstnanosti u 15 — 64 letych 2,0 %, v Usteckém kraji ¢inila 4,5 %. V Ceské Kamenici
byla k 31. 10. 2018, 5,15 %. Pocet uchazecl o zaméstnani, evidovanych na Uradu prace
z Ceské kamenice, ¢inil v Fijnu 2018, celkem 198 osob, k 1. 11. 2018, pak celkem 194 osob
(88 muzli a 106 Zen)®. SloZeni uchaze&l z hlediska vzd&lanostni struktury, véku a délky

v evidenci UP, uvadime v tabulkach nize®.

Nejvyrazné&j$imi skupinami uchaze&i UP z Kamenice jsou lidé bez vzdé&lani, lidé se
zakladnim vzdélanim a uchazeéi se stfednim odbornym vzdélanim s vyucnim listem, ve
veékové kategorii 35 — 44 let. Témér 64 % uchazecl neni v evidenci déle, nez 1 rok. Vice nez

11 % uchazecl je v evidenci déle, nez 5 let.

Vzdélanostni struktura uchazeéua UP, z Ceské Kamenice:

Vzdélanostni struktura

Kod dosazeného vzdélani

Pocet uchazecli o

zaméstnani

bez vzdélani A 62
neuplné zakladni vzdélani B 2
zakladni vzdélani C 36
nizsi stfredni vzdélani D 1
nizsi sttedni odborné vzdélani E 4
stfedni odborné vzdélani s vyuénim listem H 56
usv K 6
USO s vyuénim listem a maturitou L 8
USO s maturitou bez vyuéeni M 15
vyS$si odborné vzdélani N 0
bakalarské vzdélani R 2
VS T 2
doktorské vzdélani \Y 0
celkem uchazecu 194
Tabulka &. 6, (+ 7 a 8, nize), Zdroj: UP, leden 2019.
Vékova struktura uchazeéi UP, z Ceské Kamenice: UP, leden 2019.
Vékova struktura
Veékova kategorie | 16 — 19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64
Pocet uchazect 13 19 20 18 25 29 19 22 15 14
Délka v evidenci u uchaze&t UP, z Ceské Kamenice:  UP, leden 2019.
Délka evidence
V evidenci 1 d:en' -2|2 mévSi',:e.,- 6 | 6 mésich | 1rok -2 | déle, nez 2 | déle, nez 5 | déle, nez

mésice mésicl - 1rok roky roky let 10 let
:‘c’;::em 38 49 37 23 25 15 7

3% Data z UPCR

0 Jedna se o data k 1. 11. 2018 (zdroj: UPCR).
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Ve druhé teplotni mapé ** (nize), je znazornéno rozmisténi uchazedti o zaméstnani
v Ceské Kamenici, podle ulic trvalého bydlisté. Nejvétsi koncentrace uchaze&l je v Dolni
Kamenici, ulicich Uzka a Zahradni, v okoli ulic 5. Kvétna a Lidicka a v centru mésta — ulice
Dvorakova, Pivovarska a Jakubské namésti. Data do jisté miry kopiruji definici tzv. SVL
v kapitolach vyse. Tzv. ,teplotni mapy“ (viz grafika obr. €. 10) jsou pfi zobrazovani socialnich
jevu limitovany nékolika okolnostmi. Jde zejména o absenci kontinuity, vyskyt jevu zde neni
postupny, tak jak zdurazifiuje mapa, jedna se tak spiSe o lokalizaci ohniska vyskytu jevu.
Teplotni mapy také vyuzZivaji absolutnich hodnot, bez odkazu na charakteristiky
zobrazovaného Uzemi. Znazornéni uréitého jevu mlze byt napfiklad mnohem patrnéjsi
v husté obydlenych oblastech, tfeba na sidliti. Cteni dat tohoto typu, proto vyzaduje dal$i
kontextova srovnani.

- P i e
K o

v Ceské Kamenici v roce 2019
{wyiez obee)

Zdroje mapového podkladu: ©
OpenstreetMap contributors, DArel,
ARCDATA PRAKA, 20, €50, 2016,

Obr. &. 10. Rozmist&ni uchazed o zaméstnani dle ulic (zdroj: UPCR, 2019).

8.2. Nabidka a poptavka na trhu prace

Pocget osob v evidenci UP, je v C. Kamenici nad prdmérem Usteckého kraje, i CR,
jako celku. Kvuli nedostateéné nabidce pracovnich pfimo ve mésté, Ize i pfi obecné mife
nezaméstnanosti 5,15 % (Fijen 2018), hovofit o vy&erpaném trhu prace. Lidé z C. Kamenice

“z praktickych divodd zachovani anonymity respondent( a poskytnuti dat UP na Grovni ulic
pracujeme s celymi ulicemi, neznamena to vSak, ze by se aspekty socialniho vylou€eni vzdy musely
tykat celé ulice/vSech domu ¢i vchod(l. Nékteré lokality jsou skute¢né vice homogenni a zahrnuji celé
ulice, jinde se kumulace problém, chudoby a vylou¢eni mize tykat pouze konkrétniho vchodu, nebo
domu. Metodologicky limit, ktery byl dan pravnimi pfedpisy neumoznujicimi poskytovat data o
pfijemcich doplatkd na bydleni, pfijemcich pfispévkud na zivobyti a uchazecich o zaméstnani v
evidenci UP na konkrétnich &islech popisnych, zde znamena, Ze nékteré ulice pfesahuji z jedné &asti
obce do druhé.
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jsou éasto nuceni za praci dojizdét, nejéastéji do D&g&ina, Ceské Lipy, Nového Boru, Usti nad
Labem, nebo Liberce. Dojizdéni znamena zvysené financni naklady za cestovné, v pfipadé
dojizdéni hromadnou dopravou i €asovou ztratu a nutnost sladit pracovni dobu s Cetnosti
spoju. Ranni sména v Akumé Décin napf. zacina v 6:00, autobus z Kerhartic jede v 5:10, a
kdyZ ma 5 -10 minut zpozdéni, nelze to stihnout. Pro obyvatele SVL, €asto dlouhodobé
nezaméstnané, s nedostateCnymi pracovnimi navyky, muize byt (dle kontaktovanych
pracovniku v socialnich sluzbach) tézko prekonatelnou, pocate€ni bariérou i neznalost a
obava z ciziho mésta. Dle zastupct UP, je trh prace v Kamenici maly. Nekvalifikovanou
pracovni silu ob¢as shani vyrobni podniky (napf. STIRPack), které kdyz shani zaméstnance,
tak ,vyvési transparent u silnice”. Prace ve vyrobnich podnicich byva €asto na smény a
fyzicky naro€na. Na praci v jednom z kamenickych vyrobnich podnikd nahlizeji néktefi
Z Uc€astnikl provedeného Setfeni nasledovné:

LVe (firmé XY) on taky zaméstnava docela hodné Romu a téch socialné slabSich. Ale
ty podminky, které tam jsou, to je takova prvobytné pospolna spolecnost. To je hrozné, tam
ty podminky. Jedou tam na smény, hangary, zima tam vSude a dfina, raubifina to je. Je to
vSechno ru¢né tam.”

Pres Urad prace v Ceské Kamenici tyto firmy inzeruji minimalné. Nékolik pracovnich
mist je na benzinovych pumpach a mistnich obchodech (Lidl, Globus).

Z vyznamnéjsich zaméstnavatell pusobi v Ceské Kamenici a nejbliz§im okoli
zejména nasledujici subjekty. Tabulka:

STIRPack, s.r.o.

LuZickd 208, Ceska Kamenice. Vyroba buniciny, vyroba papiru a lepenky.
25 — 49 zaméstnancd.

TOSKAM s.r.o.

Stitného 524, 407 21 Ceska Kamenice. Stavba strojti s mechanickym pohybem, kovoobrabéni. V
soucasné dobé v likvidaci.

AZPO Group s.r.o.

Prazska 612, Ceskd Kamenice. Vyroba, instalace, opravy elektrickych strojli a ptistroja,
elektronickych a telekomunikacnich zafizeni. 50 - 99 zaméstnancu.

Papirna APIS, s.r.o.

LuZickd 133, Ceska Kamenice. Vyroba vldkniny, papiru a lepenky.

25 - 49 zaméstnanc(

LUKRA Ms.r.o.

Horni Podluzi 251. Vyroba textilii. Uprava a spradani textilnich vlaken a ptize.

250 - 499 zaméstnancd.

PRECIOSA, a.s.

Prysk 100, Dolni Prysk. Sklenéné zbozi. 1500 - 1999 zaméstnancu — cely koncern.

Technické zafizeni mésta Ceska Kamenice

Dolni 95, Ceska Kamenice. 18 stalych zaméstnanctl, 12 VPP a 10 vefejna sluzba.

Sprava lestt mésta Ceska Kamenice

Uzka 95, Dolni Kamenice. P¥ispévkova organizace mésta Ceska Kamenice. Zaméstnava cca 4 VPP.

Tabulka &. 9, Zdroj: CSU, Obchodni rejstiik, Zivnostensky rejstiik. https:/rejstrik-firem.kurzy.cz, datace

Z vyrobnich podnikd mimo Ceskou Kamenici, byly jako potencidlni zaméstnavatelé
respondenty zminény také tyto spole¢nosti: Akuma a.s. v Ceské Lipé&, Fehrer Bohemia s.r.o.,
Narex s.r.0., Grammer Automotive CZ s.r.0o., CRYSTALEX a.s. a BENTELER Automotive
Rumburk s.r.0. K mistnim zaméstnavatelim patfi i Nemocnice nasledné péce VIA, s.r.o.
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8.3. Aktivni politika zaméstnanosti, verejna sluzba
Verejné prospésné prace

Vefejné prospésne prace (VPP) jsou realizovany v méstskych organizacich,
Technické zafizeni mésta Ceska Kamenice a Sprava lest mésta Ceska Kamenice. UP ma
s mé&stem smluvenych 40 pracovnich mist*?, v lednu 2019 z nich obsazeno 12, celkem 28
mist bylo volnych. Vybér klient probiha ze strany mésta, dle finanénich moznosti a aktualni
potfeby. Tretina nakladl na VPP je hrazena méstem, zbytek je financovan ze statnich dotaci
(resp. z UP CR). Pracovnici v rezimu VPP nemohou tuto &innost u jednoho zaméstnavatele
vykonavat déle, nez tfi roky za sebou (poté opét az po 5 letech). Pracovniky na VPP, jsou
v souCasnosti zhruba ze dvou tfetin Zeny. Problémem pro pracovniky v rezimu VPP
v Kamenici je pfedevsim prostupnost k ziskani trvalého pracovniho poméru.

Pracovnik Technického zafizeni: ,Mame tady ¢ast lidi, ktefi vas odlapi - My bychom
chtéli, vezméte nas. Ale jsou to jedni a ti sami. Jsou to lidé, ktefi tu uz délali, ted’ byli tfeba
dva roky doma nebo byli zaméstnani nékde jinde a zase by méli zajem. Jim jde o to, Ze by ty
naklady na dopravu, kdyby dojizdéli nékam jinam, byly Silené. To se vyplati spi$ zistat tady
v Kamenici, ackoliv ma tfeba o dva tisice men$i vyplatu, ale furt je v misté bydlisté.*”

Uspé&sni pracovnici maji zajem pokradovat dale, coZ pfi vyéerpani éasové dotace tFi
let nelze. Technické zafizeni mésta je schopno zaméstnat vice osob v rezimu VPP, ze strany
uchaze€l vSak maji zajem predevSim ti, ktefi jiz nemaji narok. Zaméstnavani
nekvalifikované pracovni sily na bézny pracovni Uvazek (moznost ho nabidnout uspéSnym
pracovnikim z fad VPP) je omezena rozpoctem podniku, ktery je tabulkova mista nucen
obsazovat kvalifikovanymi zaméstnanci (femesiniky - elektrikafi, FidiCi), bez kterych se jeho
provoz neobejde.

Projekty podpory zaméstnani

Z uchazedli o zaméstnani z Ceské Kamenice participuje na programech a projektech
v podpofe zaméstnavani u KPUP D&gin, celkem 13 osob®. Zajem klientli z Kamenice je
nizky (dle pracovniki UP), uvadénym diivodem je neochota dojizdét na schiizky a aktivity
projektd. Zminéni uchazedi jsou zafazeni v nasledujicich projektech:

GP*- zdravotné& znevyhodnéni uchazedi s nizkou trovni kvalifikace zpét na
regionalni trh prace — 3 uchazeci o zaméstnani.

RIP - Spole¢né to dokazeme v Usteckém kraji — 4 uchazedi.

GP - Navrat na trhu praci i po tficitce ,Navrat‘ — 1 uchazec.

RIP - Iniciativa podpory zaméstnanosti mladeze pro region NUTS2 Severozapad
v Usteckém kraji — 1 uchazes.

GP - Aktivné a s motivaci najdeme si novou praci — 1 uchaze¢ o zaméstnani

GP - Program podpory mladych lidi na trhu prace v regionu Décinsko a
Sluknovského vybézku ,Cesta“ — 1 uchaze¢ o zaméstnani.

GP - Prohlubovani kompetenci pro zvySeni zaméstnatelnosti Il. — 2 uchazedi o
zaméstnani. (Zdroj: UP, bfezen 2019).

UchazeCi o zaméstnani (UoZ) ziskavaji informace o projektech na kontaktnich
schizkach u zprostfedkovatell zaméstnani. Informacéni letacky jsou umistnéné v budovach

42 Projekt: Nové pracovni pfileZitosti - vefejné prospésné prace (NoPP - VPP). Projekt je

spolufinancovan z Evropského socidlniho fondu v ramci Operacniho programu Zaméstnanost a
statniho rozpo&tu Ceské republiky.
43 Zdroj: KPUP D&&in (unor 2019).
“Gp- grantovy projekt. RIP — regionalni individualni projekt.
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UP CR v Dé&&ing i Ceské Kamenici, a jsou zasilany postou. UoZ jsou rovnéZ zvani na
informacni schlzky k jednotlivym projektim. Rekvalifikaéni kurzy pro kamenické uchazece o
zaméstnani nabizi oddéleni Zprostfedkovani zaméstnani, uchazeCi o nich ziskavaji
informace na kontaktnich schuzkach.

Verejna sluzba

Vykon Vefejné sluzby® v Kamenici umozfuje Technické zafizeni mésta, které
v soudasnosti eviduje cca 10 pracovnik(l v tomto rezimu. Mezi UoZ (dle pracovnikii UP) o
vefejnou sluzbu klesa zajem, pfi zavedeni instituce Verejné sluzby tuto ¢innost v Technickém
zarizeni vykonavalo i 40 osob. Vefejna sluzba se zde vykonava v rezimu 40 hodin, jednoho
odpracovaného tydne, jde o tzv. ,Ctyficitky. Minimalni pozadovany vykon (20 hodin na
mésic) je zde prodlouzen z ddvodu nutnosti koordinace s ostatnimi pracovniky, resp.
k odpracovani celého pracovniho tydne. Pracovniky v rezimech VS a VPP jsou zejména
mistni socialné slabi Romové, také néktefi klienti Oblastni charity (v lednu 2019 cca 4)*.

8.4. Zaméstnani a socialni vylouc€eni
Hmotna nouze

Socialni pracovnici UP CR kontroluji ohledné vyplaceni davek v hmotné nouzi podet
osob v jednotlivych domacnostech a jejich vybaveni. Do rodin v Ceské Kamenici, se kviili
Siroké oblasti plsobnosti ve vice méstech, dostanou nékolikrat za rok. Pracovnici oddéleni
Hmotné nouze KPUP Dé&&in, v souvislosti davkami v hmotné nouzi (pfedev§im MOP),
zmifuji tendenci revidovat jejich vyplatu ve srovnani s minulosti, kdy agenda nebyla v gesci
UP.

Pracovnik UP: ,Kdyz Urad préce prevzal hmotnou nouzi, tak jsme méli velké
problémy s davkami MOP, protoZe klienti byli zvykli Zadat na dfevo, uhli, najmy dojizdéni do
Skoly, energie. Postupné si zvykli, Ze nakup uhli najem, porod atd. nejsou neoCekavané
situace. Zustaly MOP na Skolni pomdcky, to jsme nastavili s vedouci tak, abychom to méli
nastejno s Dé¢inem.*”

Tabulka nize znazorfuje pocet pfijemcu vyplacenych nepojistnych socialnich davek,
za mésic naroku v zafi 2017 a 2018 v Ceské Kamenici, ktery se v celkovém souctu za rok
snizil o vice nez &tvrtinu.

Pocet pFijemcl za mésic naroku
Ceska zari 2017 z4ari 2018
Kamenice | prispévek | doplatek mc;kmacr)r:Zcha pfispévek na | doplatek na m;g?;gscga
na zivobyti | na bydleni Zivobyti bydleni
pomoc pomoc
CELKEM 136 52 21 100 40 1

Tabulka &. 10, Zdroj: UPCR, (leden 2019).

s Opatfeni — vykon prace, ktery upravuje UoZ, ktefi jsou v evidenci déle, nez 6 mésicli, davky

z ,existenéniho minima“ na ,zivotni minimum* (dle zakona &. 367/2016 Sb.).
“Dle pracovnika Technického zafizeni v CK.
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Hmotna nouze v poukazkach®

Opatreni, jehoz pavodnim ucelem bylo zamezit zneuzivani prostfedkt z davek napf.
na nakup alkoholu, se ukazalo byt kontraproduktivni, protoze poukazkami neni mozné hradit
napf. ani jizdné*, &i jiné b&zné véci denni potfeby. Dle rozhovor( s respondenty, je stejné
obchazeno jejich sménou za hotovost v obchodech s potravinami. Obchodnici za poukazky
nabizi hotovost obvykle ve vysi 80 — 90% (Casto méné) hodnoty poukazky. Cilova skupina
pFijemcu davek tak realné obdrzi méné a ¢ast statni podpory pfipadne majitelim drobnych
obchodll. Nize uvadime nékteré reakce respondentd Setfeni na vyplatu DHN
v poukazkach®.

~Nejhorsi jsou ty stravenky, za to ani nemuZeme na autobus. KdyZ nejsou penize,
tak s tim nezaplati$ elektrinu, ani najem. Kdyz to rozménite u Vietnamct se ztratou, tak to je
na téch penézich hned vidét. Nékde berou i 25 korun, Vietnamci za tu stovku. Dokonce, i
kdyz jdete k Vietnamcim a kupujete jenom jidlo, tak si stejné sunda dol( ty penize, to
nechapu. V Penny za stovku, koupim za celou stovku, ale pro¢ u Vietnamcd, ale oni si
strhne, i kdyZ ma na dverich napsano, Ze ty stravenky bere. Je to debilita.”

Prace nacerno

Clovék jedna racionaln&, voli mezi nabizejicimi se pfileZitostmi tak, Ze porovnava
mezni naklady a mezni vynosy®. V okamziku, kdy se &lovék zatizeny exekucemi ocitne
v situaci, kdy se jeho Cisté pfijmy kdyz pracuje, rovnaji pfijmuam, které ma kdyz do prace
nechodi, tak voli alternativu. Prace se musi vyplatit®".

Odhalena prace naderno je divodem sankéniho vyfazeni z evidence UP. Pracovnici
KPUP v Kamenici ji zjistuji prostfednictvim spoluprace s Méstskou policii, respektive
asistenty prevence kriminality. Zjist€na podezieni pfedavaji jako podnét Inspektoratu prace,
ktery provadi kontroly na misté. Tyto kontroly jsou vSak planovany s pfedstihem v fadu
tydnu, coz brani operativhimu feSeni pro nahlaSena podezieni. Nepfiznané vedlejsi pfijmy
ma podle pracovnikti KPUP v Kamenici kazdy tieti klient/UoZ.

Prace nacCerno zejména pfi velkém mnozstvi exekuci souvisi se zadluzenosti a je
provazana s Sedou ekonomikou. Néktefi lidé z davodu predluzeni pracuji nacerno, formou
rlznych brigad a kratkodobych praci. Mnozi podnikatelé zaméstnavanim formou brigad, bez
pfihlaSeni Setfi penize na danich. Lidem v exekuci mnohdy pfiznavaji jen minimalni pfijmy a
zbytek penéz jim vyplaceji mimo (tzv. ,bokem). Tento fenomén je rozSifen v celé republice,
jeho specifikem je v8ak spojeni s chudymi lidmi v SVL lokalitach (citace nize reprezentuji
vice, podobnych vypovédi, zaznamenanych v provedenych rozhovorech).

4" Nepenézni vyplata davek v hmotné nouzi ve smyslu § 43 (4) zak. &. 111/2006 Sh. o pomoci v
hmotné nouzi. Poukazky nelze pouzit k uhradé alkoholu a tabakovych vyrobk( a nelze je sménit za
hotovost. (zdroj: web poskytovatele poukazek Sodexo a.s.).
“ Penize v hotovosti na jizdné jsou potfeba k cesté do zaméstnani, k Iékaflim a Skol, které jsou Casto
mimo C. Kamenici.
9 Uvedené citace nejsou ojedinélymi vyjadfenimi, reprezentuji vice podobnych vypovédi k urcitému
fenoménu (dle metodologie provedeného Setfeni popsaného vyse v textu, podobné tzv. ,triangulace®).
*0 Robert Holman: Mikroekonomie, stfedné pokrocily kurz, Praha, C. H. Beck, 2007.
*L Otazkami spojenymi s problematikou zaméstnani v souvislosti s chudobou se mimo jiné zabyva i
web ,Dobré prace v obci“: http://www.pracevobci.cz/studie
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Pracovnik v socialnich sluzbach: ,Oni, kdyZ maji exekuce, tak se jim nevyplati délat
legalné. Tady je spousta lidi, ktefi to takovym zplsobem délaji, nez aby Sel od uradu. Tak
stat prichazi o dané, ale stat si to néjakym zplisobem musi ohlidat. Musi tady byt néjaka
Seda eminence, ktera by tohle hlidala a chodila jak po Zivnostnicich. ProtoZe tady je spousta
firem, které zaméstnavaji tyhle nezaméstnané a davaji jim tady jenom takové vSimné,
drzhubné a bere je jenom na kratkodobé céinnosti, na ty nejhorsi. Jim se nevyplati délat,
protoze jim vSechno seberou.*

Obyvatelé SVL: ,Na jafe se da sehnat prace u soukromnikt, kde budete makat jako
Cernej, vykopy a tak, ale pres zimu ne, to prace neni. Kdo umi fe¢, mize do Némecka. Prace
je pres jaro a léto, to pljdete tady k podnikateli, ktery nas necha kopat do Lipy, do
Rumburku, na ubytovnu, délame ty podradny véci.“

Kromé vySe uvedeného, se (dle provedenych rozhovort) néktefi UoZ v Kamenici Zivi
sbérem a prodejem Zeleza, prodejem ojetych pneumatik a dalSich autodili (katalyzator(,
autobaterii) dovezenych z Némecka, & drobnymi pracemi jako nasekanim dfeva, vykopy,
uklidem a podobn&. Oddéleni hmotné nouze UP v Ceské Kamenici, dle pravomoci
pozadovat od UoZ vypisy z uétd za rozhodné obdobi, odhaluje nékteré nepfiznané pfijmy
napf. z prodeje zeleza.

Bariéry vstupu na pracovni trh

Mezi dal$i bariéry vstupu na pracovni trh, mezi tzv. socialné vyloudenymi v Ceské
Kamenici, patfi dle provedeného Setfeni zejména: nedostatek pracovnich pfileZitosti v oblasti
méné kvalifikovanych profesi pfimo v obci, nutnost dojizdét do okolnich mést a obci, spojena
s naklady na cestovné a potfebou najit vhodné spojeni (napf. pfi praci na smény) a ostatni
tzv. neviditelné naklady®” spojené s nastupem do zaméstnani. Jedna se zejména o:

- Nedostate¢né pracovni navyky a socialni dovednosti v podobé orientace v jiném mésté a
shanénim zaméstnani obecné.

- Nedostate¢nou kvalifikaci (vzdélani i praxi) pro odbornégjsi profese. Hife placené pozice
za minimalni mzdu s potfebou dojizdéni, nejsou dostatecné motivujici k odchodu z evidence
na Uradu prace.

- Mnohocetné exekuce, pfi nichz dochazi k vyraznym srazkam ze mzdy.

Obyvatel SVL: K tomu exekuce, pulku vam seberou a to rad$i budu sedét doma,
budu na pracaku.”

V nékterych pfipadech také neochota zaméstnavatell pfijimat do zaméstnani Romy:

Obyvatel SVL : ,Cikany navic do prace nechtéji brat, oni si vybiraji. V Anglii jsem
zacal na auto mycCce a postupné jsem se udélal. Tam si to ¢lovék musi dat od piky. Ta Sance
tam je pro Romy, tady ne. Tady v Cechéch nedostanou $anci. Vsichni cikani co jsou v Anglii,
tak délaji, protoze tam dostanou Sanci. Tady prijdete na vratnici, zeptate se na praci a cikan
praci nedostane, nikde.*

Prostupné zaméstnavani.
V Kamenici se vétSina klientd VPP (viz kapitola Zaméstnanost), se zajmem
pokracovat v praci i po skonceni programu €asto neuplatni, protoze Je zde nedostateCna

52 Kdy se prace vyplati? Analyza ekonomickych motivaci k zaméstnani, Trlifajova, Hurrle, Kissova,
MKC Praha, o. p. s. (2014). Publikace popisuje tzv. Neviditelné naklady v podobé napf. nakladi na
dojizdéni, hlidani déti, pripravu jidla, nebo nakup pracovnich pomucek, které nakonec mohou
prodraZit nastup do zaméstnani az o nékolik tisic korun za mésic. Tyto naklady nemusi byt pouze
finan¢ni povahy (napf. omezeni kontaktu se svymi détmi, pri praci na sménny provoz).
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nabidka pracovnich pfilezitosti pro nekvalifikovanou pracovni silu. Ve mésté (v sou€asnosti)
nefunguje socialni firma zaméfena na klienty ze SVL a lidi s nizkou kvalifikaci a
nedostateCnymi pracovnimi navyky.

Pracovnik mésta: ,A ten tady mél pradelnu jesté. A ten tam taky zaméstnaval VPP, ale
zase to bylo limitovano jenom tim, Ze... Samozfejmé u téch Zivnostniku je vyhoda to, Ze
zaméstna ZTP a ma ulevu na danich. A tam to byla minimalni mzda a nevim, jak oni to tam
pak patlaji. Tak to vim, Ze to tady bylo taky, tady na Zizkovce. Ale ta prédelna uz skonéila.“

8.5. Doporuceni

- Vytvoreni lokalni sité zaméstnanosti a spole¢né vybudovani systému prostupného
zaméstnavani se zastitou (participaci) Méstského ufadu, spojené s analyzou
nabidky konkrétnich firem (napf. jestli pro své zamé&stnance nabizeji svozy na
misto vykonu prace atp.)

- Podpora vzniku socialnich firem, spoleCensky odpovédné zadavani vefejnych
zakazek

- Vytvafeni pobidek pro rozvoj malého a stfedniho podnikani — vyuzivanim dotaci
Czech Invest, nebo pobidkami mésta

- Zapojeni a navazani spoluprace s Hospodaiskou komorou — v ramci lokalni sité
zaméstnanosti a hledani opatfeni, jak zvySovat spole¢enskou odpovédnost firem
(napf. soutéz — jiz v minulosti realizovala Mesada)
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9. Bezpecénost

Ceska Kamenice patfi z hlediska napadu trestné &innosti (TC) v CR k oblastem s
pramérnymi hodnotami. Index kriminality®® (viz grafika niZze) vyjadfuje hodnotu 195,7.

Ceska Kamenice, Cesko

OBVODNi ODDELENI -

CESKA KAMENICE

nality

index kriminality

esne Ein b0 st
/¢ POROVNAT S JINYM
ZJISTENE TRESTNE CINY 1 9 5 L]
€Es NICE
i

Obr. & 11: Znazornéni napadu trestné &innosti v Ceské Kamenici, leden 2018 - leden 2019. Zdroj: www.mapakriminality.cz

Republikovy primér byl v lednu 2018 na hodnoté 201,8. Podobnou pozici mésta Ize sledovat
i dlouhodobé, od ledna 2013 do ledna 2019 byl index v celé CR 1 424,3, v Kamenici pak
1 346,7. Celkovy trend napadu TC ma navic klesajici tendenci, a to celorepublikové. Obecny
pokles poctu trestnych €in v poslednich letech byva mimo jiné pfisuzovan ristu zivotni
arovné obyvatel &i lepsi praci Policie CR. V obdobi uvedeném v grafice vy$e, bylo v Ceské
Kamenici spachano celkem 152 trestnych ¢ind, 94 z nich bylo objasnéno (62 %
objasnénost), 15 bylo objasnéno dodatedné&. K nejéastéjsim TC (mimo kategorii ,vSechny
zbyvajici Ciny) patfily fyzické utoky, vloupani do obydli a chalup, Fizeni pod vlivem
navykovych latek.

Tabulky nize znazorfiuji napad trestnych &inu, dle jednotlivych vékovych skupin a
napad prestupk( za roky 2017 a 2018,

%3 Poget trestnych &inl spachanych na daném Uzemi, za urcity ¢asovy Usek. Zde uvedena data
pochazi z ledna 2019.
> Zdroj: Méstska policie Ceska Kamenice (Unor 2019).
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Pachatelé trestnych ¢ind, dle jednotlivych vékovych skupin:

Pachatelé trestnych ¢inG

Rok vék 0 -14 let vék 15-17 let | vék 18 avice let recidivisté
2017/9 3 5 94 38
2018/9 1 3 99 52
Tabulka, &. 11: Pachatelé TC, (MP, anor, 2019).

Napad prestupk(i v Ceské Kamenici, dle jednotlivych typa v letech2017 - 2018:

Napad prestupkd

prestupky Prestupky zména

Rok 2017/9 2018/9 2017 - 2018
Verejny poradek 57 56 -1
Obcanské souziti 125 122 -3
Majetek 87 83 -4
Poruseni obecné zavaznych vyhlasek 35 42 +7

Tabulka, ¢. 12: Pfestupky

Napad TC>® v Ceské Kamenici, dle jednotlivych typ TC, (2018 -2019) v tabulce nize.

Prehled trestné ¢innosti 1/2018 - 1/2019

INDEX KRIMINALITY: 196

OBLAST: 117 km2

zjiSténo objasnéno
POCET INDEX POCET % pocet index | pocet %
Trestné Ciny 152 196 94 62
Nasilné Ciny 14 18 9 64
Fyzické utoky 11 14 8 73
Vloupani do obydli 9 12 4 44
OhroZeni pod vlivem navykové latky, opilstvi 9 12 9 100
Umyslné ublizeni na zdravi 6 8 4 67
KradeZe motorovych vozidel dvoustopych 4 5 3 75
KradeZe jizdnich kol 4 5 3 75
Kradeze vloupanim do vikendovych chat soukromych osob 3 4 0 0
Kradeze véci z automobill 3 4 1 33
Znasilnéni 1 1 0 0
Vyroba drzeni a distribuce drog 1 1 0 0

Tabulka &. 13: Znazornéni napadu TC v Ceské Kamenici, dle typu (2018-2019). Zdroj: www.mapakriminality.cz

9.1. Bezpeénostni slozky, prevence kriminality

Bezpeénostnimi slozkami pusobicimi v Ceské Kamenici, jsou Obvodni oddé&leni
policie CR Ceskd Kamenice a Méstska policie Ceskd Kamenice. V oblasti prevence
kriminality ve mésté plsobi pracovni skupina, ktera se setkava nepravidelné, zhruba jednou
za dva meésice, jejim manazerem je jeden z pracovniki méstské policie. Jejimi €leny jsou
zastupci Skol, détského domova a jednotlivych odbord mésta. V komisi prevence kriminality
také plisobi zastupce OOPCR. V Kamenici plisobi dva asistenti prevence kriminality,

% Tzv. Napadem trestné &innosti je v kriminalistice oznadovana Getnost vyskytu riznych typu
(zaznamenanych) trestnych ¢€ind, v urcité oblasti, za urcité obdobi.
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spadajici pod Méstskou policii, v souéasnosti financovani z Utadu prace. PCR a MP sdileji
v ramci koordinacni dohody kamerovy systém, ktery ma celkem 8 kamer a je v provozu
zhruba 10 let, systém je obsluhovan externi agenturou, MP pouziva fotopasti. MP v minulosti
realizovala cca 21 prfednasek k prevenci kriminality ve Skolach. MP pfi feSeni prestupku
(zejména u mladistvych) spolupracuje se socialnim odborem mésta. Preventivni &innost ze
strany OOPCR je v soutasné dob& omezena podstavem policistll, ktefi jsou potfeba pro
vykon sluzby. V centru mésta plati vyhlaska o omezeni uzivani alkoholu.

Ceska Kamenice méa zpracovanou Strategii prevence kriminality na obdobi let 2018 —
2021, ve které jsou uvedeny nékteré zrizik a stanoveny cile pro prevenci kriminality.
V bezpecCnostni analyze, ktera je soucasti tohoto dokumentu, jsou zmifiovany pfeciny
vytrznictvi ze strany romské mladeze, nebo drobna napadeni mezi lidmi. Analyza zmifuje
nékteré tzv. ,problémové lokality“, jejichZ adresy se do zna¢né miry shoduji s misty, v tomto
textu ozna€ovanymi jako ,SVL".

9.2. Rezonujici bezpe¢nostni témata

Dle vyjadfeni pfisluSniki bezpecnostnich slozek pusobicich v Kamenici, ma
kriminalita ve mésté klesajici tendenci (coz dokazuji vySe uvedené statistiky). V obdobi
zhruba pred deseti lety, byl napad TC v priméru roéné kolem cca 260 -270, v soudasnosti je
napad kolem 120 — 130. Klesa zejména majetkova trestna €innost, coz souvisi s rlistem
ekonomickych standard( ve spole¢nosti. Policista: ,Dneska uz se nevyplati nikomu vlézt do
chalupy, vzit tam pilu nebo sekacku, protoZe to nikdo neproda — je nasyceny ten trh témito
vécmi.“ Platebni karty jsou zabezpeCené, kamery jsou téméf vSude. Drobné kradeze se
v soucasnosti tykaji zejména hotovosti, nebo mobilnich telefond. Majetkova trestna Cinnost
se z velké &asti pfesunula na internet (podvodné nabidky a prodeje zbozi). Zbytek napadu
trestnych ¢inl a prfedevsim prestupku je v dopravé a v ob&anském souziti.

PCR v Kamenici nezaznamenala lokalitu, kde by se dalo hovofit o vyrazné zvySeném
narusovani verfejného poradku, ke koncentraci problém( spadajicich do jejich gesce.

Policista: ,Uplné ve v$ech mistech v Kamenici dochazi k néjakému prestupkovému
jednani — to znamena néjaké problémy s obCanskym souZitim. A je dplné jedno, jestli je to
v Uzké nebo v Havlickové ulici v paneléku.*

Drobné&jsi pfestupky na poli obCanského souziti spadaji do kompetenci Méstské
policie, ktera mimo jiné sleduje i dodrzovani mistnich vyhlasek. Zminované bezpecnostni
problémy zde souvisi s nedodrzovanim zakazu piti alkoholu v centru, v drobném vandalismu
mladeze a v konzumovani alkoholu a navykovych latek, Casto ve spojeni s rodinami
z oblasti, vySe definovanych jako SVL. Ze strany MP, APK, nékterych oslovenych instituci a
také obyvatel ,SVL" je v souvislosti s bezpelnosti poukazovano pravé na distribuci a
konzumaci alkoholu, marihuany a pervitinu. S ohledem na skute¢nost, ze v Kamenici neni
v soucasnosti no¢ni bar, ani herna, zlepSila se situace ohledné opilstvi v centru mésta
v noénich hodinach. V pfipadé zjisténi problém0 s opilstvim jsou straznici MP nuceni
zadrzené vozit do nejblizSi zachytné stanice, ktera je az v 70 km vzdalené Biliné.

Obyvatelé Kamenice (dle provedenych rozhovorl), oznaluji za nebezpecné party
mladistvych vecer v parku, obCasné konflikty v restauracich (,restaurace Slavie pred nékolika
lety®), tzv. ,déti ulice® o které se ,jejich rodi¢e nestaraji a oni se potuluji venku sami“ (dle
vypovédi resp.). Néktefi z respondentl také zmiruji zhruba 5 let stary konflikt, kdy se na
nameésti Miru popraly dvé romské rodiny. Dva vySe uvedené priklady zaznamenanych
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konfliktd (podobnych bylo zaznamenano vice), poukazuji na skute¢nost obecné vnimanych
nedostatkil v roviné obcanského souziti. Upozorfovani na incidenty, které se staly
v minulosti®®, slouZi k vyjadfeni urgitych obav prostfednictvim pFib&hu. Zdlrazriuji
(subjektivné vnimanou) potfebu fesit otazku nepfiznivého socialniho klimatu v obci.

Uzivani a distribuce navykovych latek®’

Pracovnici Mé&stské policie v souvislosti s tzv. latentni® kriminalitou hovoti o uzivani
nepovolenych navykovych latek, konkrétné marihuané a pervitinu. O koufeni marihuany u
Zzakl zakladnich skol a uzivani pervitinu u nékterych svych klientd, referuji také pracovnici
socialniho odboru mésta. Ve spolupraci s Méstskou policii a podepsanymi souhlasy rodicu,
na kamenickych zakladnich Skolach probihaji namatkové kontroly zaku, na uzivani drog
(zejména THC a amfetaminu). PouZivané testery poskytuje Méstska policie. Jedna se o Zaky
druhého stupné zakladnich skol.

Uzivani pervitinu v nékterych socialné vylou€enych lokalitach bylo (v rozhovorech)
potvrzeno pfimo jejich obyvateli. Néktefi stardi romsti rodi€e napf. hovofi o obavach o své
dospélé déti, které uzivaji pervitin. Jini si stézuji na své sousedy, ktefi si pod vlivem drog (dle
vypoveédi resp.) poustéji do rana hlasitou hudbu. V ramci Setfeni byl prostfednictvim
rozhovoru kontaktovan i jeden z byvalych uzivatelu pervitinu.

Uzivatelé drog jsou pfitomni v kazdé socialni sféfe v celé spolecnosti, jde o lidi
mladé, starSi, bez ohledu na spoleCenské postaveni. To mimo jiné dokazuji i vypovédi
policistd v souvislosti s feSenymi dopravnimi pfestupky:

Policista: ,My v pruméru, ja nevim, pét Sest lidi mési¢né chytame za volantem pod
vlivem drog. A je to opravdu od osmnactiletych Sofért az klidné po padesatileté chlapy.*

Ekonomicky vySe postaveny Clovék vSak se svou zavislosti, nebo i tzv. vikendovym
uzivanim drog zlstava skryt. Podle odhadu pracovnikd organizace, ktera v Kamenici
v oblasti drogové problematiky pusobi, by zde mohlo byt az 3x vice uzivateld, nez jsou
v soudasnosti jejich klienty (v soudasnosti — tnor 2019, eviduje sluzba v Ceské Kamenici
celkem 9 uzivateld a 49 potencialnich zajemcud o sluzby, evidovanych jako anonymni
osoby®®). Ve skutednosti zFejmé neexistuje misto, kde by se drogy v n&jaké formé a mife
nebraly (marihuana, tzv. party drogy®®, nebo alkohol). Pfi posuzovani problematiky
drogovych zavislosti ve spojeni se socialnim vylou€enim — chudymi lidmi, Romy, SVL, lidmi
v evidenci Ufadu prace, mize dojit k mylné predstavé, kdo uZivatelé drog vlastné jsou.
Osloveni obyvatelé SVL pfi navstévé specialistd na drogovou problematiku mohou stejné

dobfe fict ,drogy — to my ne, to ti bili, bohati na namésti, berou drogy*".

Ve spolecnosti existuje vysoka stigmatizace uzivatelt drog a z hlediska vefejnosti tak
vznika silny tlak tfeba na zastupce Méstské policie, ktera vSak drogovou problematiku nefesi
a podezfelého ztrestné c¢innosti muZe maximalng legitimovat. PCR fesi drogovou
problematiku prostfednictvim specialistu, ktefi pracuji v dlouhodobé&jSim ¢asovém horizontu.
Provadéna Setfeni a sbér dukazi potfebnych k pFipravé obvinéni jsou procesem, ktery mize
trvat i vice nez rok. Komplikovanym procesem je i samotné zadrzZeni, pfi kterém existuje

% Tyto pfipady v rozhovorech uvedlo nékolik dotazovanych respondentu.
Udaje v této &asti textu pochazeji predev§im z rozhovortl s bezpe&nostnimi slozkami, pracovniky
v socialnich sluzbach a obyvateli SVL.
%8 Skrytou, ktera se nestane pfedmétem trestniho (pfestupkového) fizeni.
> Vice v kapitole ,Rezonujici bezpe€nostni témata.
%0 Také tzv. tanedni drogy na pomezi stimula¢nich drog a halucinogenu.
®1 7 rozhovoru s pracovnikem v socialnich sluzbach.
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mnoho zpUsobd, jak a z ¢eho pachatele obvinit. Prikazni Fizeni proto v téchto vécech byva
dlouhé a slozité.

V otdzce drogové problematiky existuji dva principy, represe a prevence. Idealni je
kombinace obou. Striktné represivni pfistup vede ktomu, Ze je pro specializované
pracovniky t&Zké navazat kontakt potencialnimi klienty. Ceska Kamenice je navic malé
mésto s velkou socialni kontrolou, kde se uzivatelé boji odhaleni a mozné stigmatizace.
Néktefi z mistnich uzivatell tak kontaktuji specialisty mimo své bydlisté, v jiném mésté.

Pracovnik K-centra: ,V Kamenici je to tak tajné, Ze je nékdy problém i zjistit, jaké
drogy se tam berou. VSichni jsou tam schovani, a kdyZ si to uvari, tak si to tajné spapaji.“

LLidi v Kamenici jsou vic vyplaseni. KdyZ jsou ve svém prostiedi, tak jsou v pofadku,
ale na ulici se nam vyhybaji, jsou jako partyzani, boji se, aby to o nich okoli (rodina)
nevédélo”.

V Ceské Kamenici plisobi v oblasti drogové problematiky K-centrum, Centra
socialnich sluzeb v D&gin&, které v roce 2018 realizovalo celkem 414 vykond®. Do mésta
dojizdi ambulantné, jednou tydné, veSkery material vozi s sebou v batohu. Ve sledovaném
obdobi byli terénni pracovnici v pravidelném kontaktu s 9 uzivateli, bylo vydano 537
injekénich setu (v roce 2017 — 171), nejcastéji vyuzivanou sluzbou byla kontaktni prace a
informacni servis.

Dle informaci K-centra, je struktura drogové scény v Ceské Kamenici tvofena
prfedevsim uZivateli pervitinu, ktefi jej uzivaji nejCastéji nitrozilné. Velmi obvyklé je jeho
polyvalentni® uzivani soudasné s alkoholem a konopnymi produkty. K-centrum, se v
nékolika pfipadech setkavd s osobami, které zneuzZivaji psychofarmaka dostupna na
lékarfsky predpis (pfedevSim Rivotril a Neurol). S uzivateli opiatd aktualné (leden 2019)
nespolupracuji (jedna se cca o 4 klienty). Vékovy prumér klientdl v Kamenici je 36 let. V ramci
monitoringu bylo v Ceské Kamenici ve sledovaném obdobi osloveno 49 potencialnich
zajemcu o sluzby Terénnich program(, evidovanych jako anonymni osoby.

Pracovnici K-centra z hlediska drogové prevence doporucuji zejména vétsi osvétu o
THC a drogach obecné. Pfednasky na Skolach konané sofistikovanéji a s vétsi pravidelnosti,
od utlého véku, az do napf. 9. tfidy — strukturované a podle vékovych kategorii.

~Jedna se o komplexni téma a jedna pfednasSka ne popis celku nestacéi. Nelze pouze
fict, Ze drogy jsou $patné, ale podat to tak, aby v tom to riziko bylo vidét.”

Doporucuji také lepSi zmapovani poctu uzivateld a navazani kontaktu. Potfebu
presvédcit o své uzite€nosti pro spole¢nost i SirSi vefejnost.

9.3. Klima v obci a sousedské vztahy
Monitoring tisku, medialni analyza socialniho vylouéeni v C. Kamenici®
Mésto Ceska Kamenice se v souvislosti socialnim vyloudenim v &eském medialnim

prostoru béhem nékolika poslednich let, objevuje zejména v oblastech vyplaceni doplatku na
bydleni, socialniho bydleni, nebo projektu asistentd prevence kriminality®”.

®250cialni poradenstvi, vyménu injek&niho materialu, poradenské sluzby a krizovou intervenci, atp.
®3 Kombinované.
64 Zdroje citovanych medialnich zprav: Ceskenoviny.cz, Ceskolipsky denik, CRo Sever, Denik.cz,
Décinsky denik, Frekvence 1, Hitrddio FM, Chomutovsky denik, Novinky.cz, Tydenik Dé&c¢insko,
Prvnizpravy.cz, Rozhlas.cz, 5plus2
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Na zéakladé dat z pouzitych zdroju® vSak nelze konstatovat, Ze by se k socialnimu
vylougeni v Ceské Kamenici b&hem poslednich péti let vyskytoval fenomén, kauza, &i
tendence, ktera by byla vyraznéjSim zpusobem zaznamenana v ¢eskych médiich. Kratkeé
shrnuti medialnich odkazd k tematice socialniho vylougeni v Ceské Kamenici uvadime
v textu nize.

Ceska Kamenice pozadala statutarni mésto Dé&gin o vyhlaseni Vefejné vyhlasky
opatieni obecné povahy o stanoveni tzv. bez doplatkovych zén pro doplatek na bydleni
na adresach Uzka ¢p 99 a Pivovarska ¢p 2 a 8. Diivodem pro uvedené opatieni je zjisténi
Spatnych hygienickych podminek, zadkolactvi déti a uzivani drog jako marihuana a pervitin
na vy$e zminénych adresach. Ufad prace by dle tohoto navrhu mél piestat vyplacet doplatek
bydleni novym najemnikiim. O planovaném opatfeni informuje server Ceského rozhlasu®’
18. 6. 2018.

Dé&ginsky denik (28. 6. 2018) a Ceskokamenické noviny 8/2018, informuji o schvaleni
podani zadosti o dotaci v ramci vyzvy IROP na projekt vybudovani 12 bytovych jednotek
socialnich bytl, v Dolni Kamenici. DalSi 4 byty, chce obec realizovat z vlastnich prostfedka.

V kvétnu 2017 informuje Décinsky denik o planované realizaci programu Asistentu
prevence kriminality v Ceské Kamenici. Pro pomoc straznikiim méstské policie pri
dohlizeni na bezpecnost v ulicich se zpocatku pocita se Ctyfmi asistenty, ktefi byli vybrani
zcelkem patnacti uchaze&l. Dotaci na tento program poskytuje Urad prace.
Ceskokamenické noviny 7/2017 specifikuji hlavni &innost asistenttl, kterou je dohled u
pfechodld pro chodce vrannich a polednich hodinach, kontrola détskych sportovist a
vylou€enych lokalitach.

K tematice socialniho vylougeni v Ceské Kamenici sméfuje také nékolik starich
medialnich odkazi zaméfenych zejména na socialni a zdravotni tematiku, bezpe¢nost a
také na oblast Skolstvi.

Odkazy z roku 2017 v socidlni oblasti, zmifiuji ¢astku pres 13 miliona korun, které
Ceska Kamenice vénuje ze svého rozpo&tu méstskym pfispévkovym organizacim. Hovofi
0 modernizaci a roz§ifeni domova pro seniory a domova s pecovatelskou sluzbou,
financované zdotaci MPSV, také o vybudovani domova pro seniory s dusevnim
onemocnénim, ktery v sou¢asnosti (bfezen 2019) stavi Oblastni Charita. Domov pro seniory
s duSevnim onemocnénim by mél byt financovan z integra¢niho regionalniho opera¢niho
programu a za jeho vznikem jsou tendence poslednich let budovat spiSe mensi azylové
domy, namisto puvodnich velkych zafizeni.

Ceskokamenicka radnice vyhlasila vyb&rové fizeni na zpracovani studie na
vystavbu nové materské Skoly az pro 120 déti v€etné vlastni kuchyné a jidelny (DéCinsky
denik 5/12/2017).

Medialni odkazy z oblasti bezpe¢nosti mezi lety 2013 — 2018, zminuji napfiklad
odhaleni profesionalné vybaveného gangu pytlaki ¢eskokamenickou policii v roce 2013,
nebo zadrZzeni 30kg suSsené marihuany s trzni hodnotou pfiblizné 1,6 milionu korun v roce
2014. Také vyhlaseni patrani po Sestnactileté divce z détského domova v Ceské Kamenici
v roce 2015.

Médii bylo zaznamenano i vyjadfeni byvalé starostky mésta Hany Stejnarové
(prvnizpravy.cz 5/1/2014) v souvislosti s vinou rasové motivovanych nepokoju probihajicich

& Zpracovani dat probéhlo prostfednictvim monitoringu tisku, s pouZitim softwaru Newton media.
% Newton media. Datum re3erse.
67 https://sever.rozhlas.cz/ceska-kamenice-prestane-vyplacet-prispevky-na-bydleni-ve-dvou-lokalitach-
7531663
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na severu Cech vroce 2013. V Ceské Kamenici se zadné podobné tendence neobjevily,
pani starostka se v Kamenici s rasisty nikdy nesetkala. Tzv. ,romsky problém® doporuéuje
fesit na ,vladni urovni nastavenim opatfeni, které pomohou feSit zaméstnanost, vzdélani déti
a bydleni.”

V ,,komunité*“

Kdyz se v Ceské Kamenici, ale i na jinych mistech v Ceské republice mluvi o
sousedskych vztazich, tzv. socialné vylou€enych lokalitach a obéanském souziti, Casto se ve
spojeni s Romy, nebo jinymi narodnostnimi a etnickymi mensinami, pouzivaji pojmy
starousedlik, nové pfichozi, nebo komunita.

V Ceské Kamenici byla v letech 2003 — 2004, shodou okolnosti, realizovana
antropologicka studie Zapadogeské univerzity v Plzni,®® zabyvajici se pojmem komunita, na
pozadi migrace a pfibuzenstvi mistnich romskych rodin. Studie v souvislosti s Romy
relativizuje pravé pojem komunita a pta se, do jaké miry tvofi lidé takto ¢asto (ostatnimi)
oznadovani, skutedn& komunitu®®. Jakoubek a Budilovd vtextu sleduji trajektorie
Kamenickych, realnych romskych rodin Gazit, FilG a Horvatt, které do Ceské Kamenice
pfisli (v 2. pol. 20. stoleti) z odliSnych mist na Slovensku, a tedy ,vzajemné nepribuzni®. Dle
Jakoubka a Budilové, Romové z téchto jednotlivych skupin (rodin) chapou jako své partnery
spisSe prislusniky majoritni spole¢nosti, nez Romy z ostatnich skupin - ,odmitaji byt hazeni do
Jjednoho pytle®.

Ve vySe uvedené studii je zmifovan priklad, ktery vyplynul i z vysledk( Setfeni
provedeného pro tuto analyzu. Tyka se ,vzajemného udavani Romd, Ze pracuji nacerno®,
majorita se domniva, Zze Romové tvofi skupinu a protoZze se navzajem udavaji, musi se
jednat o skupinu Spatnou, protoze ,kdo by jinak udéaval nékoho z vlastni skupiny“?
V rozhovorech realizovanych pro tento text byla potvrzena i existence vzajemné odligenych”
skupin, jimz se néktefi z jejich ¢lend snazi vyhnout tim, ze si zménili pfijmeni.

Dlvodem pro¢ jsou zde uvedeny nékteré ze zavérl vySe popsané studie, je
skute€nost, ze €asto zmifiovani ,ONI* - romska ,komunita“, lidé v SVL, drogové zavisli, nebo
klienti rdznych typl socialnich sluzeb, témér nikdy netvofi zcela homogenni skupinu. Velmi
Casto vSak byvaji na zakladé spole¢nych jednotlivosti a singularit, takto posuzovani. Proto,
Ze jsou Romové, nezaméstnani, nebo Ze bydli v Kerharticich.

Spole¢nost & Romové

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozim textu, v Ceské Kamenici tvoFi vyraznou &ast’* tzv.
socialné vylouc¢enych Romové. Ze strany ve mésté pusobicich, bezpeénostnich slozek
kromé& drobnych vytrznosti, adresovanych romské mladezi ze ,SVL®, nebyl v téchto
oblastech zaznamenan zvySeny napad trestné &innosti.”* V roviné pocitového ohroZeni se
hovofi o skupinkach déti a mladistvych pohybujicich se v centru a budicich pohorSeni
(koufeni u Skolni mladeze, ,zabirani verejného prostoru®, experimentovani s alkoholem).

%8 |okalni romské komunity — dekompozice pojmu (na piikladu lokality Ceské Kamenice), Jakoubek,
Budilova, Zapadoc€eska univerzita v Plzni, 2004
% Do jaké miry jde o ,politickou fikci“, nebo symbol odliSnosti (viz odkaz, na text vyse).
0 Endogamnich (navzajem vymezenych, ,nespojovanych” — ve smyslu hledani partner().
L Dle kvalifikovaného odhadu, dle navstivenych lokalit a provedenych rozhovort, zhruba kolem 70 %.
2 Tématem se mimo jiné podrobn& zabyva publikace ,Labyrintem zloéinu a chudoby Kriminalita a
viktimizace v socialné vylou€enych lokalitach®, Spole€ensko-ekologickd edice, Nakladatelstvi
DOPLNEK (2018), web: http://brizolit.org/
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Smérem k RomUm byly zaznamenany i komentare, odkazujici na jejich nezaméstnanost a
slehce nabyté® pfijmy.

Obyvatel Kamenice: ,Lidi ale maji problém s cikanskou populaci, protoZe vidi, Ze se
valeji doma a lidi makaji, Ze jezdi v autech, ktery si pracujici lidi s dvéma, tfemi détmi
nedovoli. Ze se cely den potuluji po mésté a jejich déti se navic jesté koufi a hraji si
s alkoholem. A to by se mélo néjak fedit. Nejde, aby se nezaméstnani méli lépe, jak
zameéstnani.”

Chudi lidé v SVL (zejména/vEetné Romu), byli v nékterych z provedenych rozhovort
popisovani jako negramotni a nespolehlivi, neschopni dodrzovani nékterych hygienickych
navyku apod. Pokud tyto vypovédi spojime s popisem socialniho vylouceni v Kamenici
v kapitolach vyse, v podstaté dojdeme k potvrzeni nékterych vySe uvedenych skutecnosti.
Ano jedna se o ,nespolehlivé nezaméstnané” (kvlli bariéram — navyky, dluhy, etnicita atd.),
ktefi ,nedodrzuji hygienické navyky“ (v bytech kde neteCe tepla voda, v domech kde je
sprcha na chodbé, spolena pro tfi byty).

Kamenicti Romové (obyvatelé SVL) nenavstévuji mistni restaurace, odivodnéni se
rizni, néktefi odkazuji na nedostatek financnich prostfedkd, jini na diskriminaci:

Obyvatel Kamenice: ,Do hospody oni nechodi, protoze védi, Ze to tam jednou tolik
draZz$i. Tak chodi do viethamskych vecerek, které tady mame asi tfi. Spis se potuluji kolem
téch vietnamskych vecerek.”

Obyvatel Kamenice (Rom ze SVL): ,Tady neni kam se jit bavit, je tady Stary klub, ale
tam nas nepousti, protoZze jsme cikani. Tak sedime doma. Tady nas nechtéji ani pustit do
restaurace, do Kasny, Na Rané, driv, v lété byla Slavie, tam taky ne. Tam si sednete a
neobslouzi vas tam vubec. Pusti nas akorat k Vietnamcim, jak je Sushi bar, tam ano.
Nevim, pro¢ resi jestli, je ¢lovék ¢ernej, nebo bilej.”

Kamenicti Romové dle nékterych zaznamenanych vypovédi zazivaji subjektivné
vnimané pocity diskriminace z hlediska etnicity, pfi shanéni zaméstnani (viz vyse kapitola
Zaméstnanost), také vSak v oblasti Skolstvi v odkazu na Skolni dochazku svych déti. Tomuto
tématu se komplementarné vénuje analyza opera¢niho programu OP VVV (Vyzkum, vyvoj,
vzdélavani).

Pfes realny pokles napadu trestnych &ind a tudiz fakticky se zvySujici
bezpec€nost, Ize v Kamenici pozorovat urcité napéti mezi obyvateli, které do jisté miry souvisi
Z mistnimi SVL, zejména s Romy. Méstem (opét do jisté miry) rezonuji obavy z drobnych
vytrznosti u mladeze a z uzivatell (z €asti tzv. ,mékkych®) drog. V Kamenici uspésné funguiji
néktera opatfeni v oblasti prevence kriminality (Méstské policie, APK, setkavani skupiny
prevence kriminality, spoluprace se Skolami atp.). Otazkou zustava mira komunikace mezi
jednotlivymi aktéry, vzajemna informovanost a komunitni Zivot.

9.4. Doporuceni

- Preventivni prace s mladezi, zfizeni nizkoprahového klubu, vytvofeni pozice
straznika specialisty pro praci s mladezi (v ramci MP, nebo APK)

- Komunikace bezpecnostnich problému s obyvateli mésta (,PR* strategie)

- RozSifeni programu asistentt prevence kriminality, jejich dochazeni do SVL
a spoluprace se socialnimi pracovniky

- Zesileni a tvorba novych opatfeni primarni prevence v oblasti drogove
problematiky
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10. Zadluzenost

Dle mapy exekuci (nize) je v Ceské Kamenici, pfi postu 4 5327 obyvatel nad 15let, v
exekuci celkem 685 osob pfi celkovém poctu 3 304 exekuci. Celkova vymahana jistina Cini
123 565 810 K&, pii praméru 37 399 K& na jednu exekuci. Priimérna jistina na jednu osobu
je 180 388, median” jistiny na osobu je 83 639. Dle Udajd z mapy, spada v Ceské Kamenici
podil osob v exekuci do kategorie nejpostizenéjSich regionu, postizenych ze 14, az 19, 9
%"°.

Index zadluZenosti (poget exekuci na daném uzemi) v Kamenici 15.11% Pramér v CR: 9.7%:

& Lvenien

Ceska republika 2017 zména

Potet osob v exekuci 863tis. +34% Lichtenhain 5

Potet osob se 3 avice exekucemi  493tis. +08% Sacpeicd
Podil osob v exekuci 97% +04pb.

Celkovy pocet exekuci 467mil. +48% Hinterhermsdorf
\yméhana jistina 239 mid. K& Konigstein Bad Schandau

lidaje jsou pouze za fyzické osoby

X
Papstdorf
Reinhardtsdorf
hiottwitz Bahretal Langenhennersdorf Cunnersdorf Schéna
Bielatal

Liebstadt Bad Gottleuba-
BerggieBhiibel

Rosenthal-Bielatal

obec CESKA KAMENICE 2017
okres Décin, Ustecky kraj
Pocet osob starsich 15 let

4532
685
1511 %
Celkovy potet exekuci 3304
Pramérny poZet exekuci na osobu 48
Detail osob v exekuci:
Podil (pocet) déti a mladistvych 0% (1)
Podil (pocet) osob ve véku 18 az 29 let 14 % (95)

Potet osob v exekuci

Breitenau e = Podil osob v exekuci

ng Podil (pocet) seniorti (65+) 7% (50)
— -
Obec 2017 CESKA KAMENICE X
Décin P8
Ustecky kraj I8
podil osob v exekuci 1511 %
mezironi zména poctu osob v exekuci +11,7 % (+1,59 p.b.)
prameérny potet exekuci na osobu 48
prumérna jistina na osobu 180 388 K&
detail osob v exekuci
podil osob se 3 a vice exekucemi 56 %
podil seniord v exekuci 7%

Obr. &.: 12. Zdroj: http://mapaexekuci.cz/ (data za rok 2017, stazeno: bfezen 2019).

Insolvenéni Fizeni

Nize pfedstavujeme néktera data k prabéhu insolvenénich fizeni klientl z Kamenice:

V Ceské Kamenici je (dle udaji zinsolvenéniho rejstfiku) v soudasné dobé
v oddluzeni celkem 82 osob (43 muzi a 39 Zen). NejCastgjSi vékové zastoupeni je
v kategorii 30 — 45 let (celkem 33 osob). NejmladSim oddluzenym je 27 lety muz, nejstarsi

oddluzenou pak 74 leta zena.

Nejcastgji zastoupenymi adresami’’ t&chto klientll jsou: Namésti miru 219 (adresa
Méstského uradu) - celkem 11 osob. Décinska ulice — 9 osob, Lidicka ulice — 9 osob, ulice 5.
Kvétna — 8 osob, Kerhartice — 3 osoby.

Pocet realizovanych oddluzeni v Ceské Kamenici:

3 Dle dat z mapy exekuci (2017).
" Pro zajimavost: Castku 103 547 000 K&, tvofi pfijmova &ast schvaleného rozpo&tu mésta Ceska
Kamenice na rok 2019 (zdroj: web mésta, bfezen 2019).
> Stredni hodnota, hodnota nebo &astka je uprostfed fady €&isel, hodnot nebo ¢astek.
(zdroj: https://dictionary.cambridge.org).
“Dle procentualniho podilu osob v exekuci ve srovnani s celkovou populaci (viz Mapa exekuci).
" Kromé adresy Méstského ufadu uvadime z divodu zachovani anonymity pouze nazvy ulic.
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Rok 2014 2016 2017 2018
Pocet oddluzenych osob 21 21 12 12
Tabulka €. 14: Zdroj: Data z insolvenéniho rejstfiku (listopad 2018).
Pocet subjektl v Insolvenénim Fizeni v Kamenici (listopad 2018)
Zeny muzi spol. jméni manzell IC pravnické osoby

28 26 12 34 7

Vékové kategorie
18- 25 26 - 35 36 - 55 56 - 64 65 a vice
1% 19% 55% 16% 9%

Tabulka €. 15: Zdroj: Insolvencni rejstfik (listopad 2018).

Podle dat uvedenych v tabulce vy$e, bylo v listopadu 2018 v insolvenénim fizeni, Z Ceské
Kamenice celkem 54 fyzickych osob a 53 subjektd v jinych formach vlastnictvi. Nejvice
zastoupenou vékovou kategorii, byli lidé ve stfednim véku 36 — 55 let. Tzv. mladych
dospélych (18 -25 let) bylo pouhé 1 %, celkem 9 % tvofili lidé nad 65 let.

Oblast zadluzeni je ve skuteCnosti Sir§im tématem, nez ukazuje Mapa exekuci. Data
z Mapy exekuci napfiklad nezahrnuji dafové spravni exekuce, v mapé také nejsou dluhy
v0&i méstu, které v Ceské Kamenici &ini v soucétu 3,02 milionu korun. Neni zde zminka o
véech splacenych ,dluzich®, Gvérech a hypotékach, kde hrozi riziko upadnuti do insolvence,”
nebo ztraty majetku, kde jde o potencialni tikajici bombu, ktera se muze ozvat hned pfi
pfichodu dal§i ekonomickeé krize.

Zadluzenost je tématem s vazbou na vSechny ostatni aspekty socialniho vylouceni. V
otazce bydleni dluhy znemoznuji ziskat najemni bydleni kvili podmince bezdluznosti, nebo
nedostatku financi na najem a kauci. Exekuce jsou vyraznou pfekazkou k ziskani legalniho
zaméstnani a zatlacuji dluzniky do Sedé, Ci Cerné ekonomiky. Prace se ,musi vyplatit* a
dluznici ¢asto voli zaméstnani (napf. agenturni), kde jim je ¢ast penéz vyplacena neoficialné
(mimo, ,bokem®), nebo pracuji naterno. Zadluzenosti jsou €asto postizeni lidé s patologiemi
(alkoholové a drogové zavisli), lidé nezaméstnani, obyvatelé SVL. Dluhy generuji klienty pro
socialni sluzby, v kombinaci s jinymi znaky socialniho vylou€eni. Sekundarni naklady
spojené se zadluzenosti v podobé vSech typl negativnich externalit nakonec nese cela
spole¢nost.

ZadluZenost je do jisté miry spoleCenské tabu, o dluzich se mnohdy nemluvi ani
v ramci jedné rodiny. Dluhy jsou spojeny s negativnim spoleCenskym diskurzem (rétorikou),
Casto je jim pfisuzovana neschopnost, hloupost a lenost. Lidé se za né stydi. Z toho divodu,
je podobné jako u problematiky drog, vidét pouze povéstna Spicka ledovce u lidi, ktefi jsou
skute€né na dné. Zbytek zlstava skryt a skryvan.

Dluhy jsou vynosnym obchodem pro nékteré podnikatele. Zadluzeni lidé se z davodu
uvedenych vySe, mnohdy pod cenou zbavuji svych nemovitosti a propadaji se tak do jesté
hlubsich problém, nasledky a dopady dluhové pasti jsou mnohdy téZko postizitelné a skryté.
LichvaFské poplatky jsou lakavym zdrojem snadnych ziskud. V pfipadé ,spravného” nastaveni
exekuéniho fizeni muze dluznik véfiteli splacet pouze vylohy a penale a dluzna jistina
zUstane stale stejnd, dluznik tak mize splacet porad.

'8 Zdroj: Finan&ni odbor MU, Ceska Kamenice (Gnor 2019).
™ Tedy tzv. ,potencialni“ dluznici. Jednotlivci a rodiny splacejici Gvéry a hypotéky s finanéni zalohou
na méné, nez tfi mésice, které mize ohrozit nahla nemoc, nebo ztrata zaméstnani.
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10.1. Dluhy vl¢i méstu

V tabulce nize uvadime dluhy obyvatel, viigi méstu Ceska Kamenice®:

Evidované dluhy ob¢ani viici méstu Ceska Kamenice k datu Castka
Poplatek za komunalni odpad 31.12.2018 2137 699 K¢
Pokuty Méstské policie 31.12.2018 306 832 K¢
Dluhy za pronajem bytu 31.12.2018 578 392 K¢
Celkem 31.12.2018 3 022 923 K¢

Tabulka &. 16: Dluhy v(i&i méstu (Zdroj: MU, Ceska Kamenice, unor 2019).

Dluhy vi¢&i méstu se déli do (v tabulce vySe uvedenych) tfi kategorii.

Komunalni odpad:

Mésto Ceska Kamenice OZV &. 2/2015 zavedlo mistni poplatek za provoz systému
shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni a odstrafiovani komunalnich odpadd. Sazba
poplatku €ini 500,- K€ za osobu a rok, splatny je vzdy k 31. 5. daného roku, pokud si
poplatnik pisemné sjedna pololetni platbu, mGze poplatek platit ve dvou stejnych splatkach a
to nejpozdéji do 31. 5. a 31. 8. daného roku. Pokud zakonny zastupce nezaplati v terminu
poplatek za nezletilého, pfechazi poplatkova povinnost na néj (od 1. 1. 2016 dle novely
zakona o MP). Mésto eviduje ¢astku 200 az 300 tis. K& nedoplatku ro¢né, jsou to pfedevsim
obc¢ané, ktefi maji dluhy i z pfedeslych let, maji vétSinou nafizené dalSi exekuce, takze dluhy
nesplaci, v dluhu jsou také poplatnici, ktefi zapomenou poplatek v tom daném roce uhradit.
Mésto vymaha poplatek dle DR, pokud poplatnik nezaplati, poplatek spravce dané& vymé&fi
platebnim vymérem, pokud ani po vyméfeni nezaplati, pfedava se dluzna castka
exekutorské firmé (pfedavame k vymahani vétSinou kumulovanou &astku za 3 roky bez
prislusenstvi).

V zafi r. 2018 mésto uzavielo novou smlouvu s exekutorskym ufadem Praha 5,
soudnim exekutorem JUDr. Podkonickym, Ph.D. Mgr., Ing. Pro$ek z Plzné — spolupracuje na
vymahani s odborem sprav y majetku mésta. Se souhlasem dluznika, ktery pobira socialni
davky a po dohod& KP Dé&&in UP CR, Ize splacet dluh za mistni poplatek za KO z t&chto
davek.

Pokuty MP:

Pokutové bloky na misté nezaplacené pfedava finanéni odbor mésta po zaslané
vyzvé o nezaplaceni dluznikovi Celnimu ufadu k vymahani. Mésto eviduje 300 tis. K& dluhu
za pokuty. V sou€asné dobé mésto pfihlasilo 42 dluznikd do insolvenéniho fizeni, jsou to
pohledavky za mistni poplatek za komunalni odpad.

Prestupky:
Vyfizuje odbor spravnich €innosti a matri¢ni urad.

Méstské byty (dluhy za najemné):

Mésto umozriuje splatkové kalendare jen u dluhG za najmy, sprava majetku mésta
spolupracuje s finanénim odborem mésta na vyzvé dluznikd k uhradé. Finan¢ni odbor
upomina dluzniky i telefonicky, pocet dluznika je stabilni — cca 10, ktefi se stale opakuiji.
Aktualné je evidovano 11 bydlicich, splacejicich.

80 Zdroj: Finan&ni odbor MU Ceska Kamenice (tnor 2019).
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Efektivnost u vymahani meéstskych dluhG se pohybuje kolem 30 %. Velka c&ast
dluzniku jsou lidé pobirajici nepojistné socialni davky. Zastupci finanéniho odboru mésta (pfi
rozhovoru) projevili zajem o zajisténi sluzby dluhového poradenstvi, a to jak ve formé
pfimého provozu na mésté, tak nakupem sluzby od NNO. Prostor pro kancelaf poradny by
mésto vyclenilo v jedné z kancelafi (planovaného) komunitniho centra.

10.2. Shrnuti
Realizovana systémova opatieni, aktualni rizika

V Kamenici v sou€asné dobé neni provozovan zadny hraci pFistroj (,loterijni vyherni
automat®), puvodné zde byly dvé herny. Mésto se jiz v roce 2016 pfipojilo k iniciativé ,Nulova
tolerance hazardu®, coz dle zastupcu méstské policie vyrazné pfispélo nejen ke snizeni rizika
zadluZeni, ale i zlepSeni situace ohledné vefejného porfadku (provozni doba do rannich
hodin). Hazardni pfistroje dle vyjadreni policistll nahradil zvySeny prodej tzv. ,stiracich losa*
na mistnich benzinovych pumpach, které se prodavaji i ve vétSich hodnotach (500 —
1000Kk¢).

Ve mésté plati vyhlaska o Trznim fadu®, ktera nepovoluje podomni prodej, ktery v&ak
nelze uplatnit v pfipadé nabidky energetickych spoleCnosti a pojisténi. Méstska policie
registrovala nékolik pfipadl obchodnikt bez Zivnostenského opravnéni, ktefi nabizeji zbozi
po parkovistich. Obyvatelé mésta, dle policistu zjiSténé podezielé prodejce oznamuiji policii.

Nabidka nebankovnich finan€énich produktt. Socialné slabsi obyvatelé Kamenice
a lidé v SVL, Casto vyuzivaji nabidek subjektl poskytujicich nebankovni uvéry a pujcky
s vysokym urokem. Neéktefi z poskytovatell pujéek kontaktuji potencialni klienty pres
facebook, k poskytnuti Uvéru Casto staCi ofoceny obcansky prukaz. Jednu z nékolika
zaznamenanych vypovédi o poskytovani uvért v SVL uvadime nize.

Obyvatel SVL:

~Ja jenom vyfotil obéanku a vSechno ostatni zaridila ona, podpis, ja jsem ani nic
nepodepsal. A smlouva pfisla na mé a mam splacet po 4000, néjaky 4 roky. Déla to néjakych
212% navic. To uZ je lichva. Z Kamenice uz to ma tfeba i dvacet lidi, ale to je jenom od
cikanu. Jedny holce napsala, seZern néjaké obéanky. To je lakacka na chudé cikany. Ja jsem
ani nic nepodepsal a ona ani nechtéla gadzZe, jenom cikany. Ten kdo to zafizoval, tfeba
dostal 5tis. Tady se staly takovy tahy, Ze nékteri lidi si to vzali pro svoji rodinu a pro déti, ale
oni neméli svij ucet, tak si to dali na jinej, ale ti jini lidi, jim z toho nic nedali. Vratili jim tu
obCanku, Ze neprodli, sebrali jim penize a jim pak prisel stos papirt — smlouva. Takovy
rodiny tady jsou 3-4, jedna takova ma 4 déti a nemaji co jist — ale to uz fesi socialka.*”

Dluhové poradenstvi, zavéry

V Ceské Kamenici v sou¢asné dobé neni poskytovatel sluZzeb zaméfenych specialné
na dluhovou problematiku. Pfimo v Kamenici tuto sluZzbu v minulosti poskytovala Oblastni
Charita, bylo oddluzeno cca 5 klientl. Ze sluzeb v nejbliz§im okoli Kamenice, se dluhovému
poradenstvi vénuje Poradna pfi finanéni tisni, 0.p.s. v D&&iné a v Usti nad Labem, kde bylo
poradenstvi poskytnuto cca 50 lidem z Kamenice (max. cca 10 klientd ro¢né). Z décinské
pobocky v minulosti sporadicky dojizdéli také do Kamenice (bylo zde podpofeno zhruba 14
klientd) v souCasné dobé& zde vSak nemaji Zadného aktivniho klienta. Organizace ma
navazanou spolupraci s Détskym domovem v Kamenici. V pfipadé potfeby a zajisténi
financovani, je organizace ochotna do Ceské Kamenice dojizdét. V jednom zaznamenaném

81 Nafizeni mésta &.3/2012 Trzni fad, zdroj: web mésta.
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pfipadé byl podan navrh na oddluzeni klienta z Kamenice u Charitniho sdruzeni Dé&cin.
Dluhova poradna v dojezdové vzdalenosti, je provozovana i organizaci Dé¢ko Liberec z. s. v
Novém Boru.

Z rozhovord provedenych pfimo mezi obyvateli v socialné vyloucenych lokalitach je
patrné velmi nizké povédomi o moznostech (existenci) bezplatného dluhového poradentstvi.
Néktefi respondenti maji Casto negativni zkuSenost s komercnimi subjekty, nabizejicimi
feSeni dluhu za Uplatu. Na otazku, jestli by vyuzili moznosti navstévy bezplatnych specialistt
pfimo v Kamenici, odpovidali vSichni dotazovani jednoznaéné pozitivné. Pusobeni stalé
dluhové poradny pfimo v Kamenici, by mohlo zajistit i aktivni vyhledavani klientd, ktefi by se
sami k institucionalni pomoci nedostali. Prostfednictvim komunikace/spoluprace s ostatnimi
organizacemi (socialni odbor, UP atd.), by se dalo omezit negativnim jeviim, jako hromadné
zadluzovani u nebankovnich subjektd a pfispét k lepsi finanéni gramotnosti obyvatel (nejen
SVL) v Ceské Kamenici.

10.3. Doporuceni

- Zfizeni specializované, bezplatné dluhové poradny pro klienty vSech socialnich
sluzeb i ostatni obyvatele mésta

- Aktivni vyhledavani potencialnich klientt, depistaZ (soc. sluzby, UP, mésto,
NNO). Navazani spoluprace a koordinace jednotlivych aktér(, pfipadné vytvoreni
pracovni skupiny, €i setkavani v ramci planovani socialnich sluzeb.

- Osvétova kampan pulsobici pro prevenci dalSiho zadluzovani formou besed,
skupinového poradenstvi, vzdélavacich letak apod. Informovani rizikovych slupin
obyvatel (pfednasky, letaky, web mésta / socialni pracovnici, UP, $koly, DPS)

- Zvazeni moznosti zmény zpUsobu plateb za svoz komunalniho odpadu
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11. Socialni sluzby a rodina

11.1 Organizace pusobici v Ceské Kamenici

V Ceské Kamenici, plsobi v oblasti socialnich sluzeb se zaméfenim na socialni
vylougeni, pouze Odbor socialnich véci Ceska Kamenice a Oblastni charita Ceska
Kamenice. Terénni formou zde pUsobi také K-centrum Centra socialnich sluzeb Dé&cin, p. o.
Néktefi klienti z Kamenice (dle provedeného 3etieni) vyuzivaji (v minulosti vyuzivali) i sluzeb
Poradny pfi finan¢ni tisni, o. p. s. a Charitniho sdruzeni D&&in (CHSD).

Odbor socialnich véci Ceska Kamenice

Sluzby:

Zajistuje useky krizového Fizeni a ochrany obyvatelstva, socialni prace, socialné pravni
ochrany déti a vefejného opatrovnictvi.

Popis:

Odbor plsobi v oblasti socialni prace, vefejného opatrovnictvi (35 klientd s omezenou
svépravnosti). Vénuje se socialné aktivizani sluzbé, terénni praci a navstévam rodin (cca
dva dny v tydnu). V Kamenici eviduje cca 30 rodin, které maji problémy. Spolupracuje
s OSPOD v Dé&¢&iné. Spolupracuje s dal$imi institucemi - $kolami v oblasti vzdélavani®
(dochazka, zaSkolactvi, pfipravné ftfidy, stravné ve Skolnich jidelnach, apod.). v jinych
zalezitostech i napf. S Méstskou policii, nebo dalSimi odbory mésta.

Odbor ma v sou€asné dobé 3 pracovniky.

Oblastni charita Ceska Kamenice

Registrované sluzby:

Domov se zvlastnim rezimem

CS - chronicky dusevné nemocni + forma zavislosti, 28 klientl, probiha vystavba nového
domu se zvlastnim rezimem (v CK).

Chranéné bydleni

Poget klientd 29, 11 klient( pfimo z Ceské Kamenice, byty pronajimané od soukromnikii
(Chranéné byty OCH CK se nachéazeji v ulicich: Havlitkova, 5. Kvétna, Za pilou, Namé&sti
28. fijna, Dé&&inska a Zizkova). Sluzba 24 hodin k dispozici (3x denn& néavstévy
pracovniku).

Odborné socialni poradenstvi — pro osoby ve VTOS

Navstévy osob ve vykonu trestu, 180 klientl po CR.

Podpora samostatného bydleni

Najemni smlouva je na klienta, navstévy po dohodé (napf¥. 1x tydné).

Nizkoprahové denni centrum

Cca 120 klientl za rok (v Kamenici 15 — 20 lidi bez domova), sou&asti je charitni Satnik.
Soc. terapeuticka dilna

Mohou pfijit i klienti mimo sluzby OCH, ale nikdo jiny zatim nevyuZziva.

Domaci hospicova péce

Funguje od roku 2018. Bude mit kancelar v planovaném komunitnim centru.

Popis

OCH pusobi v CK od r. 2008, ve viech sluzbach registruje velky poget &ekajicich zadosti.
Vedeni OCH nechce bezpodminené rozsSifovat (odmita velka zafizeni), nebrani se jinym
subjektim provozovatell — ,konkurenci. OCH doporu€uje odborniky (nasmlouvané
odborniky) z jinych organizaci.

K-centrum, Centra socialnich sluzeb Décin

Registrované sluzby:

Kontaktni a poradenské centrum pro drogové zavislé, poradna pro rodi€e, terénni program
(vyhledavani a kontakt s uzivateli drog pfimo v jejich pfirozeném prostfedi a nasledna
snaha o minimalizaci zdravotnich a socialnich rizik). Problematické je navazani duveéry

82 Problematika vzdélavani bude vice rozvedena v analyze Operaéniho programu OP VVV.
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s klienty (obavy z represi) a nizka informovanost vefejnosti o spoleenském pfinosu sluzby
(drogova problematika je v Kamenici obecné vnimana, ale tabu).

Popis:

CS — uzivatelé drog, lidé experimentujici s drogami. Veskery terénni program celkem 4,7
Uvazku (kompletn& D&gin, Benesov nad Plouénici, Ceska Kamenice a Jilové u D&&ina). Do
Kamenice dojizdi 1x tydné (patek odpoledne), kamenicti klienti je kontaktuji i v D&ciné
(vétSi anonymita).

Charitni sdruzeni Décin, z. s.

Registrované sluzby:

Socialné aktivizaéni sluzba pro rodiny s détmi (SAS)>.

Popis:

Rodiny sami nevyhledavaji, obvykle jsou kontaktovani OSPODem z Décina. V Kamenici
komunikuji pfevazné s Odborem socialnich véci. Spolupracuji s rodinami s dojezdovou
vzdalenosti do 1 hodiny (Kamenice - cca 30min.). Potykaji se s nezajmem o spolupraci ze
strany kontaktovanych rodin (pokud rodina neni doma na domluvenou schiizku, ztraci cca
3 hod. ¢asu). Maji omezené kapacity — pocty socialnich pracovnika.

Realné byla (v Kamenici) feSena spoluprace se tfemi rodinami v oblasti dou¢ovani, feSeni
navrhu na odebrani déti, materialni nouze a neplaceni vyZivhého.

Poradna pfi finanéni tisni, o. p. s.

Sluzby:

Prevence vzniku tizivé financni situace a problém( se splacenim na strané spotrebitele.
CS - lidé, ktefi se zamysli zadluZit, lidé ohroZeni platebni neschopnosti a lidé v platebni
neschopnosti.

Popis:

Do Ceské Kamenice zajizdéli sporadicky v minulosti (podpofeno cca 14 klientt), klienti
z Kamenice organizaci navstévuji v Usti nad Labem a Déc&iné (kolem 10 klientd ro¢né).
V pFipadé potieby a financovani, je organizace ochotna do Kamenice dojizdét.

Tabulka &. 17: Udaje v tabulce pochazeji z informaci od pracovniki uvedenych instituci a z vefejnych zdrojt.

11.2. Potieby v oblasti socialnich sluzeb

Definovani potifeb v oblasti socialnich sluzeb navazuje na kapitoly uvedené vy3e
v textu, vyplyva jednak z vypovédi pracovniku instituci, NNO a z rozhovorl s cilovou
skupinou, obyvatel SVL a mésta.

Ceska Kamenice neni dostateéné pokryta funkéni siti socialnich sluzeb. Poget ve
meésté pusobicich sluzeb je nedostacujici jak z hlediska kapacit, tak v oblastech podpory a
zamérfeni na jednotlivé cilové skupiny. V dostatecné zde mife neprobiha depistaz, aktivni
vyhledavani klientl a poskytovani v mistech, se zvySenym vyskytem socialniho vylou€eni
(popf. socialné patologickych jevl). Ve mésté, které vramci republiky patfi k oblastem
postizenym zvySenym vyskytem zadluZenosti, pro zadluzené obyvatele neni v misté
dostupna dluhova poradna (ani jiné odborné poradny, napf. bezplatna pravni poradna). Pfes
obecné Casto zmifovanou a diskutovanou problematiku experimentovani s drogami, zaky
zakladnich Skol (ktefi jsou na jejich uzivani dokonce testovani), zde nefunguje preventivni
program prednasek a konzultaci na Skolach ze strany odbornikd na drogovou problematiku.
Sluzba z centra drogové prevence do mésta dojizdi pouze 1x tydné. Pulsobi zde malo
terénnich pracovnikl v oblasti socialné aktivizacnich sluzeb.

8 K dané problematice vice v analyze OP VVV.
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Sirsi nabidka socialnich sluzeb.

Dluhova poradna, zvazeni rozSifeni sluzeb K-centra (popf. optimalizace ¢asl
dojizdéni do Kamenice), odborné socialni poradenstvi pro Sifeji definovanou cilovou skupinu
(pro specifickeé CS v Kamenici poskytuje OCH). Socialné aktivizacni sluzba pro rodiny
s détmi, s vySSim pocétem uvazk( pro terénni pracovniky k provadéni depistaze a Setfeni
v terénu a systém motivace klientl, ktefi (dle vypovédi nékterych pracovniki NNO) casto
nemaji zajem se sluzbami spolupracovat. Sluzba by mohla sidlit pfimo v Kamenici (vétsi
variabilita pro terénni pracovniky a dostupnost klientim). V realizovanych rozhovorech byla
zminéna i nizka personalni obsazenost Odboru socialnich véci (v sou¢asné dobé pouze 3
pracovnici).

Absence dluhové poradny v citaci®, pracovnik v socialnich sluzbach:

,Urcité dluhovou poradnu potfebujeme, protoZe to tady nefunguje. KdyZz potom
resime s témi lidmi néjaké dluhy a odkazujeme je do Usti, do Ceské Lipy, do Dééina, to je
prosté pro né z ruky, je to ¢asové narocné, je to takové nedostupné. TakZe oni to rads$i
vzdaji, protoZe kdyby to bylo tfeba zrovna v tom komunitnim centru na namésti, tak véfim
tomu, Ze tam ti lidé pdjdou.”

Komunitni planovani a analyza potieb

Dle oslovenych respondentu, pracovnik(l v socialnich sluzbach a zastupc mésta, je
v Kamenici potfeba obnovit komunitni planovani v roviné pravidelného setkavani
zainteresovanych instituci, jako v pfipadé komise prevence kriminality. Podobné by se mohli
setkavat terénni pracovnici. Pracovnik v socialnich sluzbach:

ZlepSeni? MoZna by se mélo Iépe spolupracovat. V Dééiné je jednou za mésic
setkani terénnich pracovnik(i v8ech organizaci, v Kamenici nic takového neni. Ted bylo
setkani na radnici, ale opravdu mistni. Mozna by i oni méli védét, jak to funguje v jinych
méstech, co by se mohlo zménit, aby nakoukli za hranici Kamenice a ziskali nahled.”

Setkavani jednotlivych aktért v oblasti socialnich sluzeb, NNO Odboru socialnich
véci apod. (nejen terénnich pracovnikl, jak uvadi respondent vySe), by pfispélo jednak
k obecnému prehledu situace ve mésté, které organizace a jak konkrétné v Kamenici pasobi.
Sdileni jejich zkuSenosti a potizi, by vedlo k redlnému zmapovani (analyze) potfeb v oblasti
socialniho vylouceni v Kamenici.

Potieby v roviné obéanského souziti

Nizkoprahové denni centrum pro mladez.

Potfeba tzv. ,NZDM*, byla v provedeném Setfeni artikulovana nejen obyvateli SVL,
ale (pfimo i nepfimo) v8emi oslovenymi respondenty, s vazbou na nékolik, ze zde
popisovanych témat (bezpecénost, zdravi, rodina, socialni sluzby). Déti a mladez z Kamenice
jsou testovany ve Skolach, jestli neuzivaji marihuanu, Asistenti prevence kriminality hlidaji,
jestli v parcich a vcentru mésta nekoufi, nebo nepiji alkohol, obyvatelé mésta (dle
rozhovor() si stézuji, Ze délaji vytrznosti.

O potifebé& NZDM mluvi lidé v SVL:

Obyvatelka ,SVL®: ,Ja bych udélala néco pro ty déti. Aby se ty déti zajimaly o néco
jiného, aby se nékam tfeba... Jsou kluci ve véku dvanact tfinact, Ze chlastaji, kouri, délaji
bibosti... Ja jsem slySela, Ze v Krasné Lipé nebo kde, tam maji takové centrum, je to Cisté
pro déti, maji tam kulecnik... Ty déti rano vstanou a maji kam jit. Takhle v Kamenici vstanou,

8 Citace reprezentuje nazor vice dotazovanych respondentu.
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jdou na namésti, setkaji se Ctyri a jdou si koupit cigarety, jdou si koupit vino a jdou do lesa
pit. Je to tak... Tak tfeba do budoucna néco pro ty déti, to by bylo pékné.*

V Kamenici slouzi k riznym sportovnim a kulturnim akcim mistni D4m Kultury.
I =1 17 B ———aa
'DUM EKULTURY

Obr. €. 13.:Archiv autora, (leden 2019).

Nizkoprahové zafizeni by uvitali i pracovnici socialnich sluzeb:

.My jsme tfeba byli v DécCiné se podivat v tom Indigu, kde ten nizkoprah je u
zakladni Skoly, Ze se tam s témi détmi pracuje, Ze si tam délaji ukoly, doucuji se tam, mayji
tam néjaké aktivity. Vim, Ze nam tam ukazoval pan néjaké hudebni nastroje... Ze si ty déti
vyberou to, co chtéji. A to je Upiné idealni stav, aby to mésto... aby jim ¢lovék mél co
nabidnout. A pak muzZu navazat lépe ty kontakty a mam prosté néco v ruce. Ale takhle oni
nas berou, jako Ze tam chodime prudit a ofravovat.“

S volno€asovymi aktivitami déti a mladeze souvisi i zmifiovany nedostatek détskych
hfist a moznosti lepsiho vyuziti vefejného prostoru®™. Déti a mladez (zejména z tzv. SVL)
jsou obvifovani ze zabirani centra mésta, ze které ho ,si délaji hristé” a ,neuhnou, kdyz
prochazi starsi ¢lovék®”.

Komunikace s verejnosti a informovanost o sluzbach.

V Kamenici nejsou dostate¢né propagovany socidlni sluzby ve sméru k vefejnosti.
V $etfeni byly napf. zaznamenany obavy z klientli Oblastni charity®®, ktera je spie nez
pozitivni, pomahajici organizace (kterou jednou mulze potfebovat kazdy), vnimana jako
nékdo, kdo ,se stara o potiZisty*.

Mésto by se, napf. prostfednictvim Ceskokamenickych novin, mohlo pokusit o ,PR"
ve smyslu vysvétleni redlného pfinosu podobnych organizaci pro celou obec. Mohlo by skrze
né také oslovit potencialni nové klienty t&chto sluzeb. Socialni vylou€eni neexistuje pouze ve
své nejviditelngjSi formé — SVL. Sluzeb dluhové poradny, pravniho poradenstvi, prevence
drog atd., by mohli vyuzit i lidé, ktefi nejsou na prvni pohled vidét a také ti, ktefi o tom ani
nevédi.

® Timto tématem se Sifeji zabyva analyza projektu OP VVV (viz vySe).
8 Oblastni charity proto, Ze zde je de facto jedinou (viditelnou) NNO, s vétSim pocétem sluzeb.
49



11.3. Doporuceni

- Zbudovani nizkoprahového klubu pro mladez

- Zfizeni specializovanych bezplatnych poraden pro vSechny obyvatele mésta
(dluhy, pravni poradna, SAS), NNO + mésto.

- Aktivni propagace socialnich sluzeb a podpora komunitnich aktivit

- Aktivity/hfisté pro déti ze SVL

- Obnoveni komunitniho planovani v roviné pravidelného setkavani
zainteresovanych instituci

- Propojeni s ORP, kdy nékteré sluzby Ize fesit i tzv. ,nakupem“ — dohodou na
poskytnuti ur€itych mist/lGzek (zjisténych dle objektivizované potfeby) pro
obyvatele Ceské Kamenice
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12. Zdravi

Po roce 1989 doslo v Ceské Kamenici k ukon&eni &innosti pdvodnich zavodnich
lékart a byla zde privatizovana poliklinika (spole¢nosti VIA s.r.o.). V Kamenické nemocnici
byl vranych 90. letech FfeSen nedostatek Iékarl. Z nékolika moznych scénarl pro
kamenickou nemocnici (pfevzeti décinskou nemocnici, nebo prevzeti zdravotnickymi
pracovniky z okoli) ji nakonec pfebira spole¢nost VIA s.r.o., ktera ji pfedélava na LDN, se
zachovanim pohotovostni sluzby a chirurgické ambulance®’.

Dostupnost zdravotni péce

Souéasna poliklinika — ,Zdravotnické zafizeni Ceska Kamenice* na Namésti 28. Rijna
byla uvedena do provozu vroce 2005. Vyc€et ordinaci lékarskych specialistl, je uveden
v tabulce niZze. Za organizaci a zajisténi |ékafské pohotovostni sluzby zodpovida, podle
ustanoveni § 110 zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach), Ustecky kraj. Nejblizsi zubni pohotovost
s ordina¢ni dobou o vikendech a svatcich od 8:00 do 11:00 hodin, je k dispozici v D&¢iné.
NejblizSi ordinace Iékafské pohotovostni sluzby jsou k dispozici v Déciné (Po az Pa od 17:00
do 20:00 hod., So, Ne, Sv. od 9:00 do 18:00 hod.) a Varnsdorfu (Po az Pa od 18:00 do 21:00
hod., So, Ne, Sv. od 10:00 do 19:00 hod.).

V tabulce nizZe, jsou uvedena vSechna registrovana, odborna lékarska pracovisté se sidlem
v Ceské Kamenici.

Poskytovatelé zdravotnich sluzeb v Ceské Kamenici

vSeobecné praktické lékarstvi

zubni lékafrstvi

rehabilitacni a fyzikalni medicina

endokrinologie a diabetologie

gynekologie a porodnictvi

hematologie a transfuzni Iékafstvi, klinicka biochemie

chirurgie

neurologie

ortopedie a traumatologie pohybového Ustroji

otorinolaryngologie a chirurgie hlavy a krku
praktické lékarstvi pro déti a dorost
radiologie a zobrazovaci metody

urologie

R R RRRRRRRRINWW

[y

vnitrni lékarstvi

Tabulka ¢. 18: Poskytovatelé ZS. Dle Narodniho registru poskytovatelli zdravotnich sluzeb: https://nrpzs.uzis.cz (st. bfezen
2019).

K dalSim registrovanym poskytovatelum patfi fyzioterapeuticka praxe, optometrista a
zubni technik. Ve mésté jsou dva registrovani poskytovatelé v oblasti vefejného |ékarnictvi.
V ramci dalSich poskytovatell zdravotnich sluzeb pak celkem C&tyfi vSeobecné sestry. Plsobi

87 Zdroj: monografie ,Ceska Kamenice*: Pe3a, Slavitkova, Joza, Bily a spol.: Studio REMA 93, 2002.
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zde Nemocnice nasledné péée VIA s.r.o. a Zdravotnicka zachranna sluzba Usteckého kraje,
ktera ma v Ceské Kamenici je zfizenu vyjezdovou zakladnu.

Podle fady zdroju, dosahuje celkovy pocet zdravotnickych pracovnikl pfipadajicich na 10
000 obyvatel v Usteckém kraji ve srovnani s primérem Ceské republiky ve vech
kategoriich, podprimérnych hodnot. Napfiklad pocet Iékafli primarni péce dlouhodobé
zustava pod hranici celostatniho priméru, pocet oSetfeni pfipadajicich na jednoho lékare
naopak celostatni primér vyrazné prevysuje. Autofi studie Regionalni rozdily v dostupnosti
zdravotnich sluzeb v Cesku v$ak upozorfiuji na skute¢nost, e samotny udaj o poétu
poskytovatell zdravotnickych sluzeb €i o poltu Uvazkd, respektive vztazeni jejich poctu na
ur€ity pocet obyvatel daného regionu, neni z hlediska miry dostupnosti zdravotni péce
rozhodujici, nebot neodrazi mnozstvi dalSich faktor. K tém nejdllezitéjSim patfi charakter
regionu a vékova struktura Iékarl i obyvatelstva — potencialnich pacientl v regionu. Vékova
struktura lékafti neni pfizniva v celé Ceské republice, v Usteckém kraji je vSak situace jesté
kritiCtgjSi. Vazné problémy mohou nastat jiz v blizké budoucnosti, pfedevs§im v oboru
vSeobecného praktického Iékafstvi a praktického Iékafstvi pro déti a dorost. Modelovym
prikladem je skute¢nost nedavného odchodu jednoho z kamenickych détskych lékart do
dlchodu, kvuli kterému jsou néktefi z obyvatel SVL nuceni své déti vozit k Iékafi az do
Dé&cina. V regionalnim pohledu je tedy vékova struktura poskytovatelll zdravotnich sluzeb
velmi dulezita, jelikoz odchod jednoho Iékafe do dichodu mlze znaéné ovlivnit celkovou
dostupnost poskytovanych sluzeb.8s

Pracovnik v socialnich sluzbach o ubytku Iékail: ,Doktofi jsou diuchodového véku a mladi
nejsou — vétsi mésta, Némecko. Neni tady ale ani prostor, museli by pod polikliniku, ordinace
by byla draha — mlady doktor na to nema.”

Néktefi z kontaktovanych respondentl vyuzivaji Iékafské sluzby v okolnich méstech,

v Rumburku, Ceské Lip&, D&&iné a Kamenickém Senové. Se starnutim obyvatelstva dochazi

k pfesunu silnych populacnich ro¢nik( do vysSich vékovych kategorii a tim se zvySuje pocet

8j8ich“®® skupin pacientt. Lze predpokladat, Ze regiony, které maji vyrazné

starSi obyvatelstvo, budou potencialné poptavat vice kontakti s Iékafem nez regiony

s mladsi strukturou obyvatel. V pfipadé Usteckého kraje se sice index stafi® ve srovnani

kraja fadi mezi nejnizsi (113,3 — oproti 119,9 v celé CR a 130,7 v Kralovéhradeckém krajigl),

ale jeho obyvatelstvo zase vykazuje u vétSiny ukazatell zdravotniho stavu nepfiznivé
hodnoty.

Zdravotni rizika

Otazka zdravi souvisi nejen pfimo s dostupnosti zdravotni péce, ale také s Zivotnim
stylem a kvalitou bydleni. V nékterych navstivenych domacnostech (vice v kapitolach
Socialni vylou€eni a Bydleni), Ize Zivotni podminky oznaclit za zdravotné rizikové. Jde
zejména o byty bez oken, stopenim na tuha paliva rGzné kvality, pfitomna pouze
v nékterych z obytnych mistnosti. V nékterych zdomu se vyskytuji plisné a hlodavci,
v bytech neteCe tepla voda, socialni zafizeni je sdileno vice domacnostmi a umisténo na

88 Vstupni analyza mésta Zatec, Zuzana Korecka (ASZ, 2019).
89 vk (i pohlavi) pfedstavuji vyznamny faktor v otazce pfimého styku pacienta s lékafem, tj. poc&tu
kontaktu, ktery s vékem pacienta obvykle narlsta.
% |ndex stafi vyjadiuje, kolik obyvatel ve véku 65 a vice let pfipada na 100 déti do 15 let véku.
oL Zdroj: Regionalni zpravodajstvi NZIS (bfezen 2019).
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chodbach. Podobné podminky mohou vést ke vzniku alergii, k rGznym druhim respirac¢nich
onemocnéni, astmatu a ekzému. Zminéné byty jsou ¢asto obyvany rodinami s malymi détmi,

12.1. Nedostatky (doporuéeni)

- Re$eni situace substandardniho bydleni s ohledem na moznéa zdravotni rizika

- Podpora mladych lékaru

- Absence |ékaiské a stomatologické pohotovosti

- ZhorSena dostupnost k Iékafim specialistim, zejména pro starSi obyvatele bez auta
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14. Prilohy

Priloha 1: Typologie SVL, dle velikosti a intenzity (ASZ)

ASZ pfi identifikaci socialné vylou¢enych lokalit od pocatku roku 2018 pouziva
typologii zalozenou na druhu a velikosti reziden¢ni jednotky a homogenité socialniho
vyloudeni (spojitosti daného ,SVL“ tzemi).® Zakladni rezidenéni jednotkou je dim, a to bud
rodinny, nebo bytovy. Dim muze predstavovat socialné vylou¢enou lokalitu sam o sobé. V
jinych pfipadech je za lokalitu povazovana skupina dom, pfi¢emz tyto domy mohou tvofrit
socialné vylouceny celek nebo mohou predstavovat jen urcity podil v bézné zastavbé. Tato
typologie, prevedena do tabulky, je uvedena nize. Pracuje se Skalami 1-3 a A-C, jejich
priseciky tvofi kategorie (A1 — C3).

A

C

Bytovy dlim s vyssSim

(spojité uzemi)

vylouéenych rodinnych
domd

vyloucenych bytovych
domu

1 Socidlné vylouceny Socidlné vylouceny odilemn socidlng
(dGim) rodinny ddm bytovy dim P . . .
vyloucenych bytu

) Skupina socialné Skupina socialné Skupina bytovych doma s

vy$Sim podilem socialné
vylouéenych byt

3
(nespojité
uzemi)

Lokalita s vy$Sim
podilem socialné
vylouéenych rodinnych
domd

Lokalita s vy$Sim
podilem socialné
vylouéenych bytovych
domi

Lokalita s vy$sim podilem
bytovych domdi s vys$sim
podilem socialné
vylouéenych byt

Tabulka &. 19, Typologie SVL, ASZ, H. ValiSova (2017).

Grafika nize znazornuje jednotlivé typy socialné vylou€enych lokalit uvedenych
v tabulce, v mapé Ceské Kamenice. Modré kolecko napfiklad znamena socialné vyloudeny
bytovy dim soukromého vlastnika. Zeleny oval potom, rodinny dum vice vlastnikd. Typ
vlastnictvi je v grafice oznaCen tvarem znacky (oval - nékolik vlastnikd, kruh — jeden
vlastnik), typ nemovitosti potom jeho barvou (zelena — socialné vylou¢eny rodinny dum,
modra - socialné vylou¢eny rodinny dim, Zlutd - bytovy dim s vyS$Sim podilem socialné

vylou€enych bytu).

%2 Typologie SVL, ASZ, H. Valisova (2017).
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Vizualizace typologie SVL, dle velikosti a intenzity (ASZ) v Ceské Kamenici

Ceska Kamenice

/

Kerhartice

Obr. €. 20.: Mapa SVL dle typologie velikosti a intenzity, vizualizace.

Legenda k pouZité typologii socialné vylouc¢enych lokalit:

Kunratice

socialné vyloucenych byt

Typ SVL Vlastnik
Socialné vylouceny bytovy dim Soukromy vlastnik
Skupina bytovych domi s vy$sim podilem Soukromy viastnik

Bytovy diim s vy$$im podilem socidlné
vylouCenych byt

Nékolik soukromych vlastniki

Bytovy diim s vy$$im podilem socidlné
vylou¢enych byt

Soukromy vlastnik

® O OQQ

Socialné vylouceny rodinny dim

Nékolik soukromych vlastnikt
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‘ @ ‘ Socialné vylouceny rodinny diim Soukromy vlastnik

V8echny z popisovanych lokalit jsou v soukromém vlastnictvi. Lokalita v Kunraticich
organizaéné spada pod mistni Obecni ufad, jeho obyvatelé vSak posilaji své déti do spadové
Skoly v Ceské Kamenici. Né&ktefi znich v Kamenici pracuji, nebo jsou v evidenci
Kamenického Ufadu prace, v Kamenici shangji podnajem a maji zde své znamé. Z toho
dlvodu je zde uvedena i tato lokalita.

Priloha 2: Deskripce socialniho vylouéeni v Ceské Kamenici: checklist

Lokalita ,,Uzka“ :

Charakteristika Komentar

1. Typ B1 Socialné vylouceny bytovy dim

2. PoCet obyvatel 30 Odhadem

3. Prostorové vyloucenf 2 SVL neni v blizkosti socialné 1épe
situovanych obyvatel; s plnou
dostupnosti ob¢anské vybavenosti

4. Bariéra mezi SVL a ostatni 2 Vyrazné symbolické bariéry mezi SVL

populaci a ostatni populaci v obci

5. Stav bydleni 1 Velmi $patna nebo $patna kvalita
bydleni: neni dostupna
infrastruktura (elektfina, topeni,
voda, plyn), nebo je v havarijnim
stavu, bytové jednotky Casto
nesplnuji charakter zdravotné
nezavadného bydleni (problémy s
vlhkosti, plisnémi, hmyzem apod.)

6. Vlastnicka struktura bytovych | 3 Vlastnictvi jednoho soukromého

jednotek vlastnika

7. Demograficka struktura 1 Vysoky podil rodin s détmi

8. Etnicka skladba 90 % Odhad podilu Romi v SVL

Lokalita ,,Zahradni‘ :
Charakteristika Komentar

1. Typ B1 Socialné vylouceny bytovy dim

2. Pocet obyvatel 20 Odhadem

3. Prostorové vylouceni 2 SVL neni v blizkosti socialné 1épe
situovanych obyvatel; s plnou
dostupnosti ob¢anské vybavenosti

4. Bariéra mezi SVL a ostatni 2 Vyrazné symbolické bariéry mezi SVL

populaci a ostatni populaci v obci

5. Stav bydleni 1 Velmi $patna nebo $patna kvalita
bydleni: neni dostupna
infrastruktura (elektrina, topeni,
voda, plyn), nebo je v havarijnim
stavu, bytové jednotky casto
nespliiuji charakter zdravotné
nezavadného bydleni (problémy s
vlhkosti, plisnémi, hmyzem apod.)

6. Vlastnicka struktura bytovych | 3 Vlastnictvi jednoho soukromého
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jednotek

vlastnika

7. Demograficka struktura

1

Vysoky podil rodin s détmi

8. Etnicka skladba

60 %

Odhad podilu Romi v SVL

Lokalita ,,Pivovarska“ :

Charakteristika Komentar

1. Typ C1 Bytovy diim s vy$$im podilem
socialné vyloucenych byti

2. PocCet obyvatel 20 Odhadem

3. Prostorové vylouceni 1 SVL je v blizkosti socialné 1épe
situovanych obyvatel; s plnou
dostupnosti ob¢anské vybavenosti

4. Bariéra mezi SVL a ostatni 2 Vyrazné symbolické bariéry mezi SVL

populaci a ostatni populaci v obci

5. Stav bydleni 1 Velmi Spatna nebo Spatna kvalita
bydleni: neni dostupna
infrastruktura (elektrina, topeni,
voda, plyn), nebo je v havarijnim
stavu, bytové jednotky casto
nespliujf charakter zdravotné
nezavadného bydleni (problémy s
vlhkosti, plisnémi, hmyzem apod.)

6. Vlastnicka struktura bytovych | 3 Vlastnictvi jednoho soukromého

jednotek vlastnika

7. Demograficka struktura 1 Vysoky podil rodin s détmi

8. Etnicka skladba 70 % Odhad podilu Romi v SVL

Lokalita ,,Kerhartice“ :

Charakteristika

Komentar

1. Typ

B2

Skupina socialné vyloucenych
bytovych domi

2. PocCet obyvatel

90

Odhadem

3. Prostorové vylouceni

4

SVL neni v blizkosti socidlné 1épe
situovanych obyvatel;

s nedostatecnou dostupnosti
obcanské vybavenosti

4. Bariéra mezi SVL a ostatni
populaci

Vyrazné symbolické bariéry mezi SVL
a ostatni populaci v obci

5. Stav bydleni

Horsi kvalita bydleni: kvalita bydleni
je v horsim stavu nez vétsina okolni
zastavby, avsak nevybocuje vyrazné z
bézného standardu, v nékterych
piipadech se vyskytuji problémy s
vlhkosti, zateplenim a vytapénim
budov, ve vétsiné pripadi budovy
vyZaduji rekonstrukci, ale stav neni
havarijni

6. Vlastnicka struktura bytovych
jednotek

Vlastnictvi jednoho soukromého
vlastnika

7. Demograficka struktura

Vysoky podil rodin s détmi

8. Etnicka skladba

80 %

Odhad podilu Romi v SVL
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Lokalita ,,Kunratice* :

Charakteristika Komentar

1. Typ Al Socialné vylouceny rodinny diim

2. Pocet obyvatel 20 Odhadem

3. Prostorové vylouceni 2 SVL je v blizkosti socidlné 1épe
situovanych obyvatel;
s nedostatec¢nou dostupnosti
obcanské vybavenosti

4. Bariéra mezi SVL a ostatni 3 Zadné vyrazné bariéry

populaci

5. Stav bydleni 1 Velmi $patna nebo $patna kvalita
bydleni: neni dostupna
infrastruktura (elektfina, topeni,
voda, plyn), nebo je v havarijnim
stavu, bytové jednotky Casto
nespliuji charakter zdravotné
nezavadného bydleni (problémy s
vlhkosti, plisnémi, hmyzem apod.)

6. Vlastnicka struktura bytovych | 2 Vlastnictvi obyvatele nemovitosti

jednotek

7. Demograficka struktura 1 Vysoky podil rodin s détmi

8. Etnicka skladba 95 % Odhad podilu Romi v SVL

v v

Lokalita ,,Décinska“ :

Charakteristika Komentar

1. Typ B1 Socialné vylouceny bytovy diim

2. PocCet obyvatel 20 Odhadem

3. Prostorové vylouceni 1 SVL je v blizkosti socialné 1épe
situovanych obyvatel; s plnou
dostupnosti ob¢anské vybavenosti

4. Bariéra mezi SVL a ostatni 3 Zadné vyrazné bariéry

populaci

5. Stav bydleni 3 Dobra kvalita bydleni: kvalita bydleni
odpovida béznému standardu
ubytovani, budovy maji kvalitni sité a
jejich stav je podobny ¢i lepsi nez
stav okolni zastavby, mohou se
vyskytovat drobné stavebni
problémy, které nicméné nevyzaduji
akutni zasah

6. Vlastnicka struktura bytovych | 3 Vlastnictvi jednoho soukromého

jednotek vlastnika

7. Demograficka struktura 1 Vysoky podil rodin s détmi

8. Etnicka skladba 95 % Odhad podilu Romt v SVL
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Lokalita ,, TyrSova*“ :

Charakteristika Komentar

1. Typ Al Socialné vylouceny rodinny diim

2. Pocet obyvatel 10 Odhadem

3. Prostorové vylouceni 1 SVL je v blizkosti socialné 1épe
situovanych obyvatel; s plnou
dostupnosti ob¢anské vybavenosti

4. Bariéra mezi SVL a ostatnf 2 Vyrazné symbolické bariéry mezi SVL

populaci a ostatni populaci v obci

5. Stav bydleni 1 Velmi Spatna nebo $patna kvalita
bydleni: neni dostupna
infrastruktura (elektfina, topeni,
voda, plyn), nebo je v havarijnim
stavu, bytové jednotky Casto
nespliujf charakter zdravotné
nezavadného bydleni (problémy s
vlhkosti, plisnémi, hmyzem apod.)

6. Vlastnicka struktura bytovych | 2 Vlastnictvi obyvatele nemovitosti

jednotek

7. Demograficka struktura 1 VysoKky podil rodin s détmi

8. Etnicka skladba 100 % Odhad podilu Romi v SVL
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