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1 Shrnuti hlavnich zjisténi Vstupni analyzy VDP

Predkladany text byl zpracovan na zakladé Setfeni realizovaného v Ceské Lip& na podzim
2020 za ucCelem zmapovani situace obyvatel socialné vylouCenych lokalit nebo lokalit
socialnim vylou€enim ohrozenych.

Prostfednictvim provedenych rozhovorti a $etfeni na mist& bylo v Ceské Lip& definovano
celkem 8 lokalit se zvySenym vyskytem tzv. socialné vylou¢enych osob.

Socialni vylougeni v Ceské Lip& Ize charakterizovat pfedevsim omezenym pfistupem ke
kvalitnimu bydleni u pfiblizné& 400 — 500 osob a s tim souvisejicim deficitem v oblasti socialnich
sluzeb, které nemaji dostateéné kapacity feSit prevenci ztraty bydleni a podporu v udrzeni
bydleni stavajiciho.

Méstské byty se neuvoliuji a komeréni jsou pro mnoho klientd nedostupné. Ve mésté
neexistuje systém socialniho bydleni. Chybi zde forma FeSeni akutni potfeby pFistfeSi napf.
v chladnégjSich ¢astech roku (nocleharna).

Ceskéa Lipa je méstem s rozvinutou siti socialnich sluZeb, které zejména v roviné fedeni
individualnich pfipadu a kazuistik vzajemné Uspésné spolupracuiji.

V provedeném Setfeni vSak byly zaznamenany nedostatky prfedevSim v roviné vétsi
soudinnosti sluzeb poskytovanych NNO s pfislusnymi odbory MU, napt. formou &astéjsiho
setkavani v ramci pracovnich skupin s vétSim poc¢tem partnert, popf. i nékterych zastupct z
cilovych skupin.

Z Setfeni vyplynula také potfeba lepSi informovanosti obyvatel ohrozenych socialnim
vylou€¢enim o nabidce socialnich sluzeb. V tomto smyslu zaznéla i otazka na moznost slouéeni
nabidky rtiznych neziskovych organizaci do jednoho centra, kde by byly k dispozici SirSimu
spektru (potencialnich) uzivatelu.

K problematice socialnich sluzeb mimo oblast bydleni pak v realizovanych rozhovorech byla
zaznamenana predevsim potfeba rozsifeni a vétsi propagace sluzeb bezplatnych dluhovych
poraden. Dale bylo respondenty poukazovano na potfebnost zbudovani vice nizkoprahovych
zafizeni pro déti a mladez, zejména na sidliStich a v centru mésta.



2 Seznam zkratek

APK - asistent prevence kriminality

ASZ - Agentura (odbor) pro socialni zaClefovani

DPS - dim s pecovatelskou sluzbou

DnB — doplatek na bydleni, davka v hmotné nouzi
KHS - Krajska hygienicka stanice

NNO - nestatni neziskova organizace

NZDM - nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez
MOP - mimofadna okamzZita pomoc, davka v hmotné nouzi
MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky
MP - méstska policie

MPSV - Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
MU — méstsky Gfad

OOP - opatfeni obecné povahy

ORP - obec s rozsifenou pusobnosti

OSPOD - organ socialné pravni ochrany déti

PCR - Policie Ceské republiky

PnB — pfispévek na bydleni

PnZ — prispé&vek na zivobyti, davka v hmotné nouzi
SAS - socialné aktivizaéni sluzbaly

SV - socialni vylou€eni

SVL - socialné vylou€ena lokalita

SLDB - s¢itani lidu, domu a byt

SVJ - spoleCenstvi vlastnikl bytovych jednotek

TC - trestny &in

VDP - vzdalena dil¢i podpora

VPP - vefejné prospésné prace

VS - vefejna sluzba

UoZ - uchazed/i o zaméstnani

UP - Utad prace Ceské republiky

ZZS — Zdravotnicka zachranna sluzba



3 Cile vstupni analyzy VDP

Nasledujici text pfedklada vysledky Setfeni realizovaného v obdobi od fijna do prosince 2020,
Agenturou pro socialni zaclenovani (ASZ), ktera je jednim z odborli Ministerstva pro mistni
rozvoj CR. Hlavnim cilem textu vstupni analyzy je zmapovani situace obyvatel socialné
vylougenych lokalit nebo lokalit socialnim vylou¢enim ohroZenych v Ceské Lipé&. Vstupni
analyza se rovnéz zabyva SirSimi okolnostmi existence socialniho vylouéeni, identifikaci
problém0 a potfeb cilovych skupin primarné v oblastech bydleni a socialnich sluzeb. Ma
poslouzit jako zakladni informacni material pro efektivni spolupraci ASZ s obcemi a dalSimi
aktéry sdruzenymi v lokalnim partnerstvi. Je analytickym podkladem pro tvorbu Planu
vzdalené dil¢i podpory. Zaroven bude tento vystup vyuzit jako material pro dal8i analytickou
praci ASZ a pro evaluaci vysledk jeji ¢innosti.

4 Standardy vyzkumné prace ASZ

Vyzkumnici Agentury pro socialni zaclefiovani (ASZ) cti obecné uznavané standardy kvality
a etiky vyzkumné prace. Mezi tyto standardy kvality patfi pfedevSim dodrZovani zasady
validity a reliability dat. Validity (platnosti) dat je v ASZ dosahovano longitudinalnim Setfenim
na misté, peclivym vybérem (rekrutaci) respondentli, uzitim vhodnych nastrojli vyzkumu
(scénare rozhovoru, karty checklistd a indikatori socialniho vylouceni, pfip. vyzkumnického
deniku) i za pomoci pfimych citaci.

Pro zajisténi validity dat vyzkumnici v ASZ pfi své praci vyuzivaji tzv. metodu triangulace
zdroju, kdy zavéry z terénniho Setfeni vychazeji z kombinace min. 3 zdrojl zjisténi informaci.
Prace vyzkumnik(l ASZ je dale zalozena i na triangulaci vyzkumnych metod. Mezi standartni
pouzité metody v ASZ tak patfi zuCastnéné/nezuCastnéné pozorovani, polostrukturované
rozhovory, sekundarni analyza ziskanych dat vcéetné statistickych dat (deskresearch),
skupinové rozhovory (FG), pfip. dotaznikova Setfeni. Vyzkumnici vyuzivaji i tzv. triangulaci
zjisténi v Casové ose, tj. ovéfuji ziskana data v rozlicnych etapach vyzkumu.

Reliability (spolehlivosti) dat dosahuji vyzkumnici v ASZ standardizovanym postupem
analyzy dat od jasné stanovenych oblasti dotazovani (scénafe rozhovorl), vyhotovenim
pfepist rozhovorl az po kédovani sebranych dat (tzv. clustering). Pfi kddovani vyzkumnici
ASZ redukuji velké mnozstvi ziskanych dat do mensich pocta analytickych jednotek (cluster()
na zakladé souvislosti (podobnosti €i odliSnosti). Se sbérem a s analyzou dat kon&i vyzkumnici
v ASZ v momenté tzv. nasyceni (saturace) dat. Nasycenim se chape jev, kdy jiZz nepfichazeji
nové informace &i poznatky z terénu, naopak se objevuji stale stejné vzorce a kategorie.

PFi své praci se vyzkumnici ASZ fidi Etickym kodexem vyzkumnik( Agentury pro socialni
zaclefiovani, ktery ukotvuje mimo jiné praci s citlivymi daty i nestrannost vici subjektim v
terénu. Ve zpravach o vysledcich vyzkumnici v ASZ jasné rozliSuji mezi poznatky zjisténymi
od respondentl, svou interpretaci téchto poznatki a jakymikoliv doporu¢enimi na nich
zalozenymi. PouZiti tohoto kodexu mj. znamena, Ze v Setfeni neni naruSeno soukromi a
dustojnost respondentd, respondenti byli vzdy informovani o smyslu vyzkumu a v pfipadé
nahravani pozadani o jeho svoleni. Samozfejmosti je i zaru€ena anonymita dotazovanych
respondenta.



4.1 Zakladni terminologie
Agentura pro socialni za¢lefiovani

Agentura pro socialni zadlefiovani je jednim z odbord Ministerstva pro mistni rozvoj CR,
funguje od roku 2008 a je nastrojem na podporu obcim, které fedi problematiku socialniho
vylouceni. Agentura pomaha obcim a méstim pfi mapovani a detailnim poznavani problému
socialné vylou¢enych lokalit a jejich obyvatel, pfi pfipravé a nastavovani dlouhodobéjsich
procesu pro jejich feSeni a pfi ziskavani financi na tyto postupy propojuje mistni subjekty
(mésta, obce a jejich Grady, ale také neziskové organizace, $koly a $kolska zafizeni, Ufad
prace CR, zaméstnavatele, policii a vefejnost), aby pfi socialnim zadlefiovani spolupracoval

Socialni vylouéeni

Pod pojmem socialni vylou€eni chapeme proces exkluze lidi nebo skupin lidi na okraj
spolecnosti, do chudoby a izolace. Tento zpUsob vylou€eni se projevuje na ridznych urovnich,
napf. socialni, prostorové, ekonomické ¢€i symbolické. Socialné vylou€eni se nachazeji v
situaci, kdy maji snizenou miru pfistupu ke zdrojum bézné dostupnym vétSiné obyvatel,
zaroven s tim se snizuje jejich schopnost udrZovat socialni kontakty s obyvateli mimo situaci
socialniho vylou€eni a moznosti participace na organizaci socialniho Zivota a ucasti v
rozhodovani. Socialni vylou€eni se vyznacuje riznymi charakteristikami, které se v rliznych
lokalitach vyskytuji s rdznou intenzitou. Spole¢na vSem lokalitam a jejich obyvatelim je vSak
skute€nost, Ze se potykaji s nékolika zasadnimi existencnimi problémy zaroven, a tudiz jejich
fedeni, které by sméfovalo k vymanéni se ze stavu socialni exkluze, je natolik obtizné, Ze je
pro socialné vylouCeného takrka nedosazitelné bez vnéjSi pomoci. Zakladnimi indikatory
socialniho vylou€eni je materidlni chudoba, dlouhodoba nezaméstnanost, zavislost na
davkach v hmotné nouzi, nizka kvalita a nejistota v bydleni, ztizeny pfistup ke kvalitnimu
spoleénému vzdélavani, vysoka mira zadluzeni, vyskyt rizikového chovani a kriminality a
vysoka mira migrace. Jednotlivé ukazatele samy o sobé socialni vylou¢eni nezakladaji. Je to
teprve jejich kombinace, ktera zasazenym jedincim ¢&i rodinam brani v integraci Ci
plnohodnotném Zivoté a na rliznych urovnich je vylu€uje ze spolecnosti.

Kazdy z uvedenych aspektl socialniho vylou€eni muze byt v riznych lokalitach a u rdznych
jejich obyvatel zastoupen v jiné mife. Kombinace intenzity pfitomnosti téchto jevl pak vytvari
charakter jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokalni kontext mnohdy vyrazné lisi. Pokud
dochazi k vys$i koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo v§ech vySe zminénych ukazateld,
hovofime o socialné vyloucené lokalité. Socialné vylouéené lokality obvykle vznikaji
pusobenim systémovych aktéra €i trznich mechanisma. P¥i jejich vzniku Ize sledovat vnéjsi
priCiny tohoto procesu, jako jsou schvalované zakony, postoje instituci, trzni mechanismy a
stanoviska zbytku spole€nosti i faktory vnitfni, mezi které se fadi zivotni styl samotnych
socialné vylou€enych, vSechny tyto faktory se ¢asto mezigenera¢né reprodukuji. Specifickou
roli v socialnim vylou€eni hraje etnicita. V Ceském kontextu se pak jedna pfevazné o etnicitu
romskou.

5 Metodologie a zdroje dat

Sbér dat probihal od Ffijna do prosince 2020. PFi vyzkumu bylo pouzito kombinace
kvantitativnich a kvalitativnich metod (mixed methods), kdy jsou analyzovana ziskana
kvantitativni a kvalitativni data spoleéné&. Dal$i z metod uplatnénych v pFipadé Setfeni v Ceské



Lipé, byl i tzv. desk research, tedy sekundarni analyza dostupnych zdrojli. Tato metoda
spociva v ziskavani a nasledné analyze dat od instituci i organizaci jako jsou ufady prace,
méstské Ufady (resp. jejich odbory), méstska policie, PCR, nebo NNO. S vytipovanymi
institucionalnimi aktéry byly realizovany zaznamenavané polostrukturované rozhovory. Dale
byli kontaktovani i néktefi obyvatelé pfedem definovanych tzv. socialné vyloucenych lokalit.
Informace o ubytovnach byly ziskavany jak z rozhovoru s jejich pracovniky, tak s nékterymi
Z jejich obyvatel. Jednotlivi aktéfi byli vybirani na zakladé vztahu ke kliCovym institucim,
zkoumanym lokalitdm a vztahu k definovanym tématim vstupni analyzy. Z jiz provedenych
rozhovoru byli tipovani dalSi potencialni respondenti (snowball method). Rozhovory svym
charakterem cilily na zjisténi pfedem stanovenych vyzkumnych okruhd, jejichz vyznam se
ménil dle relevance a obsahu jiz zaznamenanych vypovédi. Polostrukturované narativni
rozhovory byly zpracovany pomoci metody otevieného kddovani. Citace uvedené v tomto
textu reprezentuji typické, opakujici se vypovédi, popis skute¢nosti, postojii a nazort,
potvrzené z vice riznych zdrojui, od vice respondentu.

5.1 Respondenti, seznam rozhovort

Respondenty oslovenymi prostfednictvim rozhovort, byli jednak zastupci méstského Gradu
v Ceské Lipé&, pracovnici neziskovych organizaci a socialnich sluzeb, zastupci méstské policie
a obyvatelé socialné vylouCenych lokalit a ubytoven a také zastupci obyvatel, ktefi
v bezprostfednim okoli téchto lokalit Zziji. Celkem bylo realizovano 14 zaznamenanych
polostrukturovanych a pfiblizné 20 dal$ich kratkych informativnich rozhovor(.! DalSich 9 ve
meésté plsobicich organizaci bylo z divodu omezeni spojenych s COVID 19 kontaktovano
prostfednictvim e-maill a telefonickych rozhovorl. Dotazované vyznamové okruhy byly
ohraniCovany tzv. saturaci dat. Pokud pfi rozhovorech nedochazelo k objevovani novych
vyznamovych kategorii, byla témata povazovana za nasycena. Tabulka 1 pfedstavuje pocet
realizovanych rozhovoru a typy respondentd.

Tabulka 1: Seznam realizovanych rozhovor(

Instituce Pocet rozhovoru

Zastupci méstského uradu 3 polostrukturované + neformaini rozhovory
Pracovnici MP 2 polostrukturované + neformalni rozhovory
NNO a socialni sluzby 4 polostrukturované rozhovory

2 polostrukturované rozhovory + kratSi neformaini

Pracovnici ubytovacich zafizeni
rozhovory

Obyvatelé Dubice, sidlisté Sever a Lada | Pfiblizné 10 neformalnich, informativnich rozhovort

3 polostrukturované + neformalni rozhovory v nize
uvedenych lokalitach

Obyvatelé lokalit s vy$8im podilem (,Parlament®, ubytovna N — centrum, ubytovna — bytovy
socialné dim v Litoméfické ulici, v ulici Svatopluka Cecha,
vylou€enych, socialné vylou¢ené lokality | ubytovna Andy, ubytovna u mlékaren, Stavoprojekt —
~Jamal“, bytovy dim Kahan a domy ozna¢ované jako
SVL v Jirdskové ulici).

114 realizovanych rozhovoru se ve skutecnosti i¢astnilo mnohem vice osob (pfiblizné 30 a vice), pfi
rozhovorech s nékterymi institucionalnimi aktéry byly ¢asto pfitomny 2 - 4 dal$i osoby. Podobné tomu
bylo u rozhovor( provadénych v navstivenych socialné vylou¢enych lokalitach.
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6 Sociodemograficka fakta

Ceska Lipa je méstem lezicim na severu Cech, v zapadni &asti Libereckého kraje, a je
samospravnim centrem okresu Ceska Lipa. Z administrativniho hlediska se jedna o povéfenou
obec a obec zrozsitenou plsobnosti. Okres Ceska Lipa patfi mezi okresy s tradiéné
roz§ifenym primyslem, pfiéemz dnes je nejvyznamnéjSi vyroba zaméfena na automobilové
dily a dopliiky. K 1. 1. 2020 se v okrese Ceska Lipa nachazelo 57 obci (z toho 11 mést a
méstys Holany) a Zilo zde 103 300 obyvatel. Stfedisky osidleni jsou pfedev§im mésto Ceska
Lipa, dale Novy Bor (11 616 obyvatel), Mimoh (6 443 obyvatel), Doksy (5 186 obyvatel). Ve
méstech Zilo 79,2 % obyvatel okresu. V samotné Ceské Lipé& pak k 1. 1. 2020 Zilo celkem 37
525 obyvatel v primérném véku 41,1 let.2

V Ceské Lipé doslo v poslednich dekadach 20. stoleti ke dvéma udalostem, jejichz disledkem
byly sociodemografické zmény. V souvislosti s téZbou uranu dodlo béhem 70. a 80. let 20.
stoleti k nartistu poctu obyvatel o vice nez 20 tisic (viz graf 1), coz s sebou pfineslo vystavbu
panelovych sidlist a rozSifeni mésta. Po padu socialistického zfizeni byl ze strany mésta
zahajen proces privatizace vétSiny bytového fondu, kterym zacal pfesun rGznych skupin
obyvatel v ramci mésta. Slo zejména o presun chudsich skupin obyvatel z byt v centru mésta
(puvodné ve Spatném stavu) na periferii, ktery vedl ke stratifikaci panelovych sidlist’ podle typu
vlastnictvi. Koncentraci ekonomicky nejslabSich vrstev obyvatelstva (z velké ¢asti Romu) do
konkrétnich mist pak doslo ke vzniku SVL.

Graf 1: Vyvoj poé&tu obyvatel Ceské Lipy za posledni stoleti
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Zdroj: CSU (SLDB).

Zahraniéni pracovnici

Ze sociodemografického pohledu je v souvislosti s Ceskou Lipou nutno zminit také fenomén
zahrani¢nich pracovnikd mistnich pramyslovych firem, jimz dominuji pfedevSim statni
pfislusnici Mongolska. Podle provedeného Setfeni pfitomnost bezmala 1700 Mongoll
ovliviiuje situaci na trhu s byty ve mésté, dale ma vliv i na obCanské souziti a v souvislosti
s povinnou Skolni dochazkou i na ¢eskolipské zakladni skoly. Tabulka 2 ukazuje pocty cizincu
podle okrest v Libereckém kraji a poéty cizinci v okrese Ceska Lipa v roce 2018. Zatimco
v ostatnich okresech Libereckého kraje patfi mezi nejpoCetnéjSi cizinecké skupiny statni
pfislusnici Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu, v Ceské Lip& jako zdrojovd zemé vyrazné
dominuje pravé Mongolsko.

2 7droj: CSU https://www.czso.cz/
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Tabulka 2: Pocet cizinc podle okresu v Libereckém kraji

Okresy cizinci celkem |Ukrajina | Slovensko |Vietnam | Mongolsko |Polsko
Ceska Lipa 4631 494 684 509 1669 249
Jablonec nad Nisou 4414 1287 1299 433 2 396
Liberec 10 373 3171 2 463 893 45 657
Semily 1946 648 442 211 0 657
Liberecky kraj celkem 21 364 5601 4 888 2 046 1716| 1491

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie PCR (prosinec 2018).3

Podle kontaktovaného pracovnika Centra na podporu integrace cizincti probiha v Ceské Lipé
ve spolupraci s MU interni monitoring zahraniénich pracovnikd. Z n&j vyplyva, Ze v mistnich
firmach jsou kromé& pracovnik(i z Mongolska zaméstnani i ob&ané Ukrajiny, Azerbajdzanu,
nebo Filipin. Dle provedeného rozhovoru je z hlediska integrace a bezproblémového souZiti
zahraniénich pracovnikil rozhodujici skuteénost, jestli jsou v Cesku samostatné nebo se svymi
rodinami. Samotni muzi napf. na rozdil od celych rodin nemaji vztah k mistu, kde ziji. Dalezité
je také, jsou-li cizinci kmenovymi zaméstnanci firem, nebo jde o agenturni pracovniky. U
kmenovych zaméstnancl prFebira firma zodpovédnost za komunikaci se statni sférou,
bezpe€nost na ubytovnach, nebo situaci ohledné testovani na COVID 19. U agenturnich
zaméstnancu je v tomto ohledu situace vyrazné horsi. PFi otazkach na problematiku pfevazné
mongolskych zahrani¢nich pracovniku patfil k nej¢astéji zmiriovanym oblastem* tlak na
bytovou politiku zplasobeny zvySenou poptavkou po bydleni (nedostatek bytl, rast cen,
prelidnénost pfevazné v ubytovnach a v bytech CPI). V souvislosti s pobytem rodin a povinnou
Skolni dochazkou byl velmi Casto zmifiovany problém zaclefovani déti do mistnich zakladnich
a matefskych Skol. Cizinci ¢asto neznaji své rodiCovské povinnosti, existuje zde jazykova
bariéra, problémem byva i celkova nepfipravenost zaku.

7 Socialni vylouéeni v Ceské Lipé

V pfiloze dokumentu PFihlaska mésta Ceska Lipa ke spolupraci s ASZ, je dle kvalifikovaného
odhadu uvedeno 380 socialné vylouenych obyvatel, v celkem Ctyfech lokalitach. Text pfilohy
zminuje, ze se nejedna o tzv. odloucené (prostorové segregované) lokality, bez pfistupu
k obCanské infrastruktufe a s ohledem na etnické sloZeni obyvatel nejde pouze o ,romské
lokality“. Provedené Setfeni vSechny v pfihlaSce uvedené lokality potvrzuje. Prezentovany
vyCet vylouCenych lokalit je vSak v této vyzkumné zpravé na zdkladé zjisténych informaci
doplnén o dalSi mista spadajici do kategorie tzv. substandardniho bydleni. Konkrétné jde o
nékteré z komeréné provozovanych ubytovacich zafizeni a ubytoven. Kvalifikovanym
odhadem Ize zhruba potvrdit 400 — 500 osob, které se z riznych divodu staly soucasti tzv.
spodniho patra trhu s nemovitostmi, které ma tézko prostupnou horni hranici, cenové se vSak
vyrovna béznému komercnimu bydleni.

3 Udaje nezahrnuiji cizince s platnym azylem na Gzemi CR. Dle Udajti Odboru azylové a imigra&ni
politiky Ministerstva vnitra CR, bylo k 30. 11. 2020 na Gzemi CR legalné registrovano celkem 629 820
osob cizi statni pfislusnosti. Nejvice zastoupenymi cizinci, byli z hlediska statni pfisluSnosti pfedevsim
ob&ané Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu, Ruska, Némecka a Polska. Ugelem pobytu cizincdim s
prechodnym pobytem v CR je pfedevsim zaméstnani, dale také sloudeni rodiny, studium a podnikani.
4 Podle pracovnika Centra na podporu integrace cizinctl, také pracovnikt MU i dal$ich oslovenych
respondent(.



V Ceské Lipé Ize osoby socialné vylougené &i socialnim vylouenim ohrozené charakterizovat
omezenym pristupem ke kvalitnimu bydleni, dale je mozné konstatovat, Ze jsou mezi nimi lidé
v exekuci, pfijemci davek v hmotné nouzi, klienti UP se sniZzenymi moZnostmi uplatnéni na
trhu prace a Casto se jedna o osoby s nizkym povédomim o moznostech podpory ze strany
rdznych instituci a organizaci poskytujicich socialni praci. V Ceské Lipé bylo k 31. 8. 2020 dle
udaja poskytnutych MPSV celkem 906 uchazeCl o zaméstnani ve véku nad 15 let. K 31. 7.
2020 &inil podet prijemci davek v hmotné nouzi (PnZ a DnB) ve mésté 1 425 osob. Podle
mapy exekuci bylo v roce 2019 celkem 4 424 osob v exekuci.®

Tabulka 3 zobrazuje pocty osob, kterych se tykaji nékteré z ukazatelu (indikator() odkazujicich
k socialnimu vylou€eni. Data v tabulce, budou vice rozvedena dle témat v dalSich kapitolach
tohoto textu. K nékterym znich bude pro uvedeni do kontextu pfidano také srovnani
&iselnych hodnot za kraj, popfipadé CR jako celek.

Tabulka 3: Osoby ohrozené socialnim vylougenim v Ceské Lipé&

Osoby ohrozené socialnim vylouéenim v Ceské F:S’ztg zdroj
Lipé

Poget obyvatel Ceské Lipy k 1. 1, 2020 37525 | CSU

PFijemci PnZ 275 (7/2020 | MPSV

Pfijemci PnB 953 (7/2020) | MPSV

Pfijemci DnB 197 (7/2020) | MPSV

UoZ v evidenci UP déle neZ 6 mésict 262 (8/2020) | MPSV

UoZ v evidenci UP déle neZ 12 mésicl 96 (8/2020) | MPSV

Pocet pred&asnych odchodl ze ZS (Ceska Lipa) 32(9/2020) | MSMT vykaz M3

Pocet osob v exekuci (obec Ceska Lipa)

4424 (2019)

Mapa exekuci

Poget osob s 2 - 9 exekucemi (obec Ceska Lipa)

2523 (2019)

Mapa exekuci

Pocget osob s 10 a vice exekucemi (obec Ceska Lipa) 891 (2019) | Mapa exekuci

Poget osob v exekuci (okres Ceska Lipa) 4 424 | Mapa exekuci (4/2020)
Poget osob s vice, nez 2 exekucemi (okres Ceska Lipa) 2 066 | Mapa exekuci (4/2020)
Poget osob s 10 a vice exekucemi (okres Ceska lipa) 886 | Mapa exekuci (4/2020)
Pocet osob v osobnim bankrotu 714 (2019) | Mapa bankrott

Podil osob v osobnim bankrotu (pfepocet obyv. nad 18 let) 2,28 | Insolvenéni rejsti. (2019)
Osoby bez domova (tzv. zjevni® bezdomovci) cca 20 | odhad MP

Osoby v azylovych domech cca 70 | pobytové soc. sluzby
Rodiny v bytové nouzi cca 40| odhad Vstupni analyza
Pocet Zzadateld o volny méstsky byt 120 | MU C. Lipa (10/2020)
Romové ohroZeni socialnim vyloucenim cca 300 | odhad Vstupni analyza
Odhad poctu osob v bytové nouzi cca 450 | odhad Vstupni analyza
Hodnota indexu socidlniho vylouéeni” 13| ASZ MMR

PFi dotazech na tzv. socialné vylou¢ené lokality respondenti v rozhovorech zminovali, ze
situaci v Ceské Lip& neni mozné srovnavat s nékterymi medialné &asto zmifiovanymi oblastmi
(jako je ustecka Matic¢ni ulice nebo mostecky Chanov). Pfesto v8ak dokazali shodné definovat,
ktera mista nebo objekty je ve mésté mozné jako SVL oznacit. Jde pfedevSim o méstskou Cast
Dubice a sidlist¢ Sever. Popis konkrétnich mist, zmifiovanych jak v textu pfihlasky ke
spolupraci mésta s ASZ, tak i identifikovanych na zakladé provedenych rozhovora, uvadime
nize.

5 Zdroj: mapaexekuci.cz, data k 20. 4. 2020.
6 Hradecky (2007), vice také v textu nize.
7 Viz nize: Index socialniho vylouceni.



Lokality s vy$sSim vyskytem socialniho vylouéeni

V mapach na obrazcich 1 a 2, jsou vyznaceny lokality, které byly pfi rozhovorech s predstaviteli
instituci, ale i s ostatnimi obyvateli mésta oznaeny za SVL nebo za mista, ktera jsou
z hlediska standard( bydleni, podle jejich nazoru, v Ceské lip& povaZzovana za nejhorsi. Ne
vSechna z téchto mist Ize oznadit za SVL, napf. ubytovna v Mikanové ulici se v sou¢asné dobé
zaméfuje predev§im na agenturni pracovniky. Stejné tak mohou v Ceské Lipé existovat mista,
ktera se z davodu limitl rozsahu Setfeni do tohoto vy¢tu nedostala.

Obrézek 1

Mikanova, 5) ubytovna U mlékarny. Zdroj mapoveého podkladu: google.cz/maps/

Obrazek 2

6) Ulice Jiraskova a Zizkova, 7) ubytovna Strojexport (Jamal), 8) ubytovaci kapacita Kahan.
Zdroj mapového podkladu: google.cz/maps/
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Parlament a Senat

Lokalitu znamou jako Parlament a Senat tvofi nékolik spojenych bytovych domu v ulicich
Manesova (C. p. 937) a Dubicka (&. p. 935, 934, 936, 1354 a 1355) v méstské Casti Dubice.
Domy ptvodné slouzily jako ubytovaci kapacity Ceskych drah a nyni jsou v majetku mésta
Ceska Lipa. V lokalité je pfiblizné 90 bytl a vySe najemného je zde méstem stanovena na
46,23 K&/m2. Zije zde pfiblizné 200 lidi, pfitemz zhruba polovina obyvatel jsou déti. N&kteFi
z oslovenych najemnikd v domé bydli jiz desitky let. Se svymi rodinami tu bydli i lidé, ktefi se
v lokalité sami narodili, jedna se i o tfeti generaci v ramci jedné rodiny. Néktefi dlouhodobi
najemnici maji najemni smlouvy na dobu neurcitou, jinym mésto nabizi smlouvy kratsi, na pul
roku, ale i na tfi mésice (dle rozhovoru s najemniky, webové stranky mésta uvadéji 6 mésicul).
Dle zastupct MU dojde ro&né k vyméné najemnikd u cca 10 bytl. Mésto byty v této lokalité
vyuziva pro socialné slabsi najemniky, jako dostupnéjsi formu bydleni. Byty jsou najemnikim
pridélovany rozhodnutim rady mésta na zakladé doporu€eni vyboru pro socialni politiku a
zdravotnictvi.®

Cast nazyvana Parlament b&hem poslednich let prosla &asteénou rekonstrukci (napf. oprava
fasad a vyména oken), dim znamy jako Senat je v hor§im stavu (puvodni okna apod.). U obou
dom je mozné pozorovat znamky opotiebeni exteriéru i interiérd, opryskana fasada a chodby,
starSi a opotfebované dvere od bytl a spoleCnych prostor, nebo zabradli na chodbach. Néktefi
z najemnikd Parlamentu si stézuji na nekvalitné provedené opravy ze strany mésta, plisen
v bytech, nebo potkany ve sklepich jednotlivych vchodu. Dale také na nutnost pravidelnych
revizi plynovych kotli kvuli nebezpe€nym unikim oxidu uhelnatého, které si najemnici hradi
sami, nebo na zastaralé vybaveni bytl (koupelny, kuchyné). Obyvatelé domu si nékteré opravy
provadéji svépomoci. Pfedmétem stiznosti oslovenych najemnikl je i otazka bezpelnosti
jejich déti, které si dle vypovédi respondentll ,hraji na dvofe v blaté“ a jsou ohrozené
nezabezpeenym Zelezniénim naspem z jedné a rusnou silnici z druhé strany pozemku na
kterém domy stoji. Podle nazoru lidi, ktefi v Parlamentu a Senatu Ziji, ale také podle jinych
obyvatel mésta se jedna o misto, kam se postupné pfesouvaji chudsi lidé, pfedevsim Romoveé,
z celého mésta.® Lokalita je také Casto oznacovana jako ghetto a lidé, ktefi odsud pochazeji,
Celi stigmatu plvodu ze Spatné adresy. Pohledem obyvatel nékterych dalSich lokalit napf. téch,
kde lidé musi sdilet spole¢na socialni zafizeni umistnéna na chodbach (N-centrum, nebo
ubytovna U mlékarny, viz text nize), jsou byty v Parlamentu a Senatu pfesto povazovany za
dobré bydleni.

8 Vice popsano v kapitole bydleni (nize).

9 Néktefi osloveni najemnici postupnou ztratu ,dobré povésti“ lokality shodné popisuji tvrzenimi, ze
v domé dfive bydleli vice ,neromové*, s vy38im spole€enskym statusem (napf¥. bankovni Ufednice,
nebo policista), ktefi se vSak b&éhem let odstéhovali.
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Foto 1 a 2: DvUr lokality Parlament a Senét v Dubici (zdroj archiv autora)

.-‘3 - ™ w\“’ &

N — centrum (CENTRUM ,,N¥)

Objekt &. p. 3018 v ulici Svojsikova stezka, je ubytovaci zafizeni v majetku mésta Ceska Lipa
sestavajici ze tfi budov. V sou€asné dobé (prosinec 2020), je k bydleni pouzivano pouze
pfizemi prostfedni dvoupatrové budovy, kde je v Sesti funk&nich ubytovacich jednotkach
ubytovano zhruba 20 osob, v€etné tfi rodin s détmi a jedné rodiny senioru. VétSina obyvatel
jsou Romové®. Cena najemného se lisi dle velikosti jednotky a poctu ubytovanych osob.
Rodina se ¢tyfmi détmi zde za tfi pokoje plati 8 200 K& za mésic, jina pani za jeden pokoj plati
4 500 K¢, v cené vSak jiz jsou energie a uklid. Dle webovych stranek mésta, jsou v cené
najemného hrazeny pouze zalohy na sluzby, podle poctu ubytovanych osob. Najemni smlouvy
jsou sepisovany na dobu 6 mésicu. Néktefi z oslovenych najemniku v objektu ziji delSi dobu -
5 a 10 let. Pro vSechny ubytované je k dispozici spole¢né socialni zafizeni na chodbg,
sestavajici z panskych a damskych toalet a koupelny s jedinou fungujici sprchou (viz foto
nize), ktera je spojena s mincovnim automatem na davkovani teplé vody. Automat po vhozeni
desetikoruny spusti teplou vodu pfiblizné na 5 minut. Obyvatelé domu zde své déti koupaji tak,
ze po vhozeni desetikoruny napusti teplou vodu do plastovych vani¢ek. Pifimo v bytovych
jednotkach neni rozvod vody. ,Koupelna“ funguje zaroven jako pradelna, najemnici zde maji

10 Povazuji sami sebe za Romy.
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nékolik kusUl starSich typl pracek a pradlo kvili nedostatku prostoru susi na spole¢né chodbé.
Objekt je celkové ve Spatném stavu s netésnicimi okny a dvefmi, po chodbach se v noci
pohybuji potkani. Pfistup do vy3Sich pater budovy je znemoznén mfizi na schodisti. V N-centru
v minulosti bydleli lidé i ve dvou nadzemnich podlazich, v jedné z mensSich budov byla také od
roku 2003 méstem provozovana volno€asova klubovna pro déti ze znevyhodnéného prostredi
Paramisa. Tyto aktivity vSak skoncily z divodu pozaru budovy v prosinci roku 2019. N-centrum
je samotnymi obyvateli, ale i obyvateli ostatnich navstivenych lokalit a pracovnik( instituci
oznadovano za jednu z nejhor$ich ubytovacich kapacit ve mésté. Samotni zastupci MU o
lokalité v sou¢asném stavu hovofi jako o provizoriu, které je potfeba vyresit.

Foto 5 a 6: ,Koupelnopradelna“ a automat na teplou vodu v N - centru (zdroj: archiv autora)

Ubytovaci kapacita v Litomérické ulici

Objekt v Litoméfické ulici €. p. 89 v méstské €asti Dubice, dle nékterych respondentu také
,2ubytovna u koupali§té“ nedisponuje provoznim fadem schvalenym KHS. Jedna se o byvalou
svobodarnu se dvéma oddélenymi vchody. Spravce budovy objekt oznadil za ,bytovy dim*.
V katastru nemovitosti je vS8ak budova vedena jako stavba ubytovaciho zafizeni. Dle
kontaktovanych pracovnik(l tohoto zafizeni, je vdomé 110 bytd, pfedevSim garsonek
s vlastnim socialnim zafizenim. Celkovy pocet ubytovanych osob je zhruba 300. Bytl vétSich
nez 50 m? je vdomé pouze 8. Najemné &ini 4 900 K& za mésic v€etné zaloh na energie, které
maji ndjemnici nasmlouvané na své jméno, pokud lidé bydli ve dvou, plati 5 300 K&. Za vétsi
2+kk se plati 6 000 K& Najemni smlouva se sepisuje na pul roku. Byty jsou vesmeés

s plvodnim zafizenim a starymi umakartovymi bytovymi jadry. Pfi uzavieni najemni smlouvy
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se sklada 5000 K¢ kauce a jeden najem dopfedu. Moznost plateb najemného je jak
v hotovosti, tak pfevodem na ucet provozovatele. Sou¢asny majitel vlastni dim zhruba od roku
2003. V domé jsou ubytovani pfedevsim socialné slabsi lide, véetné pfiblizné 5 rodin s détmi,
které zde vSak vzhledem Kk velikosti bytl nejsou preferovany. Podle kontaktovanych
zameéstnancu zde Zije pfiblizné 30 % senior, cizincu - zahrani¢nich pracovniku je zde do cca
10 osob, je zde takeé priblizné 5 rodin Rom(**. Néktefi z najemnik( v dome Ziji uz 17 let. Majitel
nemovitosti preferuje najemniky s dobrymi referencemi, nema zajem o ,kocovné najemniky,
ktefi devastuji byty”. Ubytovani zde €asto nachazeji lidé, ktefi nemohou platit najmy na sidlisti,
v bytech CPI*2, Mnozi ndjemnici se po pokusech bydlet jinde do domu vraceji, néktefi zde
bydli jiz potfeti. Najemni smlouva se ze strany najemce rozvazuje v pfipadé, Ze najemnik
neuhradi najem po propadnuti kauce, vyjimeCné také pokud vyrazné obtéZuje ostatni
najemniky. Pracovniky ubytovaciho zafizeni v Litoméfické, kvuli ubytovani svych klientli ¢asto
oslovuji kuratofi ze socialniho odboru mésta. V pfipadé Ze najemnik splfiuje vySe uvedené
podminky a je volna kapacita, bydleni pro klienty vdomé sezenou. Pokud se vSak jedna o
rodiny s détmi, je Sance sehnat zde ubytovani minimalni.

Foto 9 a 10: ubytovaci kapacita v Litoméfické ulici, exteriér a chodba (zdroj: archiv autora)

Ubytovna Mikanova

Ubytovna v Mikanové ulici &. p. 3005, oznatovana také jako Kopedek, nebo Andy*® disponuje
provoznim fadem schvalenym KHS. V katastru nemovitosti je vedena jako objekt ob&anské
vybavenosti. V budové se nachazi zhruba 100 dvoultzkovych pokojd po cca 20 m?, socialni
zafizeni a kuchynka jsou na kazdém patfe spole¢né na chodbé. Cena za luzko je 4 500 K¢ za
mésic. Na zaCatku ubytovani se sklada 4 500 K& jako kauce a mésiéni najemné se plati
pfedem. Ubytovna v sou€asnosti slouzi pro ubytovani agenturnich pracovnikt pfedevsim pro
firmy Bombardier Transportation a Johnson Controls, jimiz jsou €asto cizinci nap¥. z Bulharska,
Polska ¢i Mongolska. Exteriér a interiér budovy je z bézného posouzeni a nazoru obyvatel v
dobrém stavebnim i technickém stavu. V minulosti ubytovna slouZila i k ubytovani socialné
slabSich osob/rodin, momentalné (prosinec 2020) je v ubytovné pouze jedna rodina s dvéma
détmi. P¥i telefonickém dotazu na moznost ubytovani pro rodinu pobirajici tzv. davky na
bydleni, pracovnici ubytovny doporucuji kontaktovat ubytovnu Strojexport v Okruzni ulici (viz
nize). Podle kratkého rozhovoru s ubytovanym agenturnim pracovnikem ubytovna vzhledem

11 Dle subjektivniho posouzeni (pfipsané identity) respondentd, ktefi nejsou Romové.
12 Soukroma realitni spole¢nost, ktera pronajima byty na sidlisti Sever.
13 Budova je v majetku spole¢nosti Andy s. r. o.
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k nedostate¢né velikosti pokoji a sdilenému socidlnimu zafizeni neni vhodna pro rodiny
s détmi.

Miékarna, U miékarny

Objekt na adrese Ceska 2724, je ubytovnou s provoznim fadem schvalenym KHS. Exteriér i
interiéry budovy jsou na prvni pohled v zanedbaném stavu. V pokojich jsou plisné a vihko,
podle obyvatel se v domé vyskytuji potkani a $ténice. Je zde ubytovano zhruba 9 romskych4
rodin s détmi, pficemz jedna z rodin ma 10 déti. V domé bydli také asi 7 seniorl (néktefi
s télesnym postizenim). V domé bydli i spravce objektu. Velka ¢ast ubytovanych pobira
nepojistné socialni davky (PnB, PnZ, DnB). Ubytovaci jednotky sestavaji z jednoho a vice
pokoju. Toalety, koupelna a kuchyrika jsou spoleéné na chodbé. Spole¢nou kuchynku spravce
zamyka kazdy den ve 21 hodin. Najemné se liSi podle poctu rodinnych pfislusnikd/¢lend
domacnosti a obyvanych pokoju (jednotek, bunék), jedna burika je zpravidla za 5 000 K¢ za
mésic. Rodina s vice détmi zde plati 12 500 K¢ za tfi mistnosti. Jina, ¢tyiclenna rodina plati za
2 buriky 10 000 KE&. Najemné se plati v hotovosti majiteli ubytovny (pfesnéji jednateli s. r. 0.),
ktereho spolu s ¢leny jeho rodiny ubytovani znaji osobné. Energie jsou v cené najemného, za
teplou vodu na myti je v8ak potfeba platit Zetony vhazovanymi do davkovaciho automatu. Po
vhozeni zetonu teCe tepla voda cca 5 minut. Pracky jsou v ubytovné k dispozici také za zZetony.
1 zeton vyjde na 10 K& a je ho mozné koupit u spravce ubytovny. Podle v domé Zijici
respondentky, vyjde pro péti¢lennou rodinu nakup zZetonl mési¢né na 2 500 K¢&. Jedna z rodin
s péti détmi v domeé bydli jiz pfes 10 let. Dle kontaktovanych obyvatel odsud vSichni chtéji pryc.
Rodina s dvéma détmi uz delSi dobu shani byt jinde, ale realitni kancelafe je odmitaji, protoze
jsou Romové. Néktefi z obyvatel maji podanou zadost o méstsky byt na MU. Néktefi obyvatelé
se do ubytovny opakované vratili po neuspésnych pokusech sehnat jiné bydleni. Obyvatelé
ubytovny si stéZuji na &asté nevybiravé verbalni utoky ze strany spravce objektu. Ubytovna U
mlékarny, je dle provedenych rozhovoru spolu s jiz vySe popsanym N-centrem, povazovana
za nejhorsi ubytovaci kapacitu v Ceské Lip&.1° Z provedenych rozhovorG vyplyva, ze ziskat
bydleni v ubytovacich zafizenich na sidlisti (Stavoprojekt a Kahan), & dokonce méstsky byt
v Parlamentu a Senatu, by pro zdejsi obyvatele znamenalo vyrazné zvySeni zivotni urovné.

14 Obyvatelé se povazuji za Romy, jako Romové oznacovani také okolim.
15 Jeden z oslovenych respondentu tyto ubytovaci kapacity z divodu procesu, diky kterému sem
néktefi lidé v ramci trhu s bydlenim propadnou a Spatné kvalité bydleni, nazval ,odkladistém lidi“.
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Foto 11 a 12: Ubytovna U miékarny v Ceské ulici 2724 (zdroj: archiv autora)
A W\ .'f;ﬂ- f
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Ubytovna Stavoprojekt

Ubytovna, které se v Ceské Lip& po byvalém sidle prodejny nabytku Fika také Jamall, je na
sidlisti Sever v Okruzni ulici €. p. 2338. Jde o ubytovnu s provoznim fadem schvalenym KHS.
V pfizemi a ¢tyfech nadzemnich patrech jsou ubytovani jak socialné slabsi, jednotlivci i rodiny
s détmi, tak i agenturni zaméstnanci a cizinci. V kazdém z pater je ubytovano cca 20 - 40 lidi.
Socialni zafizeni a kuchyriky jsou umistény na chodbach v kazdém patfe. Ceny za najemné
jsou rGzné, pracovni agentury pravidelné poptavajici ubytovani pro vice zaméstnancl
najednou, ziskavaji mnozstevni slevy. Cena za lGzko na dvoulizkovém pokoji se pohybuje
kolem 4 000 K& za mésic v€etné energii. Kauce je ve vysi jednoho najmu, najemné se plati
mésic dopfedu. Podle kontaktovanych pracovniku je ubytovna oteviena vSem, kromé osob,
se kterymi ,byly v minulosti problémy* ohledné dodrZovani pofadku nebo pfi placeni
najemného. Ubytovnu doporucuji svym klientim pracovnici socialniho odboru a nékterych
NNO, doporucuiji ji také pracovnici jinych ubytoven.

Ubytovaci zafizeni Kahan

Bytovy dim?*® Kahan na adrese Jachymovska 2352, je byvalym hotelem, pozdéji ubytovnou.
V minulosti objekt fungoval také jako domov pro seniory s pecovatelskou sluzbou.

16 Kategorie, jejimz prostrednictvim je tato ubytovaci kapacita oznacovana majiteli objektu. V katastru
nemovitosti je objekt veden jako bytovy dim dvou vlastnikl (v souladu se zakonem bylo zalozeno
spole€enstvi vlastnik().
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V sou€asném rezimu budova funguje od roku 2014. Objekt nema provozni fad schvaleny KHS.
V domé je celkem 139 bytu, garsoniér a 2+1, vSech s vlastni toaletou, koupelnou a
kuchyriskym koutem. Byty jsou pribé&zné rekonstruovany a jsou proto v rizném stavu. Rizné
jsou i ceny najemného, webové stranky Kahanu inzeruji 6 000 KE mésic¢né za garsoniéru +
1 500 za poplatky, u bytu 2+1 pak 8 000 + 2 000 za poplatky. Pro firmy stanovena cena za
lGzko a noc ¢ini 150 K&. Kauce je v cené mési¢niho najemného a najem se plati predem. Podle
kontaktovaného pracovnika spravy budovy se vSak ceny byt lisi také podle kvality bytu, zda
je zrekonstruovany, ve které ¢asti domu se nachazi, a také podle poctu osob v byté. Firmy,
které zde pravidelné ubytovavaji své pracovniky, maji vyhodnéjsi ceny. Najemni smlouvy se
vystavuji vzdy na dva mésice, pokud je majitel s najemnikem spokojen, po zkuSebni dobé
jednoho roku, individualné rozhodne o prodlouzeni platnosti smlouvy. V nékterych z bytu Zziji i
4 lidé. Vdomé jsou ubytovani agenturni i kmenovi zaméstnanci blizkych firem (napf.
Bombardier, Adient). Jedna se o cizince pfevazné z Mongolska, Ukrajiny, ale i o ob&any CR,
kterych je (dle kontaktovaného pracovnika spravy domu) odhadem 70 %. V domé ziji také
socialné slabsi lidé (také s PnZ, DnB), véetné piiblizné 4 rodin s détmi. Jedna se pfevazné o
lidi v produktivnim véku, seniofi vdomé v pribéhu realizace Setfeni (prosinec 2020) ubytovani
nebyli. Zajemclm o ubytovani s détmi jsou nabizeny byty 2+1. Néktefi z ubytovanych v domé
Ziji od po&atku sou€asného rezimu domu, tj. 5 — 6 let. Fluktuace se tyka zejména agenturnich
pracovniku. V domé je od 9:00 do 19:00 pfitomna sluzba v kancelafi a béhem vikendu i sluzba
ostrahy v noénich hodinach. Zadna specificka pravidla, jako napf. omezeni navstév, v domé
praktikovana nejsou.

Bytové domy v ulicich Jiraskova a Zizkova

Jedna se o mensi bytové domy v fadové zastavbé v ulicich Jiraskova &. p. 610 a 707 a Zizkova
&. p. 520. Domy jsou v soukromém vlastnictvi a nachazeji se v $ir§im historickém centru Ceské
lipy. Rodina se Ctyfmi détmi v jednom z téchto domu bydli jiz pét let, za byt 2+0 je stanovena
platba ve vysi 11 400 K& v&etné energii. V domé bydli dalsi tfi rodiny a ¢tvrta se dle vypovédi
najemnikd nedavno odstéhovala z divodu neplaceni najemného. V domé Zije celkem 10 déti
do 15 let. Majitel vybira najemné v hotovosti, je vS8ak mozné platit i prevodem na ucet. V bytech
je Casta fluktuace a najemniky jsou témér vyhradné Romové.!” Technicky stav bytl se lisi
nejCastéji podle délky najemniho vztahu obyvatel, ¢asto fluktuujici rodiny obvykle pouzivaji
stary nabytek, ve kterém se do domuU napf. mohou dostat Sténice. Za substandardni je bydleni
mozné povazovat zejména z duvodu prelidnénosti. V jiném ze zde uvedenych domu Zije
dalSich pfiblizné 6 rodin s détmi. Dle obyvatel jednoho z domd, néktefi maijitelé piSi kvuli
kraceni dani do najemnich smluv niz8i ¢astky za najem, nez skute¢né pozaduji. V nékterych
pfipadech si najemnici, pokud nemaji na najem, mohou najemné u maijitell nemovitosti
odpracovat. V podobném rezimu (dle kontaktovanych respondentd) funguji i dalsi domy
v Ceské Lip&, napf. v Marianské ulici. VySe uvedené domy tvofi spole¢né& s dal$imi
ubytovacimi kapacitami uvedenymi v této kapitole sit, ve které se pohybuiji (fluktuuji) socialné
slabsi obyvatelé Ceské Lipy. Osloveni respondenti maji vlastni nebo prostfednictvim rodiny a
znamych zprostfedkovanou zkusenost s dalSimi vySe uvedenymi lokalitami. Podle nékterych
pracovnikd MU, Ize o praktikach maijiteld uvedenych domu v centru hovofit jako o ,obchodu
s chudobou®. Majitelé nabizeji nekvalitni bydleni za (relativné) vysoké ceny lidem, ktefi na
bézné komer&ni bydleni z riznych davodli nedosahnou.

17 Obyvatelé se povazuji za Romy, jako Romové oznacovani také okolim.
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Ostatni ubytovaci kapacity

K dal$im lokalitam a ubytovacim kapacitam v Ceské Lip&, které je mozné vnimat jako socialné
vylou€ené, patfi i nékteré dalsi, zde nepopsané objekty tzv. obchodnikd s chudobou, nebo
komeréni ubytovny (napf. Merkur, Neptun, penzion Ceska Lipa). Podle provedenych
rozhovort Ize v téchto objektech jednotlivé pFipady socialné vylou€enych jednotlivet a rodin
nalézt. Moznosti pfevazné docCasné formy ubytovani s navazujicimi socialnimi sluzbami
(azylové domy) v Ceské Lip& nabizeji Farni charita Ceska Lipa a Dim humanity provozovany
prispévkovou organizaci mésta. Farni charita v ramci pobytovych sluzeb poskytuje 11 pokojl
pro rodiCe samoZivitele v azylovém domé Jonas, pro rodiny s vice détmi poskytuje ubytovani
v azylovém domé v Dobramové. Dim humanity ma k dispozici 28 luzek a dalSich 12 luzek
kratkodobé krizové pomoci, cena je 50 K¢ za noc.

Trh se substandardnim bydlenim je v Ceské Lip& vzajemné& provazan, socialné slabsi
najemnici maji Casto osobni zkuSenosti s vice, ze zde uvedenych kapacit. Majitelé, Ci
pracovnici té&chto kapacit, rovnéz znaji své najemniky a klienty. Skrze fluktuaci, vzestupné a
sestupné pohyby najemnikd v ramci zde naznacené hierarchie ubytovacich kapacit a relativné
nizké Sance prostupu ke kvalitngjSim formam najemného bydleni, zde vznika specificka
skupina ,hdfe bydlicich®, pfi€emz vibec nezalezi na cené najemného. Ceny za najemné ve
zde uvedenych kapacitach se €asto rovnaji cenam ve standardnim komerénim najmu na
sidlistich, i jinde v Ceské Lipé.

Lidé bez domova

V Ceské Lipé podle informaci od méstské policie, zastupcti mésta a NNO, Zije pfiblizné 20
osob bez domova?®, zhruba 10 z téchto lidi, se podle predstaviteld méstské policie pohybuje
pravidelné na stejnych mistech a nékterym ze straZnikd jsou znami jménem. Z hlediska
socialniho vylou€eni se jedna o jednu z extrémnich podob absence pfistupu k bydleni. Ve
vyuZiti pobytovych socialnich sluZzeb témto lidem navic €asto brani zavislosti na navykovych
latkach (zejména na alkoholu). K tzv. skryté formé bezdomovectvi (Hradecky, 2007) je mozné
pfifadit lidi bydlici bez smlouvy napf. u pfibuznych. Za potencialni bezdomovce Ize oznadit lidi,
ktefi jsou ztratou bydleni ohroZeni. Z divodl nejistého bydleni za (relativné) vysoké Castky,

18 Tzv. ,zjevnych“ bezdomovcu, dle definice typologie bezdomovectvi: ,zjevny, skryty, potencialni*
(Hradecky, 2007).
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prevazné u soukromych maijitelll je za potencialni bezdomovce mozno oznacit i velkou ¢ast
lidi, bydlicich v lokalitach popsanych vyse.

Index socialniho vylouéeni

Pro posouzeni rozsahu socialniho vylouceni ve sledovanych obcich Ize vyuzit Index socialniho
vylouceni, ktery byl za timto Ucelem sestrojen Agenturou. Index socidlniho vylouceni®®
souhrnné vyhodnocuje miru socialniho vylou€eni na zakladé uUdajli z péti objektivnich
indikatora pokryvajicich dimenze chudoby (materialniho nedostatku), vylouceni z bydleni,
vylouceni z oficialniho trhu prace, vylouceni ze vzdélavani a dimenzi zadluzenosti. Konkrétné
bylo vyuZzito t&chto pét indikator(: osoby v exekuci (data Exekutorské komory CR), pfed&asné
odchody ze zakladnich $kol (data MSMT), dlouhodoba nezaméstnanost, ptisp&vky na bydleni
a prispévky na Zivobyti (data MPSV). Index socialniho vylou€eni je méfen na 3kale 0 az 30
bodu, kdy 0 bodl indikuje Zzadné nebo minimalni zatizeni socialnim vylou¢enim, zatimco 30
bod( indikuje maximalni zatizeni. Uzemni troven, k niz se index vztahuje, predstavuji obce.

Uzemi okresu Ceska Lipa je rozdéleno na 41 samospravnych obci, nahlédnuto
prostfednictvim indexu socialniho vylouceni byly vysledky v roce 2018 nasledujici: 14 z téchto
obci obdrzelo 0 az 1 bod, a lIze je tak povaZovat za obce socialnim vylou¢enim neohrozené;
17 obci ziskalo 2 az 7 bodu, a Ize je proto z hlediska socialniho vylouceni povazovat za
rizikove. Pokud jsou hodnoty indexu 8 a vy8Si povaZzovany za ukazatel socialnim vylou¢enim
ohrozenych obci, pak se jich na zemi okresu Ceska Lipa vyskytuje 10, u tfech obci byl Index
socialniho vylouceni v hodnoté 12 — 30 (Duffek. Ed. 2020)%°.

Ceska Lipa se fadi k obcim s hodnotou indexu 12 — 30 bod(, v roce 2019 zde dosahovala
hodnota indexu 13 bodu (vroce 2018 to bylo 14 bodu). Ve vétSiné dimenzi socialniho
vylougeni vykazuje Ceska Lipa hodnoty vy$si nez je krajsky primér (dimenze chudoby,
dimenze vylou€eni z bydleni a dimenze zadluZzenosti). Jedinou dimenzi, kde mésto vykazuje
hodnotu niz§i nez je krajsky prumér, predstavuje vylou€eni z oficialniho trhu prace.
V meziro¢nim srovnani hodnot jednotlivych dimenzi doSlo k vyraznéjSi zméné v dimenzi
vylou€eni ze vzdélavani — ve Skolnim roce 2018/19 vzrostl oproti Skolnimu roku 2017/18 podil
pfed€asnych odchodu ze z&kladnich Skol (7,91 vs. 3,99).

8 Bydleni

Dle udajti CSU z posledniho séitani lidu, dom( a byt bylo v Ceské Lip& evidovano celkem
15 802 bytovych jednotek, 3 131 v majetku fyzickych osob, 1 478 v majetku bytovych druzstev,
3462 v SVJ, 1771 v majetku jiné pravnické osoby, 4 620 — kombinace vlastnikG a 1 340
v ostatnich formach vlastnictvi, véetné byt v majetku obce a statu.?*

Méstské byty
Méstsky bytovy fond v Ceské Lipé je tvofen pfiblizné 430 byty, které jsou lokalizovany jednak

v centru mésta, dale na sidlisti Lada (ul. Prazska, Komenského, Spalova, Sloupska, Pihelska
aj.), zhruba 90 bytl se nachazi v lokalité Dubice - ulice Dubicka a Manesova (tzv. Parlament

19 Zdroj ASZ: https://www.socialni-zaclenovani.cz/index_socialniho_vylouceni/
20 Grafika indexu socialniho vylouceni v CR a Libereckém kraiji je k dispozici v pfiloze €. 2 tohoto textu.
21 Aktualni pocet byt v majetku mésta (12/2020) je uveden v odstavci nize.
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a Senét, viz vyse). Mésto Ceska Lipa ma schvalené zasady, jimiz se stanovi postup pfi
pronajimani bytl v jeho majetku. Pfedpokladem pro moznost pronajmu méstského bytu je
bezdluznost vigi méstu, trvaly pobyt, nebo zaméstnani v Ceské Lip&, uchaze& o pronajem
méstského bytu také nesmi byt vlastnikem nemovitosti v Ceské Lipé& a okolnich obcich.
Méstské byty jsou pronajimany ve tfech riznych rezimech.??

1) U bytd vcentru a v Casti sidlisté Lada zajemce dopfedu slozi SestimésiCni najem
vcetné energii formou aukce — nabidkou ceny za 1m?/mésic. Nejvyssi finanéni nabidka
vitézi, o vitézi rozhoduje hodnotici komise, o pronajmu bytu rozhoduje rada mésta.

2) Byty s predplacenym jednim mési¢nim najmem (11 bytovych domu na sidlisti Lada),
soutézené nejvyssi nabidkou za Tm?/mésic. Opét vybira hodnotici komise a rozhoduje
rada mésta. U prvnich dvou moznosti je sepisovana najemni smlouva na dva roky.

3) Byty v Parlamentu a Senatu, o jejichz pfidéleni rozhoduje rada mésta na zakladé
doporué&eni vyboru pro socialni politiku a zdravotnictvi mésta Ceska Lipa. Do zvlastni
kategorie navic spada méstska ubytovaci kapacita N - centrum, kde jsou zadosti
posuzovany rovnéz vyse zminénym vyborem mésta, o pfidéleni rozhoduje rada. Vybor
hodnoti majetkové poméry, zdravotni stav a socialni situaci zadatelu.

Méstské byty se uvolfiuji minimalné, nej¢astéji kdyz plavodni najemnik zemre. V dobé
realizace $etfeni (Fijen 2020) byly dle informaci od pracovnikii MU k dispozici ze vSech
kategorii pouze 2 volné méstské byty a zaroven zaevidovanych 120 zadosti o pfidéleni bytu.
Podle pracovniki MU dochazi ke zvefejtiovani nabidky volnych bytt pfiblizné 2x do roka, kdy
je k dispozici cca do 10 bytl v kategorii aukci (1 a 2 dle popisu vySe) a zhruba stejny pocet
byt v Parlamentu a senatu (3). Sprava méstskych byt je vykonavana na zakladé dvou
mandatnich smluv s Realitni kancelafi Kouba (pouze mala ¢ast bytl a pfevazné nebytové
prostory v majetku mésta) a Stavebnim bytovym druzstvem Sever.

Komeréni najemni bydleni

K nejvétsim pronajimateldm v oblasti komeréniho najemniho bydleni patfi v Ceské Lipé
spole¢nost CPI, 2% nabizejici byty pfedevSim na sidli§ti Sever a Kopecek. Dle informaci
z webovych stranek spolecnosti, ve mésté pronajimaji celkem 1 700 bytd. K uzavieni najemni
smlouvy u CPI je potfeba doloZit potvrzeni o pfijmech a vypis z rejstiiku exekuci. Smlouvy jsou
uzavirany na dobu urcitou, obvykle (3 — 6 mésicl) s moznosti individualniho prodlouzeni pfi
,dobré platebni moralce“. Cena najemného za 1m?*meésic je rizna (od 78 — do 115 Kg).
Spole€nost Uctuje vysi najemného podle poc¢tu osob v byté. Oslovena mlada rodina se tfemi
détmi bydlici v ulici Okruzni plati za byt 2+1 mési¢né 8 600 K& plus zalohy na energie, které
maji pfihladené na své jméno. Pfed podpisem najemni smlouvy musela sloZit zalohu ve vySi
mésicniho najemného a také uhradit dva najmy dopfedu. V sidlistnich bytech spole€nosti CPI
bydli stale i puvodni obyvatelé podnikovych bytl uranovych dold a nastupnického statniho
podniku Diamo, od kterého spole¢nost byty i s najemniky odkoupila jesté v dobé regulovaného
najemného. Od deregulace najmu?* se zde ceny postupné zvysuji, tyto byty jsou v ramci
Ceské Lipy presto povazovany za jedny z nejdostupnéjSich. Mezi jejich obyvatele (dle
rozhovort s NNO) patfi pfijemci nepojistnych socialnich davek a také zahrani¢ni pracovnici,
pfevazné z Mongolska, také Ruska, Ukrajiny a dalSich zemi.

22 7droj: rozhovory s pracovniky MU a webové stranky mésta.

23 CPI Property Group je nadnarodni realitni spoleénost se sidlem v Lucembursku, v Ceské Lipé
vlastni a pronajima 1 700 bytd.

24 Resp. plného uvolnéni cen v roce 2012.
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Foto 18, 19 a 20: Sidlisté Sever, domy v majetku spolecnosti CPI (zdroj: archiv autora)

Néktefi z oslovenych respondentl (najemnici, i lidé popisujici zkuSenost zprostfedkované),
v souvislosti s byty CPI, zmifovali jejich zhorSeny technicky stav. Tato skuteCnost byla
medialné prezentovana v &lanku Ceskolipského deniku jiz v roce 2010 (29/7/2010), kde se
hovofi o Spatné statice nékterych domu a Spatném stavu jejich interiér. Celkové horsi stav
nékterych z domu, stara bytova jadra nebo Spatné fungujici vytahy, v rozhovorech potvrzuji
najemnici i na podzim 2020. Pfi navstévé Ceskolipskych sidlist Lada a Sever lze nékteré
z domu spolecnosti CPI ve srovnani s domy druzstevnimi a v majetku SVJ rozpoznat jiz na
prvni pohled podle exteriéru, novych oken a zateplenych fasad (viz foto 18 — 21).

Foto 21 a 22: Sidlisté Lada, bytové domy v majetku SVJ a druzstev (zdroj: archiv autora)
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V Ceské Lipé bylo podle Udaji ze SLDB 2011 celkem 3535 byt(i v ndjemnim uzivani.
Podobné jako jinde v CR roste poéet tzv. investiénich bytd kupovanych za tiéelem zhodnoceni
jednak rdstem cen nemovitosti, tak i jejim pronajimanim. Pokud zde hovofime o spole¢nosti
CPI, jako o pronajimateli, jehoz byty jsou stale relativné dostupné i segmentu socialné slabsich
najemnikl (seniorim, osobam se ztizenym pristupem na trh prace, Romim apod.), o skupiné
vlastnikd pronajimajicich mensi poCet bytd uz to platit nemusi. Zejména v dobé& pFevisu
poptavky po ubytovani v obdobi ekonomické konjunktury spojené s rlstem pramyslové zény
a prichodem zahrani¢nich pracovnikd. Dle cenové mapy Asociace realitnich kancelafi® (obr.
3), dosahoval primérny najem za m?/mésic hodnoty 160 K¢, tedy podobné jako v nékterych
oblastech kolem hlavniho mésta.

25 www.cenovamapa.eu (stazeno 5/1/20)
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Obrazek 3: Cenova mapa Asociace realitnich kancelafi (data za bfezen 2020).

Situace natrhu s byty v Ceské Lipé

Ceska Lipa patfi zejména kvdli primyslovym podnikdim ve svém okoli k méstiim, se zvysenou
poptavkou po najemnim bydleni, coz spolu s obecnym trendem rdstu cen nemovitosti a
komodifikaci oblasti bydleni,?® znamena nedostatek byt(i nejen pro tzv. socidlné vyloucené,
ale napfiklad i pro seniory kvlli zvySovani najemného, nebo pro mladé lidi poptavajici prvni
samostatné bydleni, ti pak hledaji prileZitost jinde nez v Ceské Lip&. Na situaci ohledn&
nedostatku nabidky dostupného a zaroven kvalitniho najemniho bydleni v Ceské Lipé
upozorfiuji pracovnici pobytovych socialnich sluzeb, ktefi svym klientim nemaji moznost
zajistit prostup do samostatného bydleni. Problémem zde uz neni vySe kauce, ale pouhé
nalezeni volného bytu. Pracovnik jedné z oslovenych socialnich sluzeb v souvislosti se
shanénim komeréniho pronajmu pro sveé klienty zminil jednani se zastupci spolecnosti CPlI, pfi
kterém mu bylo pro klienty nabidnuto ubytovani v litvinovském Janové (kde CPI vlastni 138
bytd v 6 domech). Tato skute¢nost zapada do SirSiho kontextu tzv. obchodu s chudobou a
postupnym sestéhovanim socialné slabsich obyvatel nejen uvnitf jednotlivych mést (Parlament
a Senat v Ceské Lipé&), ale i napfi¢ riznymi mésty. Litvinovsky Janov predstavuje jednu
z lokalit s nejvice rozSifenym problémem socialniho vylou€eni, 0 ¢emz mimo jiné svédc¢i i
dlouhodoba spoluprace mésta Litvinova s ASZ.?” Ohledné& obyvatel SVL v Ceské Lipé dle
provedenych rozhovorli nebyla zaznamenana migrace zjinych &asti CR, témé&F vsichni
dotazovani pochazeli z Ceské Lipy a $ir§iho okoli.

Bydleni je jednou ze zakladnich lidskych potfeb, jeho dostupnost a kvalita ma pfimy vliv na
ostatni oblasti, kterymi se zde zabyvame. Bydleni v nevhodnych nebo nejistych podminkach
muZe ovlivnit pravidelnou dochazku do Skoly ¢i do zaméstnani, souvisi se zadluZzenosti, jiZ je
nékdy pfi€inou, a Casto byva bariérou pro uspé&dnou socialni praci (feSeni pfredluzenosti,
hledani vhodného zaméstnani, feSeni probléml v rodinnych vztazich, pomoc s feSenim
Skolnich a vychovnych problému déti, adiktologie, podpora duSevné nemocnych, télesné
znevyhodnénych, seniorli atd.). Nedostatek disponibilnich ubytovacich kapacit znamena pro

26 Najemni bydleni je v poslednich 20 letech z hlediska investic jednim z nejlépe prosperujicich odvétvi
viz napf.: https://1url.cz/dzcgF Zdroj: Aktualné.cz (stazeno: 1/2021). Na jeho rozvoj vSak doplaci stat
napf. ristem socialnich rozdilll mezi obyvateli, zvy$enymi vydaji na socialni politiku a nepojistné socialni
davky, obecnym snizenim kupni sily (bonity) ¢asti obyvatel, vznikem SVL, ghett atp.

27 V/ice na webu ASZ: https://www.socialni-zaclenovani.cz/lokalita/litvinov/
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samospravu (mésto) omezeni moznosti tvorby vlastnich socialnich politik. Bydleni pro skupinu
socialné slabych a znevyhodnénych obyvatel je outsourcovano soukromymi subjekty, majiteli
nemovitosti, obchodniky s chudobou, ktefi za ,své sluzby“ poZaduji vysoké trzni ceny, které
bez zadné pfidané hodnoty Casto plynou ze statni pokladny prostfednictvi nepojistnych
socialnich davek. Kumulace chudSich a socialné znevyhodnénych obyvatel do urcitych oblasti,
vede ktvorbé ghett stigmatizujicich své obyvatele (Parlament a Senat, Jirdskova ulice).
Snizena moznost prostupu do kvalitnéjSiho bydleni diky vySi kauci, nebo faktu, ze maijitelé
nemovitosti nechtéji ubytovat Romy,? vede k frustraci a rezignaci. Ztrata bydleni je dnes ¢asti
spole€nosti vnimana jako osobni selhani, neschopnost, €i lenost. Tento pohled bé&hem
realizovaného rozhovoru shrnul pracovnik jednoho z azylovych dom( v Ceské Lipé:

LLidi na né koukaji jako na odpad, i na nas jako na zaméstnance. Kdyz reknu, Ze délam v
azylovém domé, to uz ani na navstévach nerikam, je to jako kdybych méla prasivinu. Kdybych
fekla, Ze tu bojujeme se Sténicemi, tak nas uz nikdo nepozve ani na kafe. Oni si mysli, Ze tady
bydli odpad, ktery si nic nezaslouzi — nez zlstat tady. Spolecnost tak ty lidi vnima. Kazdy
Clovék by mél dastojné dozit. Nechat nékoho umfit na ulici je hrozny.*

9 Nezaméstnanost a socialni davky

K nejvétsim zaméstnavatelim v Ceské Lip& a blizkém okoli patfi zejména prdmyslové a
vyrobni podniky z oblasti textilniho, strojniho a automobilového primyslu, kam se fadi i vyroba
a kompletace komponent (automotive), a stavebnictvi. Do kategorie zaméstnavatell nad 1000
zaméstnancti patfi také Nemocnice s poliklinikou Ceska Lipa a.s. Jedenact nejvyznamnéjsich
zaméstnavatell vetné oblasti podnikani a fadové uvedenymi celkovymi pocty zaméstnancu
zobrazuje tabulka 4.

Tabulka 4: Nejvétsi zaméstnavatelé v Ceské Lipé a okoli?®

Nazev spolecnosti PocCet zaméstnancu | Oblast podnikani
fadové
Adient Czech Republic s.r.o. 4000 - 4999 | Vyroba textilnich, plastovych,
pryzovych vyrobk(, automotive aj.
Fehrer Bohemia s.r.o. 2000 - 2499 | Automotive
Bombardier Transportation 1000 -1499 | Vyroba lokomotiv, vozového parku,
Czech Republic a.s. nastroju, zuSlechtovani kovd, aj.
Nemocnice S Poliklinikou 1000 - 1499 | Zdravotnictvi a socialni sluzby
Ceska Lipa a.s.
Grammer Automotive Cz 500 - 999 | Vyroba textilii, pryzovych a
S.I.0. plastovych vyrobkd, automotive, aj.
Clarios Ceska Lipa s r.o. 500 - 999 | Vyvoj, vyroba a prodej
elektrochemickych zdrojl proudu, aj.
Preciosa - Lustry, a.s. 500 - 999 | Vyroba elektrickych osvétlovacich
zafizeni, aj.
Festool s.r.o. 250 - 499 | Vyroba, instalace, opravy
elektrickych stroju a pfistroju, aj.
Hoerbiger Zandov S.r.o. 100 - 199 | Vyroba nozifskych vyrobku, zamkud a
kovani, kompresord, aj.
Sauer Zandov a.s. 100 - 199 | Vyroba Cerpadel a kompresoru, a.

28 Spolec¢nost CPI, dle vypovédi nékterych respondentd (zastupct NNO) ubytuje Romy selektivné, do
urcitych vchodd na sidlisti Sever. Podle vypovédi mnohych respondentu je vSak bézné, Zze Romové
byvaji majiteli najemnich byt ¢asto odmitani.

29 Zdroj dat: rejstfik firem https://rejstrik-firem.kurzy.cz (stazeno 5/2021).
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| Sam Silnice A Mosty a.s. | 100 - 199 | Vystavba silnic a dalnic aj. |

Poptavka po pracovnich profesich v okrese Ceska Lipa do zna&né miry koresponduje
s profesemi poptavanymi nejvétSimi zaméstnavateli, respektive s oborem jejich podnikani
(vy$e). V kvétnu 2020 byl ze strany zaméstnavatell nejvétsi zajem o nasledujici profese - v
zavorkach jsou uvedeny pocty poptavanych pracovnich mist: slévaCe a svare€e (588), kovare
a nastrojare (361), obsluhu textilnich stroja (186), pomocné pracovniky ve vyrobé (108),
montazni délniky vyrobkl a zafizeni (77), malife a pfibuzné pracovniky (67), pracovniky
ostrahy (64), Iékafe kromé zubnich lékatl (35), fidi¢e nakladnich automobilt (29).%°

Podil nezaméstnanych osob &inil dle dat CSU3! v listopadu 2020 v okrese Ceska Lipa 3,43 %,
v Libereckém kraji 3,83 % a v Ceské republice pak za stejné obdobi 3,75 %. Okresem
s nejvy$$im podilem nezaméstnanosti v CR byl s hodnotou 7,92 % okres Karvina, naopak
podilu nezaméstnanych, nez byl praimér v CR i v Libereckém kraji, ktery je v celostatnim
méfitku patym krajem s nejvy3$$im podilem nezaméstnanych v evidenci UP CR. V listopadu
2020 byl podil nezaméstnanych osob v Ceské Lipé 2,7. Celkovy pocet UoZ &inil 786 osob,
volnych pracovnich mist bylo v Ceské Lip& 1127 (Portal MPSV).

Dle udaji UP CR (8/2020) Ize od roku 2016 do konce roku 2019 pozorovat postupny pokles
evidovanych UoZ na méné nez polovinu z 1219 na 555. Vsrpnu 2020 doSlo, patrné
v souvislosti s ekonomickym Gtlumem spojenym s COVID 19, ke skokovému narustu poctu
UoZ na 906.

Graf 2: Poéty uchaze&t o zaméstnani (UoZ) v Ceské Lipé
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Graf 3 znazornuje pocty pfijemcu davek v hmotné nouzi a pfispévku na bydleni v letech 2016
— 2020. Data vykazuji podobny vyvoj jako celkové pocty UoZ. Pocet vSech vyplacenych davek
od roku 2016 do roku 2019 mirné klesal. Pocty pfijemclt davek z ¢ervence 2020 jsou vysSSi
nez pocty pfijemcu z prosince 2019.

30 Zdroj: (Mési¢ni pirehled o nezaméstnanosti v okrese Ceska Lipa 5/2020). Dle tidaji UP CR, bylo k 31. 8.
2020 v Ceské Lipé v evidenci UP celkem 906 UoZ, z toho 490 Zen, 262 uchazett bylo v evidenci déle, nez 6
meésicl a 96 déle, nez 12 mésicl. Ke stejnému datu bylo celkem 164 uchazec¢li umistnénych v ramci
vetejné prospésnych praci a 20 v ramci spolecensky ucelnych pracovnich mist.

31 https://www.czso.cz/csu/xl/nezamestnanost-v-libereckem-kraji-k-30-11-2020 (stazeno 1/2021)
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Graf 3: Pocet pfijemcl nepojistnych socialnich davek 2016 — 2020.
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Dle udaju UP CR za &erven 2020 bylo nejvice davek PnZ a DnB vyplaceno v nasledujicich
lokalitach: namésti TG Masaryka®? (31 a 24), Okruzni (25 a 20), Dubicka (23 a 18), Svojsikova
stezka (16 a 10), Litoméficka (11 a 7), Havifska (10 a 8), Ceska (9 a 9), Jachymovska (9 a 6)
a Severni (7 a 6). Uzemni distribuce vyplacenych davek téméf presné kopiruje socialné
vylou€ené lokality uvedené v kapitole vySe. V uvedenych ulicich se nachazi Parlament a
Senat, N - centrum, bytovy diim v Litoméfické a ubytovaci zafizeni Domu humanity. V ulicich
na sidlisti se nachazeji najemni byty v majetku spole¢nosti CPI.

Shrnuti

Ceska Lipa vykazuje niz$i podil nezaméstnanych nez je pramér v CR a v Libereckém kraji.
Duvodem je pfedevs§im prumyslova tradice regionu pretrvavajici od obdobi socialismu pres
spoleCenské zmény na konci 20. stoleti. Vyrobni a personalni potencial socialistickych podniku
jako Zelezniéni opravny a strojirny nebo Narex, dosud vyuzivaji souasné pramyslové firmy.
Tradice spojena s vysSi potfebou pracovni sily zde pretrvava od zalozZeni uranovych dold v 70.
letech 20. stoleti, po vznik klastru automobilového primyslu navazaného na Skoda auto a.s.
v nedaleké Mladé Boleslavi. Podle provedenych rozhovor( (zejména s pracovniky NNO a
obyvateli SVL) v Ceské Lip& neni zejména v oblasti nizko kvalifikovanych a odbornych
technickych profesi nedostatek pracovnich pfilezitosti. Z hlediska socialniho vylouéeni vSak
mezi faktory branici pfistupu na pracovni trh patfi jednak relativné nizké mzdy v méné
kvalifikovanych profesich a také sekundarni vlivy jako napfiklad zadluzenost a exekuce, které
diky vySi odvadénych srazek Casto vedou k praci nacerno. Vyrobni spole¢nosti nedostatek
mistni pracovni sily feSi zaméstnavanim cizich statnich pfislusnikd, coz mimo jiné vede
k nedostatku nabidky na trhu s bydlenim (viz kapitola vyse).

32 7 divodu institutu trvalého pobytu na Méstském Urads.
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10 Bezpeénost

Bezpecnostni slozky, oblast bezpeénosti a prevence kriminality

V Ceské Lipé plisobi obvodni oddéleni PCR a Méstska policie Ceska Lipa. Méstska policie
ma pres 40 zaméstnancu (37 straznik() a Ctyfi asistenty prevence kriminality. Ve mésté
funguje kamerovy systém v poslednich letech rozSifeny o mobilni kamery. Méstska policie k
1. 1. 2019 vytvorila oddéleni prevence kriminality s pozicemi manazer prevence kriminality
(agenda konana na MU), straznik — odborny lektor dopravni vychovy a asistenti prevence
kriminality. Toto centralni fizeni ma za ucel sjednocovat a koordinovat veSkeré postupy a
projekty v oblasti prevence. Ceska Lipa pravidelné& pfipravuje dokument Koncepce prevence
kriminality (vesmés na tfileté obdobi) schvalovany radou mésta. Na ¢innosti v oblasti prevence
kriminality se podili také Komise prevence kriminality, jako organ Rady mésta.*3

Napad trestné Cinnosti

Spadové Uzemi Obvodniho oddéleni PCR Ceskéa Lipa patfi za posledni dva roky v ramci
Ceské republiky s indexem3 530,1 k mistim s mirn& nadprimérnym n&padem trestné
ginnosti. Hodnota za stejné éasové obdobi &inila v CR jako celku 374,9. Pro srovnani - hodnoty
tohoto indexu dosahuji v nejhiife postizenych regionech CR 800 a vice, naopak dolni hranici
tvofi regiony s indexem kolem 200. Vice ve vyfezu z Mapy kriminality (obr. 4). K nejvice
zastoupenym trestnym &indim patfily v OO PCR Ceska Lipa pfedev$im majetkové trestné &iny,
kradeZe prosté a hospodarske ciny.

—9/2020%

Obrézek 4: Index kriminality v OO PCR Ceska Lipa, 9/2018
- m,, ¢  TADLLXY OMP

Graf 4 znazorfiuje srovnani roénich hodnot indexu kriminality v Ceské Lipé a v CR od roku
2013 do roku 2019. Béhem sedmi zobrazenych let byla hodnota indexu pravidelné vyssi nez
v CR. Napad trestnych &nl obecné véak ma sestupnou tendenci. Postupny pokles napadu
trestné &innosti v CR byva éasto v roving Gbytku drobné majetkové trestné &innosti a byva
pfisuzovan obecnému rdstu Zivotni trovné v CR.

33 Zdroj: Koncepce prevence kriminality mésta Ceska Lipa pro obdobi 2017 — 2020.

34 Tzv. index kriminality je pocet trestnych ¢inG spachanych na daném Gzemi, v pfepoctu na pocet
obyvatel, za ur€ity asovy Usek (v tomto pfipadé za obdobi zafi 2018 — zafi 2020).

35 Zdroj: www.mapakriminality.cz (stazeno 1/2021).
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Graf 4: Roéni index kriminality v Ceské Lipé a v CR, 2013 — 2019 (zdroj: mapakriminality.cz)
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Udaje zvefejtiované v Mapé kriminality vychazi z dat o zji§téné trestné ginnosti, tzn. o skutcich,
o kterych se Policie CR dozv&déla. Tato data proto nelze vnimat jako ukazatel skuteéného
stavu kriminality, jde tedy o ukazatel pfiblizny, zaroven vSak jediny, ktery je k dispozici. Latence
trestné &innosti, tj. podil skutkd, jez nebyly Policii CR zjistény, se v zavislosti na typu kriminality
pohybuje od jednotek procent az po 80 — 90 % v pfipadé nékterych mravnostnich trestnych
¢iny.

Bezpedénostni situace se v Ceské Lip& dlouhodobé zlep$uje i podle rozhovortl se zastupci
méstské policie, ktera kromé dopravy tvofici zhruba 90 % Cinnosti MP, feSi nejcastéji vefejny
poradek, drobna fyzicka napadeni (asto osobou znamou) a majetkové delikty, zejména
drobné kradeze. Trestnou &innost Mé&stska policie postupuje PCR.

Drogova scéna

Specifickou oblasti je dle zastupct MP problém ve mésté pfitomnych drog, pfevazné pervitinu,
ktery uzivaji i néktefi z pracovnikd zdejSich primyslovych firem, aby vydrzeli vysoké pracovni
nasazeni. Podle kontaktovanych pracovnikd organizaci poskytujicich adiktologické sluzby, je
z nelegalnich navykovych latek v Ceské Lipé uzivan predevsim pervitin a marihuana (snadna
dostupnost), heroin ani kokain se ve mésté témér vibec nevyskytuji. Ve mésté je uzaviena
drogova scéna, vyména injekéniho materialu probiha ¢asto sekundarné. Néktefi uZivatelé
pachaji drobnou majetkovou trestnou Cinnost. Néktefi uzivatelé se vyskytuji v SVL (vesmés
v Dubici), ale pfedevSim u Romu je uzivani drog tabu o kterém se nemluvi ani v ramci rodin.
Tzv. toxi byty, kde se uzivaji drogy, jsou predevSim na sidlistich, pfevazné v bytech CPI. Asi
60 % uzivatell jsou pracujici, ktefi vypadaji sluSné a nemaji problémy se sousedy.
V problematice uzivani drog v Ceské Lipé je (dle pracovniki NNO) éasta latence. U mladeze
rodinni pFislusnici kontaktuji odborné sluzby napf. az v pfipadech zjisténych drobnych kradezi
v domacnostech. Pracujici v momenté propadu do socialniho vylouCeni, ztraty bytu, nebo
zaméstnani.

Obc¢anské souziti

Dle provedenych rozhovorl (MP, APK) ve mésté dochazi k drobnym konfliktdm ve ve€ernich
hodinach, zejména vSak v ramci rodin a v souvislosti s alkoholem. K mistim, nékterymi z
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obyvatel Ceské Lipy subjektivné vnimanym jako nebezpeéné, ¢asto patfi Parlament a Senat,
okoli ubytovacich kapacit na sidlisti Sever nebo Jiraskova ulice. Pfedmétem stiznosti byva
ruSeni no¢niho klidu nebo nepofadek, zejména kolem popelnic v oblastech oznaCovanych jako
SVL. Podobné tomu je s popijenim alkoholu u prodejny potravin na sidlisti Slovanka. Zastupci
MP v téchto lokalitach vyrazna rizika v podobé vyskytl trestnych ¢inu i pfestupkd nespatfuiji.
Nedostatky v oblasti primarni prevence kriminality*® byly v rozhovorech zminény v souvislosti
s mladezi. Jde o jiz vySe zminéné party mladych ,potulujicich se v centru mésta“ s cigaretami,
energetickymi napoji a marihuanou, vé¢né hledajici pfipojeni k Wi-Fi. Jde o déti v Dubici a na
sidlistich, které na zakladé stiznosti ob&anu pfislusnici APK a MP ,nahanéji“ po mésté z bodu
A do bodu B. K ¢asto uvadénym problémdm v roviné ob&anského souziti patfi pfitomnost
velkého mnozZstvi ve mésté Zijicich cizincd. Negativné byvaji vnimani pfedevSim cizinci
z odlisnych kulturnich okruht (pfedev§im Mongolové, Indové a Filipinci), mezi konkrétni
(expresivné vyjadiené) stiznosti nékterych obyvatel mésta patfi mimo jiné odliSny zplsob
traveni volného Casu ve vétSich skupinach, s pfibuznymi za pfitomnosti alkoholu a hluk, i
zapach na chodbach bytovych domu.

11 Zadluzenost

Exekuce a insolvence

V roce 2019 bylo dle mapy exekuci (obr. 5) v Ceské Lipé&, pfi po&tu 31 215 obyvatel nad 15let,
v exekuci celkem 4 424 osob pfi celkovém poctu 25 800 exekuci. Primérny pocet osob na
jednu exekuci byl 5,8. Podil osob v exekuci €inil 14,17 %. Podil osob v exekuci ve véku 18 —
29 let byl 12 % a senior(i nad 65 let celkem 8 %. Dle dajti z mapy exekuci spada Ceska Lipa
podilem osob v exekuci do kategorie nejpostizenéjSich regionu, postizenych ze 14 az 19, 9
%.3" Podle dat z roku 2017,%® byla v okrese Ceska Lipa celkova exekuéné vymahana jistina
3599 599 699 K&, pfi pruméru 50 468 K& na jednu exekuci. Median pramérné jistiny na jednu
osobu byl 104 978 Ké&. Poradi okresu bylo v ramci CR 44. ze 77. (pficemz 1. = nejhorsi). Podle
dat CSU k insolven&nimu Fizeni bylo v Ceské Lipé& k 01/2019 celkem 711 osob v oddluZeni a
12 osob v konkurzu. Podle mapy bankrotu to v roce 2019 bylo 714 osob.

Obréazek 5: Poéty osob v exekuci v Ceské Lipé (2019)*
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87 Data za rok 2019.
38 K novéjSim termindm zatim nejsou k dispozici data.
39 Zdroj: www.mapaexekuci.cz (staZzeno 1/2021).
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Dluhy za najemné v méstskych bytech

Podle informaci z MU Ceska Lipa, dluzi na ndjemném za méstské byty celkem 52 osob (data
z ledna 2021), celkova dluzna ¢astka Cini ke stejnému obdobi 550 344,- K& bez pfisludenstvi.
Pfi neuhrazeni najemného mésto upomina najemnika na dluznou Castku prostfednictvim
obyc¢ejného dopisu za prvni mésic, nebo doporu¢eného dopisu za dal$i mésic od prodleni. P¥i
vymahani dluzné Castky vyuziva sluzeb externiho subjektu advokatni kancelafe k podani
soudni zaloby, které je pfipad postoupen zpravidla v dobé od dvou do Sesti mésict od vzniku
dluhu. V procesu exekucéniho vymahani je vzdy vyuzivano soudnich exekutor(, kterym je véc
pfedavana po pravomocnosti rozsudku béhem 6 — 12 mésict od vzniku dluhu. Nejvic dluznikd
na najemném je dle udajd MU v lokalitadch Dubicka a Manesova.

Shrnuti

Zadluzeni se netyka jen osob, jejichz dluhy jsou vymahany exekucné (v fizenich vedenych
soudnimi exekutory, ktera se objevi v mapé exekuci (viz vyse). Nékteré dluhy jsou vymahany
spravnimi a danovymi subjekty pfimo (v danovych a spravnich exekucich), ¢ast predluzenych
osob ma pravdépodobné zavazky ve fazi mimosoudniho vymahani nebo nalézaciho fizeni.
Ackoli ani tyto osoby nejsou schopny svou situaci zpravidla bez pomoci zviadnout, neobjevuji
se v zadnych vefejné dostupnych statistikach. Osoby na pocatku dluhové spiraly maji navic
Casto problém vyhledat odbornou pomoc, protoze se za svUj problém stydi a spolupraci
s dluhovou poradnou vnimaji jako potvrzeni vlastniho selhani. V souvislosti s aktualni situaci
(dlouhodoba protipandemicka opatieni, pravdépodobny propad ekonomiky, riziko ztraty nebo
snizeni pfijmu v témér vSech odvétvich primyslu) nelze pominout ani osoby, které své
zavazky dosud zvladaji splacet, jejich rozpocet je vSak napjaty a jakékoli snizeni pfijmu nebo
rist vydaji zplUsobi ztratu schopnosti vlastni finan¢ni situaci zvladat.

Zadluzenost je Uzce svazana se vSemi ostatnimi aspekty socialniho vylou€eni. V oblasti
bydleni dluhy znemoznuji ziskat najemni bydleni kvuli podmince bezdluznosti, nebo
nedostatku financi na najem a kauci. Dluhy mohou vést k neschopnosti hradit najem a tim
ohrozit domacnost ztratou bydleni. Exekuce jsou vyraznou pFekazkou k ziskani legalniho
zaméstnani a zatlaCuji dluzniky do Sedé &i Cerné ekonomiky. Prace se ,musi vyplatit“ a dluznici
Casto voli zaméstnani (napf. agenturni), kde jim je ¢ast penéz vyplacena neoficialné (mimo,
,bokem®) nebo pracuji naerno. Zadluzenosti jsou Casto postiZzeni lidé s patologiemi
(alkoholové a drogové zavisli), lidé nezaméstnani, obyvatelé SVL. Sekundarni naklady
spojené se zadluzenosti v podobé vSech typl negativnich externalit nakonec nese cela
spoleénost.

ZadluZenost je do jisté miry spoleCenské tabu, o dluzich se mnohdy nemluvi ani v ramci jedné
rodiny. Dluhy jsou spojeny s negativnhim spoleCenskym diskurzem (rétorikou), ¢asto je jim
pfisuzovana neschopnost, hloupost a lenost. Lidé se za né stydi. Z toho divodu, je podobné
jako u problematiky drog, vidét pouze povéstna Spicka ledovce u lidi, ktefi jsou skutecné na
dné. Zbytek zUstava skryt a skryvan.

Mezi specialisty na fe$eni dluhové problematiky v Ceské Lipé& patFi Poradna pfi finanéni tisni
a dluhovéa poradna organizace Clovék v tisni. Klienty v dluhové pasti v8ak zmifiuji i ostatni
oslovené organizace.

V Ceské Lipé byla v roce 2019 schvélena Obecné zavazna vyhlaska (8. 4/2019), omezujici
provozovani hazardnich her na uzemi mésta stanovujici mista, ve kterych je jejich provozovani
zakazano, ploSny zakaz hazardnich her (napf. hracich automatt) ve mésté uplatfiovan neni.
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V roce 2020, bylo Radou mésta schvaleno Nafizeni (€. 3/2020), kterym se vydava trzni fad,

upravujici tzv. podomni prodej jeho zdkazem, s vyjimkou.% (Zakon ¢. 117/2001 Sb. o
vefejnych sbirkach).

12 Socialni sluzby

V Ceské Lipé& v oblasti socialnich sluzeb plsobi vice nez deset neziskovych organizaci se
zamérenim na klienty ohrozené socialnim vylou¢enim. Jedna se zejména o pobytové sluzby,
nizkoprahové centrum pro déti a mladez, socialné aktivizani sluzby, adiktologické sluzby,
socialni a odborné poradenstvi, podporu samostatného bydleni. Mezi nejvyznamnéjsi
organizace patfi: OSP — Advaita, Décko Liberec, CPIC; TP — Most k nadéji; AD — Farni charita,
Socialni sluzby mésta CL; NZDM — Farni charita; SAS — Farni charita; K-centrum — Most k
nadé;ji.** Organizace &lovék v tisni zajistuje ve mésté dluhové poradenstvi. Ob&antim Ceské
Lipy je navic k dispozici Odbor socidlnich véci a zdravotnictvi MU, jehoz Oddéleni socialnich
sluzeb, disponuje celkem deseti pracovniky.

Pobytové sluzby

Jak jiz je z&asti uvedeno vyse, v Ceské Lip& pusobi v oblasti zajisténi do¢asného bydleni
zejména dvé organizace. Farni charita Ceska Lipa, provozujici v ulici Dubicka azylovy dim
Jonas$ s kapacitou 11 pokoju pro sélo rodice, kde je spole¢né socialni zafizeni a dalSi dum
v Dobranové, se ¢tyfmi pokoji pro viceClenné rodiny. DalSim poskytovatelem docasného
bydleni jsou Socialni sluzby mésta Ceska Lipa, pfispévkova organizace, ktera provozuje
azylové domy Dam humanity (zde je k dispozici celkem 28 lGzek v ulici Dubicka) a DGm
rychlé pomoci (zde je k dispozici 12 luzek, ve Ctyfech bunkach pro matky s détmi v objektu
v ulici Svatopluka Cecha). Vramci této prispévkové organizace funguje také Dim
s pecovatelskou sluzbou s kapacitou pfiblizné 108 lGzek a deseti socialnimi byty pro seniory
a osoby se zdravotnim postizenim v ulici Usteck&*2. Nemocnice s poliklinikou Ceska Lipa,
a.s. dale poskytuje pobytovou socialni sluzbu poskytovanou ve zdravotnickych zafizenich
ustavni péce, kde disponuje 13 1UZky pro osoby, které vzhledem ke svému zdravotnimu stavu
nejsou schopny se obejit bez pomoci jiné fyzické osoby a nemohou byt proto propustény ze
zdravotnického zafizeni. Mezi problémy, jeZ feSi pracovnici téchto zafizeni a jinych organizaci,
které ve mésté pusobi, patfi zejména absence prostupného bydleni. Azylové domy poskytuji
pobytové sluzby na omezenou dobu (zpravidla jednoho roku), po skon&eni této doby klienti
kvuli nedostatku bytd konci v substandardnim bydleni, bytovych domech a ubytovnach
popsanych v kapitole vy3e. Nejbliz8i dalsi moznost predstavuji byty CPI, kde je v8ak potfeba
vstupni investice na kauci a bezdluznost. Byty CPI, vzhledem k vysoké poptavce po bydlent,
také nejsou k dispozici stale.

Do zminénych azylovych doma se &ast potencialnich klientd z divodu omezenych kapacit
(celkovy poget ltzek je vzhledem k poétu obyvatel Ceské Lipy nedostateény) nedostane,
néktefi klienti do azylovych domu spojenych s ur€itym fadem a pravidly, ani sami nechtgji.
K ukonceni pobytu v azylovych domech €asto vede pravé poruseni téchto pravidel. Ve mésté
chybi socialni byty tfeba i s podminkou spoluprace se socialni sluzbou. Méstské byty jsou
navic pfidélovany sporadicky a ,na doZiti“, fada lidi v méstskych bytech dosahne na jiné formy

40 Viz Zakon ¢. 117/2001 Sb. o vefejnych sbirkach. Dostupné na:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-117

41 Tabulka poskytovatell socialnich sluzeb s uvedenymi druhy a formami sluzby, kapacitou klient( a
podty prepoétenych tvazkid v Ceské Lipé, je k dispozici v pfiloze &. 1 tohoto textu.

42 Dal$i sluzbou poskytovanou touto pfispévkovou organizaci je Domov pro seniory, ktera je
poskytovana seniordm na 65 let s kapacitou 50 Iizek.
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bydleni, ale v praktické roviné neodchazi, aby byt dala k dispozici jiné rodiné. V ramci klientely
nizSich pater realitniho trhu (zejména ubytoven a azylovych dom(), mohou klienti postupné
ztracet navyky spojené se samostatnym fungovanim, Ziji ,ze dne na den® a stavaji se zavislymi
na socialnich sluzbach, v hor§im pfipadé i na majitelich ubytovacich zafizeni (obchodnicich
s chudobou). Pokud znovu nenabydou potfebnych kompetenci, nebo neziskaji ubytovani bez
C¢asoveého omezeni (LDN, DPS, ¢&i jiné socialni sluzby), doziji pravé u tzv. obchodniku
s chudobou nebo na ulici.

V Ceské Lipé chybi nocleharna. Pro nékteré lidi (bez domova) byvaji azylové domy zejména
kvuli alkoholovym a latkovym zavislostem €asto nedostupné. Nemoznost pfespani a distojné
realizace zakladnich fyziologickych potfeb tyto lidi diskvalifikuje ztrhu prace. NefeSeni
problematiky bezdomovectvi se pak vraci v podobé zatiZzeni socialniho a zdravotnického
systému. Nékteré z oslovenych instituci v nouzovych pfipadech (pfedevdim v zimé) lidem na
ulici pomahaiji formou tzv. teplé Zzidle, potravinovou pomoci, ¢i oSacenim. Jedna se vSak
vesmés o osobni iniciativu nékterych z pracovnikd, socialni sluzba Nocleharna v Ceské Lipé
v sou€asnosti neni.

Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez - volno¢asové aktivity

Farni charita Ceska Lipa poskytuje v Dubické ulici sluzbu Nizkoprahového zafizeni pro déti
a mladez Koule, s ambulantni kapacitou 45 osob, 4 pracovniky a 3,3 pfepocCtenymi Uvazky.
V dobé realizace Setfeni (podzim 2020) vzhledem Kk situaci ohledné COVID 19, fesili
pracovnici NZDM mimo jiné i pomoc s distanéni vyukou zaku z rodin, které nemaji pfipojeni
Kk internetu tim, Ze jim umoznili pracovat s pocitaCi v NZDM. Pracovnici NZDM kontaktuji
klienty také v terénu. Sluzbu navstévuji déti a mladez z chudSich rodin pfedevsim z okoli
Dubice. NZDM Koule je znamé oslovenym pracovnikim ostatnich socialnich sluzeb, NNO a
také bezpecnostnich sluzeb a obyvatellm Parlamentu a Senatu. Z provedenych rozhovoru
v8ak vzhledem k poctu potencialnich klientll (socialné slabsich rodin s détmi) v Dubici,
vyplyvaji kapacity NZDM jako nedostacujici. Kapacity NZDM jsou nedostatecné také
v souvislosti s velikosti mésta a jeho umistnénim. Na sidlisti Sever, kde zije mnozstvi socialné
slabS$ich rodin, stejné tak v centru mésta Zadné podobné zafizeni neni. Potfebu NZDM, ale i
jinych typd volnoCasovych aktivit pro déti a mladez, zminuji v rozhovorech v souvislosti
s primarni prevenci kriminality i osloveni pfislusnici MP.

Sluzby pro osoby se zavislostmi

V oblasti prevence a Ié8by zavislosti a prevence rizikového chovani v Ceské Lip& pUsobi
Kontaktni centrum a terénni program NNO Most k nadé&ji a poradna pro gambling a jiné
zavislosti spolu s adiktologickymi sluzbami pro déti a mladeZ, organizace Advaita z. U. Advaita
poskytuje poradenstvi ohledné zavislosti, v€etné gamblingu a disponuje terapeutickou
komunitou a poradnou pro zavislosti. Princip prace je podobny jako v K- centru, které je
nizkoprahoveé, Advaita pracuje s objednanymi klienty. Obé& organizace formou doporucovani
(delegace) klientt spolupracuji s mistni psychiatrickou ambulanci, také s Probacni a mediacni
sluzbou CR a OSPOD. K-centrum pracuje na zakladé tzv. pfistupu harm reduction*® a kromé
samotnych uzivatelll pracuje i s rodinnymi pfislusniky — poskytuje poradenstvi pro osoby
blizké, testuje na infekéni nemoci. Jako doplfikovou sluzbu poskytuje hygienicky a potravinovy
servis a asistencni sluzby (napf. doprovod k Iékafum). Adiktologické sluzby ze strany laické
vefejnosti Casto Celi nepochopeni odsudkim z davodu stigmatizace cilové skupiny (fetky,
smazky) a tabu, kterymi jsou uzivatelé drog opfedeni. K malo vefejné prezentovanym
skute¢nostem patfi, Zze sluzby K — centra primarné funguji jako ochrana vefejného zdravi.

43 Zaméreni na snizovani ¢i minimalizaci poSkozeni drogami u zavislych uzivatelu.
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Pracovnik K-centra pfi rozhovoru zmifiuje skuteénost, Ze za 1 rok bylo v ulicich Ceské Lipy
nalezeno 600 — 800 ks pouzitého injekéniho materialu, pficemz K-centrum za stejny rok od
svych klientd vybralo 38 000 ks! Vyména injek&niho materialu vede k vyraznému snizeni rizika
$ifeni Zloutenky. K-centrum ma ve své databazi v Ceské Lip& evidovano pres 700 klientd,
pfiblizné stejné mnozstvi pak terénni program.

Typickym klientem K-centra jsou dle osloveného pracovnika muzi, cca 28 let, mohou i pracovat
(ob&asné brigady), bydli na ubytovnach, nebo v toxi bytech (squaty ve mésté nejsou), uziva
1x tydné. DalSi skupina specifickych klientl je také cca 28 let, také spi$ muzi, ale bez domova,
nepracujici a hodné nemocni (hlavné dusevni, dualni diagnézy). Pfes 70% klientd jsou muzi,
Zeny (30%) jsou Castéji zavislé na alkoholu, dfive (pfed cca 10lety) chodilo vice Zen, které
poskytovaly za drogu nebo za penize na drogu sex.

Pracovnici sluzby v rozhovorech poukazovali na stav objektu, v némz pracuji s klienty.
Zminovali zejména horsi technicky stav a zastaralost objektu (elektfina, podlahy, rozvody),
také zastaraly interiér a nabytek v souvislosti s reprezentaci vic&i verejnosti a rodinnym
pFislusnikim klientu, které sluzbu navstévuiji.

Dalsi sluzby a NNO pusobici v Ceské Lipé v oblasti socialniho vylouéeni

K organizacim poskytujicim socialng aktivizaéni sluzby v Ceské Lip& patfi zejména Farni
charita, Centrum Lira (pro rodiny déti s poruchou autistického spektra). Podpofe rodin se
vénuje i Odbor socialnich sluzeb a zdravotnictvi MU. Z odbornych poraden ve mésté pusobi
jak vySe uvedené adiktologické sluzby a dluhové poradny, tak Centrum intervenénich a
psychosocialnich sluzeb (pro rodiny v naro¢né zivotni situaci), Décko Liberec (obCanska
poradna), Andél strazny (Seniofi, osoby se zdravotnim postiZzenim a osoby v krizi nad 18 let).
Socialné aktivizaéni sluzby funguji na zakladé vzajemné informovanosti mistné pusobicich
organizaci a feSeni jednotlivych kazuistik (Farni charita, socialni odbor, OSPOD, K-centrum).

Na mésté pusobi kromé socialnich kuratord, kuratord pro déti a mladez, vefejnych
opatrovniku, pracovnik OSOD a dalSich socialnich pracovnikl také romska poradkyné jako
terénni pracovnice. Tato pozice je zde od roku 2001 s podporou Ufadu viady CR a Rady viady
pro zaleZitosti romské mensiny.

Potieby, shrnuti

Ceska Lipa je méstem s relativné rozvinutou siti socialnich sluzeb. Nasledujici Fadky uvadsiji
komentare k potfebam v oblasti socialnich sluzeb zaznamenané v provedenych rozhovorech
s mistnimi aktéry. Za uc€elem tematického shrnuti a takeé hlediska zachovani anonymity
jednotlivych respondentl jsou zafazeny mimo kontext jednotlivych kapitol. Byla zminéna
potfeba vétsi podpory mésta neziskovym organizacim obecné. Potfeba rozsifeni nabidky
v oblasti dluhového poradenstvi zejména v roviné 3irSi propagace sluzby a jeji uzsi spoluprace
se socialnim odborem mésta. Potfeba rozSifeni a propagace obcanskopravni poradny.
Podpora destigmatiza¢nich programu vysvétlujicich situaci klient socialnich sluzeb (dusevné
nemocni, adiktologické diagndzy) a specifi¢téjsi pfistup v jednani s témito klienty v oficialnich
institucich (Ufad prace, nemocnice atd.). Potfeba centralizace nabidky rtiznych neziskovych
organizaci do jednoho objektu (napf. komunitniho centra) a vyuziti pestiejSi nabidky vice
poskytovatelt, ktera by vyhovovala SirSimu spektru uZivatell. RozSifeni spoluprace
jednotlivych poskytovatell, mezi kterymi panuje pocit konkurence. Dlraz na lepsi informovani
vrstvy obyvatel ohrozené socialnim vylou€enim, za ucCelem prevence (napf. matky
samozivitelky, seniofi po umrti partnera) a rozvoj socialni prace spojené s prevenci ztraty
bydleni. Informovanost o &innosti sluzeb, zejména odbornych poraden a SAS. Ke kladné
hodnocenym skutednostem ohledné situace v socidlnich sluzbach v Ceské Lipé patfila
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predevS§im rovina vzajemné dobré spoluprace jednotlivych poskytovatell socialnich sluzeb
v oblasti pfedavani klientd.

13 Komunitni planovani a zdravi

Komunitni planovani

Mésto Ceska Lipa pfistupuje k planovani socidlnich sluzeb na svém UGzemi procesem
komunitniho planovani. Zastupitelstvem mésta Ceska Lipa byl vroce 2016 projednan a
schvalen Komunitni plan sociélnich sluzeb na Uzemi mésta Ceska Lipa 2016 — 2020.
Dokument vznikl ve tfech pracovnich skupinach komunitniho planovani 1) Seniofi a zdravotné
postizeni (nyni seniofi a osoby se zdravotnim postizenim), 2) Osoby v socialni nouzi a 3) Déti
a mladez (nyni ohrozené rodiny, déti a mladez), k Clenstvi byly pfizvany mistni statni, vefejné
i neziskové organizace. Ke komunitnimu planu je pravidelné zpracovan Akéni plan na kazdé
dva roky. Odpovédnost za plnéni komunitniho planu nalezi uréenému garantovi a méstu
Ceska Lipa. Néktefi z oslovenych zastupct mistnich organizaci se podle svych slov
pracovnich skupin ucastni, setkani probihaiji pfiblizné jednou za pul roku. Podobna setkani by
vSak (podle nékterych oslovenych respondent) mély byt astéji a méli by se jich ucastnit Sirsi
zastoupeni mésta, OSPOD, nebo Ufadu prace. Mnozi respondenti z oslovenych organizaci
(v8etn& pracovniki MU), v souvislosti s komunitnim planovanim, ale i pfistupem k feSeni
socialni problematiky obecné&, davaiji za vzor praci MU v nedalekém Novém Boru.

V provedeném Setfeni byla soucasti scénafl polostrukturovanych rozhovora s obyvateli SVL
i otazka na jejich participaci (napf. v ramci komunitniho planovani). Nikdo z kontaktovanych
respondentd o podobnych moznostech nevédél.

Zdravi

V oblasti vefejného zdravi je v Ceské Lip& nejvyznamnéjsi instituci Nemocnice s poliklinikou
Ceska Lipa, kde bylo za rok 2019* hospitalizovano celkem 18 150 pacientl a realizovano
267 531 navstév v ambulancich. Nemocnice disponuje 8 primariaty s celkovym poétem 347
lZzek, daldich 136 liZek je k dispozici v ramci LDN. Dle informaci z Ceské lékaiské komory*®
(1/2021), bylo v Ceské Lip& evidovano celkem 33 ordinaci praktickych Iékaf, 15 ordinaci
pediatrie, 16 ordinaci gynekologie, 16 chirurgie, 8 neurologie, 3 dermatologie, aj. (Nejen) na
zakladé vySe uvedenych informaci je Ceska Lipa méstem, s Sirokou dostupnosti sluzeb
v oblasti zdravotni péce. Z pfipominek, které na téma zdravi/zdravotniho systému bé&hem
provedenych rozhovorl zaznély, mizeme zminit problematiku zahrani¢nich pracovnikd. Podle
n&kterych oslovenych pracovniki MU zde dochazi podobné jako ve $kolstvi, ke zvySenému
tlaku na zdravotni systém. Pracovnici nékterych oslovenych NNO dale zmifovali obecny
problém souvisejici s obtiZznosti sehnat |Iékafe pfedevsSim pro klienty se zavislostmi a bez
domova. Jedna se jak o praktické |ékafe, tak o specialisty, stomatology, i gynekology.
Problémy s registraci pacientd u l|ékafe se feSi prostfednictvim terénnich programu a
asistencnich sluzeb (doprovodu) a vyuzivanim lékafskych pohotovosti. Podobna situace je pfi
objednavani u psychologu a psychiatr(, kde jsou dlouhé ¢ekaci doby, které specifické skupiny
klientd nevydrzi. V Ceské Lipé chybi ambulantni détska psychiatrie (pro mladistvé), nejblizsi
je v Liberci. Akutni psychiatrické pfipady se tak feSi volanim ZZS.

44 Zdroj: Vyroéni zprava 2019: https://www.nemcl.cz/assets/dokumenty/Vyrocni-zprava-2019.pdf
(staZeno 1/2021)

45 Zdroj: Ceska lékarska komora, https://www.lkcr.cz/seznam-lekaru-426.html#seznam (stazeno
1/2021).
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14 Doporuceni

Doporuceni vychazejici ze vstupni analyzy jsou zakladem pro diskuzi nad dalsim sméfovanim
spoluprace.

Vytvoreni specifické analyzy v oblasti méstského bydleni v Ceské Lip&, mimo jiné se
zaméfenim na:

— bytovou nouzi v uzemi,

— bytovy fond v Uzemi,

— strukturu M&U a jeho fungovani ve vztahu k bydleni a rozdéleni kompetenci,

— pravidla pro pridélovani byt a souvisejici procesy (stavajici nastaveni), porovnani
s bytovou nouzi v uzemi (prah pro ziskani méstského bydleni, skupina osob, jeZ
vypadava z moznosti ziskat méstské bydleni),

— odhad potfebnosti méstského bydleni s ohledem na pfedesla zjisténi,

— reporting dluhd a sprava pohledavek v oblasti bydleni,

— role dal$ich vefejnych instituci (UP CR, PCR, MP, KHS),

— kapacity socialni prace (na obci, mistni sit' sluzeb),

— zpUsoby a moznosti koordinace aktért, existence specialnich programu v oblasti
bydleni s

— investiéni politiku obce.

Na zakladé zjisténi pak navrhovat a ovéfovat moznosti zmény:

— kontinualni sledovani bytové nouze v uzemi

— rozvrzeni bytového fondu

— revize pravidel pro pfidélovani bytd

— efektivni nastaveni reportingu dluh(

— pfipadné zvy3eni kapacit pro socialni praci v oblasti bydleni
— koordinace socialni prace a aktéru

— potifebnost specialnich programa

— rozvoj bytového fondu a dotaéni moznosti,

— zpusob implementace a odpovédnosti

— zpuUsob vyhodnoceni.

Analyza moznosti feSeni socialné vylou€¢enych lokalit se zaméfenim na lokality tvorené
objekty v majetku mésta (muze byt soucasti vySe zminéné analyzy).

— definovani priorit,

— nastaveni postupt a harmonogramu,
— ur€eni odpovédnosti a

— pravidelné vyhodnocovani.

Lokality Parlament a Senat (horizont 10-15 let):

— zlepSeni podminek a nastartovani postupné desegregace a doprovodna destigmatizace
mista a zvySeni podilu ,nevylouceného® obyvatelstva,

— osoby socialné vylou€ené pozvednout a ¢astené rozptylit po mésté s adekvatni podporou
socialni prace;

— stfednédobé lze sanovat dil€imi zlepSenimi situace (komunitni prace, zlepSovani
technického stavu budov, zavedeni domovnictvi, prace s mladezi apod.)

— pracovat na snizeni kumulace socialné slabych.

Lokalita N-centrum (horizont 2,5 roku az 5 let)
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— naplanovat nabidnuti standardni alternativy socialniho bydleni s principem desegregace
a uzavieni daného mista (demolice, rekonstrukce se zménou ucelu stavby apod.);
— pfi procesu demontaze tohoto zafizeni zohlednit:

o socialni slozeni a miru zvyklosti na tento typ bydleni u cilové skupiny;

o potfebné kapacity socialnich bytl pfi zachovani desegregacniho principu
(,rozhazet domacnosti“ po mésté — napf. vyuzit i jiné soukromé majitele — ve
standardu);

o procesni nastaveni celé akce; komunikaci zadméru na ufedni, politické i
vefejnostni drovni; soubéh s investicnimi zaméry mésta; kapacity odborné
podpory (socialni prace a dalsi typy prace v bydleni) s cilem maximalizovat
ucinnost prevence ztraty bydleni v novém bydleni pro domacnosti

Pilotaz jednotlivych prvkia socialniho bydleni. Napf. programy zaméfené na prevenci ztraty
bydleni (napf. reporting dluhi na méstskych bytech a spoluprace aktéra), pilotni Fizené
zabydlovani osob v bytové nouzi v méstskych bytech (napf. 20 pilotnich byt().

Zmapovani kapacit a dostupnosti sité sluzeb v¢. mapovani naplné ¢&innosti sluzeb a
koordinace potfebnosti kapacit sité v ramci KPSS. S ohledem na definované nejpalCivéjsi
problémy zejména moznosti sité pro prevenci ztraty bydleni &i zabydlovani (tedy terénni prace,
moznost zaméreni na ¢innosti a kapacity mimo jiné i SAS) a dluhového poradenstvi véetné
kapacit pracovnik(l mésta. Zajistit provazanost se zjiStovanim potfebnosti jednotlivych sluzeb
a pfipadné zvySovani kapacit i rozSifeni sité o noveé sluzby s ohledem na potfebnost.

Vzdélavani a sit'ovani aktéru v oblasti bydleni:

— moznost platformy pro sdileni zkuSenosti

— moznost sdruzeni sluzeb (napf. dim sluzeb)

— duraz na sitovani - moznosti uzsi spoluprace mezi sluzbami navzajem a sluzbami a
méstem s durazem

— propojovani s krajem ¢i MPSV

— podpora vzdélavani v oblasti socialniho bydleni

BlizS§i zmapovani postupli mésta v systému evidence a vymahani dluhli se zamérenim
na:

— nastaveni mistnich poplatkd a pokut a jejich vybéru,

— nastaveni spravy pohledavek na ngjemném (splatkové kalendare, pfedavani informaci
v ramci odboru),

—  konkrétni postupy v evidenci a vymahani dluha (sprava dluhd v ramci MéU, sprava
pohledavek, vymahani pohledavek) a

— zpUsob a moznosti zapojeni socialni prace s dluzniky.

Zajisténi komplexni prace v dluhové problematice v ramci mistni sité sluzeb, zejména:

— moznosti spoluprace NNO poskytujicich dluhové poradenstvi poskytujicich a ostatnich
a M&U pro zajisténi efektivni socialni praci a podporu v feSeni zadluZenosti,

— analyza kapacity mistni sité sluZeb a potfebnosti s ohledem na dluhovou problematiku
a pfipadné navySeni kapacit dluhového poradenstvi,

— moznost platformy pro pravidelné setkavani organizaci, které se se zadluzenymi klienty
setkavaiji,

— vzdeélavani pracovnikl pomahajicich organizaci v oblasti vymahani dluhd a zakladniho
dluhového poradenstvi,
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- vzdélavani pracovnikd M&U o situacich, se kterymi se mohou setkat a moZnostech
jejich Feseni
Zvysovani informovanosti zadluzenych osob a osob ohrozenych zadluzenim o jejich
pravech, povinnostech a moznostech reseni zivotni situace, napr.

— preventivni kampan s cilem informovat o rizicich zadluzovani

— rozSifeni povédomi o moznostech feSeni zadluzeni (dostupné bezplatné poradenstvi,
realita vymahani misto mytd apod.)

— propagovat proaktivni pfistup v fedeni Zivotni situace, vyhledani poradenstvi i
v situacich, kdy jesté problém nevznikl (ale hrozi, pfipadné se teprve rozviji a maze se
zdat, ze jej bude mozné zvladnout vlastnimi silami),

— podpora preventivniho poradenstvi vramci mistni sité sluZzeb (hospodareni
s rozpoctem, rizikovost zadluzeni atp.)
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Priloha 1: Tabulka kapacit socialnich sluzeb
Prehled sité sluzeb zamérenych na osoby ohrozené socialnim vylou¢enim
Tabulka 5: Sluzby a NNO pusobici v oblasti socialniho vylougeni, v Ceské Lipé (listopad

2020). Data pochazi z poskytnutych informaci od pracovnikl jednotlivych organizaci a verejné
dostupnych dokumentl zminénych instituci, za roky 2019 a 2020.

Poskytovatel Druh poskytované | Cilova skupina Kapacita/pocet Pocet
sluzby uzivatell prepocétenych
uvazku
pracovniku
. o . Rodice . 16 pracovnikud, 14
Farni charita Ceska | Azylovy dim (pobytové | samozivitelé v krizi, o e ]
p 4 S 11 pokojli prepoctenych
Lipa sluzby) nezletilé, nebo . X
SN Uvazku
nezaopatiené déti
za rok 2016 4 pracovnici, 3,30
Nizkoprahové centrum s celkem 159 klient, vp PR
- o e Miladistvi 6 — 26 let . prepoctenych
pro déti a mladez ambulantni avazki

kapacita 45 osob

Socialné aktivizacni
sluzby

Rodiny a osoby
S nezaopatfenymi
détmi

Zarok 2019
celkem 176 rodin

10 pracovnikd, 8,5
prepoctenych
Uvazkl

Zdravotné

hendikepované Zarok 2019 14 pracovnik(, 9,25
- Socialni podnik pov: celkem 21 osob na | pfepoctenych
osoby a lidé bez . .
S HPP a DPP Uvazku
pristfesSi nad 50 let
Socialni sluzby sl B T . Sl 7
mésta Ceské Lipy, | Azylovy dam (pobytové | oo0oY Pez | Dumfumanity 28 ) Celkem 7
Dam h it SRt pristfesi, ne/Uplné lGzek, Dam rychlé prepoctenych
) LTl y rodiny s d&tmi pomoci 12 luzek | vazka

Dum rychlé pomoci

Advaita z. G.

Poradna pro gambling
a jiné zavislosti,
adiktologické sluzby
pro déti a mladez,
socialni poradenstvi

Lidé nad 15 let,
ohroZeni sociélnim
vylouéenim

z dGivodu latkovych
a nelatkovych
zavislosti

Kapacita je
limitovana
maximalnim
poctem dennich
intervenci, Gvazku
a pracovni dobou

V Ceskeé lipé v roce
2020-10,3

vroce 2021 -0,4
prepoctenych
uvazku

Clovék v tisni

Dluhové poradenstvi

Osoby ve finanéni

Do 10 klientd

1 pracovnik, dva

Liberec nouzi denné dny v tydnu
Nizkoprahoveé Lidé se zavislostmi Neni pevné K — centrum 2
K-Centrum, Most k kontaktni centrum pro . stanoveno (pfes Uvazky + vedouci.
- B} C o . na drogach a A AP
nadéji latkove zavislosti + 700 klientd Terénni sluzby — 2
L alkoholu od 15 let - .
terénni program v databazi) uvazky.
Centrum
intervencnich a ] o Jednotlivci a rodiny | Neni pevné 5 prepocétenych
A Odborné socialni P p ” -
psychosocialnich v naro¢né zivotni stanoveno Gvazku

sluzeb

poradenstvi

situaci

Poradna pfi finanéni
tisni o. p. s.

Poskytovani sluzeb
v oblasti oddluzeni

Osoby ve finanéni
nouzi

Neni stanovena
kapacita

Ceska Lipa 1
pracovnik 2x za
mésic s moznosti
navyseni
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Décko Liberec z. s.

Odborné socialni
poradenstvi

Déti a mladez ve
véku od 6 do 26 let
ohrozené
spole€ensky
nezadoucimi jevy

Okamzita kapacita
2 klienti/ hodina (4
hod. 8 klient().

Ceské Lipé

v roce 2020 - 0,5
v roce 2021 - 0,6
prepoctenych
Uvazku

Fokus Liberec

Socialni rehabilitace a
podpora samostatného

Lidé s dusevnim
onemocnénim od

SR 18 klientl
PSB 15 klientd

SR 1,975 uvazku
PSB 3,675 uvazku

bydleni 18 do 65 let
Spoleénost Chranéné bydleni, Dospéli s
Dglm en podpora samostatného | mentalnim 16 klienta (2019) 25,91 avazku pro
_— ’ bydleni, socialné znevyhodnénim a Liberecky kraj

terapeuticka dilna

PAS

Centrum Lira

SAS pro rodiny s détmi
PAS, rana péce

Rodiny déti s
poruchou
autistického
spektra do 10 let

Rana péce 32
uzivatelU.
SAS 22 uzivateld.

Rana péce 1,8
Uvazku. SAS 1,7
Uvazku.

Andél Strazny, z. q.

Tisfnova péce,
pobytova/ambulantni a
terénni sluzba

Seniofi, osoby se
zdravotnim
postizenim a osoby
v krizi nad 18 let

Kapacita 40 osob

Celkem 22 uvazkl

Pfiloha 2: Grafické znazornéni Indexu socialniho vylouéeni v CR

Mapa 1 — Index socialniho vylou&eni pro r. 2018 v CR
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Mapa 2 — Index socialniho vylou€eni pro r. 2018 v obcich Libereckého kraje

40



Kategorlzace bod( Indexu
(v, pottu obel)

 0-1{Nobd =103)
I 2-T(Nobd »73)

I 611 (N obel = 20)
I 1230 (N obei = 19)

Zdroj: ASZ
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