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Shrnuti evaluacni zpravy

Nasledujici evaluacni zprava (EZ) pfedklada vysledky zhodnoceni spoluprace Agentury pro
socialni zaglefiovani (ASZ) s méstem Zatec v letech 2019-2021 na zakladé analyzy vystupt
a vysledk(l implementace Strategického planu socialniho zaélefiovani mésta Zatec pro obdobi
2020-2022 (SPSZ). Konkrétné vyhodnocuje opatieni tykajici se oblasti zadluzeni,
zaméstnanosti a prevence. Toto tematické zizeni je dale vysvétleno v kapitole 4.3 Tematické
zUuzeni evaluace SPSZ. Ve zpravé je evaluovana realizace naplanovanych opatfeni
a dosahovani strategickych cili s ohledem na jejich dopad na stav socialniho vylou€eni v obci.
Metodami sbéru dat vyuzitymi v této evaluaéni zpravé byly desk research, polostrukturované
hloubkové rozhovory s lokalnimi aktéry a analyza vefejné dostupnych dat.

Vyhodnoceni miry naplnéni opatfeni uvedenych v SPSZ poukazuje na predpokladané
kompletni naplnéni opatfeni z oblasti zadluzenosti. Dva ze sedmi stanovenych indikator zde
jiz naplnény byly, u dalSich péti se potom naplnéni — vzhledem k fazi projektu — jevi jako vysoce
pravdépodobné. V pfipadé nékterych indikatorl je dokonce mozné oCekavat jejich prevyseni.
U oblasti zabyvajici se prevenci s nejvétsi pravdépodobnosti dojde k naplnéni minimalné
60 % opatieni. Do konce roku 2021 nebyly zcela provedeny dvé aktivity souvisejici se stavem
détskych hfidt. Ty v8ak stale mohou byt uskuteCnény se zpozdénim, coz by pfibliZilo i tuto
oblast 100% hranici saturovanosti. V oblasti Zaméstnanost bude témér jisté napinéno 40 %
opatfeni. Zbylych 60 % mélo byt realizovano projektem, jenz ovSem nebyl podpofen z Zadného
zdroje, a tudiz se neuskutecnil.

Vzhledem K jejich absenci v SPSZ evaluator navrhl tfi dopady navrzenych opatfeni, jimiz byly
zvySeni uplatnitelnosti cilové skupiny na trhu prace, snizeni zadluzenosti a zvyseni
ekonomické gramotnosti obyvatel SVL a zkvalitnéni nabidky volnoasovych aktivit pro déti.
Uskalim vyhodnoceni téchto dopadii ovéem je, Ze vzhledem k terminu provedeni evaluace je
u mnoha z nich mozné vyhodnocovat spiSe potencial napinéni nez-li samotny dopad. Pfesto
se jiz nyni jevi, ze k dopadim v oblastech zaméstnanosti a sniZzovani zadluzenosti dochazi
(dopady jsou zfejmé na konkrétnich podpofenych jedincich z fad cilové skupiny). Dopady
u nabidky volno€asovych aktivit pro déti nejsou v aktualni fazi projektu vyhodnotitelné.

Evaluator dale konstatuje, Ze opatfeni stanoveni v SPSZ byla zcela adresna a relevantni,
souCasné pak byla konzistentni s potfebami vétSiny €lenu cilové skupiny osob ohrozenych
socialnim vylou¢enim. Koordinace lokalnich aktérd je na vysoké urovni ve vétsiné oblasti, jimz
se, byt okrajové, vénovala tato evaluaéni zprava. Vyjimkou je oblast bydleni, kde evaluator
identifikoval koordinacni nedostatky souvisejici s nedostate€nym koncepénim ukotvenim této
oblasti. K jejich odstranéni ostatné sméruji doporuceni plynouci z této EZ. Dosazeno bylo téz
synergie na Urovni opatieni. StéZejnimi faktory ovliviiujicimi udrZitelnost vystupl v Zatci jsou
finan¢ni podpora a personalni kapacity. VeSkeré z organizace podpofené z projektd OPZ tak
budou v roce 2022 fesit dokryti financovani po ukonc¢eni projektt do konce kalendarniho roku.

Jednim z kliCovych zjisténi plynoucich z této evaluaéni zpravy je nezbytnost intenzivnéji se
v Zatci v&novat problematice bydleni. Mé&sto v dobé finalizace této evaluaéni zpravy nema
k dané oblasti Zadné analytické ani strategické dokumenty, které by feSily mj. udrzbu a rozvoj
bytového fondu, podminky pro pfidélovani méstskych byt apod. Situaci na poli bydleni navic
komplikuje ve mésté bujici tzv. obchod s chudobou. Ke stabilizaci tohoto problému sméfuje
hned nékolik z doporu€eni uvedenych v kapitole 7 této evaluaCni zpravy.



1 Uvod

Nasledujici zprava predklada vysledky zhodnoceni spoluprace Agentury pro socialni
zadlefiovani (ASZ) s obci Zatec v letech 20192021 zpracované na zakladé analyzy vystup(i
a vysledk(l implementace Strategického planu socialniho zaélefiovani mésta Zatec pro obdobi
2020-2022, konkrétné implementace opatfeni, ktera se tykaji oblasti prevence, zadluzeni
a zaméstnanosti. Toto tematické zuzZeni je dale vysvétleno v kapitole 4.3. Ve zpravé je
evaluovana realizace naplanovanych opatfeni a dosahovani strategickych cild s ohledem
na jejich dopad na stav socialniho vylouceni v obci. Cilem evaluace je zhodnotit efekt
jednotlivych opatreni a lokalniho partnerstvi na dosazeni dopadt, a poskytnout tak
zpétnou vazbu partnerim v lokalité, ASZ, ale také poskytovateli finan¢ni podpory, pfip.
tvirclim narodnich socialnich politik. Vysledky zpravy jsou vyuzitelné pro nastavovani dalSich
intervenci v oblasti socialniho zacllefovani v lokalité i v omezenych moZnostech v jinych
lokalitach, kde plsobi ASZ, pfipadné pro formulaci obecnéjSich politik FeSeni socialniho
vylouceni.



2 Zakladni terminologie

Agentura pro socialni zaclenovani

Agentura pro socialni za¢lenovani, ktera je od roku 2020 jednim z odbort Ministerstva pro
mistni rozvoj CR, byla v roce 2008 (jesté jako odbor Ufadu vliady CR) ustavena jako Ustfedni
nastroj statni spravy pro feSeni socialniho zaclefovani. V lednu 2020 se stala soucasti
struktury Ministerstva pro mistni rozvoj CR, konkrétné& sekce pro bydleni a socialni zaélefiovani
a i nadale je samostatnym odborem pro socialni zaClefiovani. Jejimi dvéma zakladnimi ukoly
je zajisténi podpory obcim v procesu socialni integrace a odborna koordinace feSeni
socialniho vylou€eni na narodni urovni. ASZ podporuje obce a mésta v tom, aby mohly plinit
svoji funkci v zajiStovani rovného pfistupu ke vzdélavani, bydleni, zaméstnani, zdravotni péci
a dalSim zdrojum a institucim vS8em svym ob&anim bez ohledu na jejich socialni status.

Zakladnim nastrojem ASZ pfi feSeni socialniho vylou€eni v konkrétni obci/obcich je sit'ovani
a propojovani relevantnich mistnich aktérd, které je nezbytnym predpokladem pro
implementaci integracnich procesl. K tomu slouzi tzv. lokalni partnerstvi (LP), platforma,
v jejimz ramci se koordinované fesi jednotlivé problematické oblasti prostfednictvim vyty&eni
strategickych cilG a naplanovani konkrétnich opatfeni pro jejich naplfiovani. Strategické cile,
opatieni k jejich dosahovani a jiné inkluzivni aktivity jsou ukotveny v dokumentu s nazvem
Strategicky plan socialniho zaéleiovani (SPSZ), ktery je za odborné a facilitacni podpory
lokalniho konzultanta ASZ vytvaren lokalnim partnerstvim obce. SPSZ je ustfednim nastrojem
feSeni socialniho zaélefiovani v konkrétni obci, podle néhoz spoluprace ASZ a obce probiha,
a na jehoz zakladé je také mozné zhodnotit ispéch intervenci a spoluprace aktért véetné ASZ.

ASZ za dobu svého plsobeni dosahla zna¢nych Uspéchu, predevsim v odborném zmapovani
problému socialniho vylou€eni a mozZnosti jeho feSeni a v rozSifeni socialné inkluzivniho
diskurzu. Podafilo se ji v lokalnich samospravach implementovat nové zplsoby prace
pfedstavované predevSim propojenim, koordinaci a aktivizaci mistnich aktért. Je schopna
také pojmenovavat socialni problém pFesnéji a Sifeji i s jeho pfi¢inami, ¢imz je umoznéna
zména vnimani problému aktéry mistni socialni politiky. Mize poskytnout alternativu
k segregacnim a restriktivnim praktikam, v nichz vidi fada lokalnich politikG jediny nastroj
reSeni.

V ramci své prace vSak narazi také na urcité limity. Jednim z limitl je skute¢nost, ze vuci
partnerim nedisponuje viastnimi finanénimi zdroji a sehrava tak primarné ulohu odborného
poradce a motivatora. Disponuje rovnéz jen omezenymi moznostmi systémového ovliviiovani
na urovni narodni politiky. ASZ je tedy hlavné zprostfedkujicim aktérem, ktery nema pfimy vliv
na stav socialniho vylouceni a socialné vyloucenych lokalit v obcich.

V soucasné dobé je nejsilnéjSim nastrojem vlivu na obce v rukou ASZ Koordinovany pristup
k socialné vylouéenym lokalitam (KPSVL), ktery umozniuje obcim spolupracujicim s ASZ
exkluzivné podavat projekty do uzavienych nesoutéZnich vyzev, kde jsou pro né pfedem
alokovany financni zdroje. Projektové poradenstvi v ramci KPSVL se tak stava zasadni
intervenci ASZ ovliviiujici feSeni socialniho za&lefovani v obcich.
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Socialni vylouceni

Pod pojmem socialni vylou€eni chapeme proces vylu€ovani lidi nebo skupin lidi na okraj
spole¢nosti, do chudoby a izolace. Tento zplsob vylouéeni se projevuje na riznych drovnich,
napf. socialni, prostorové, ekonomické &i symbolické. Socidlné vylou€eni se nachazeji
v situaci, kdy maiji ztizeny pristup ke zdrojim bézné dostupnym vétSiné obyvatel, zaroven
s tim se snizuje jejich schopnost udrzovat socialni kontakty s obyvateli mimo situaci socialniho
vylou€eni a moznosti participace na organizaci socialniho zivota a ucasti v rozhodovani.
Se socialnim vylou€enim je Casto spojena urcita mira stigmatizace ze strany vétSinové
spolecnosti, ktera muze izolaci jesté prohlubovat.

Socialni vylou€eni se vyznacuje rlznymi charakteristikami, které se v rlznych lokalitach
vyskytuji s rliznou intenzitou. Spole¢na vSem lokalitam a jejich obyvatelum je vSak skute¢nost,
ze se potykaji s nékolika zasadnimi existenénimi problémy zaroven, a tudiz jejich feseni,
které by sméfovalo k vymanéni se ze stavu socialni exkluze, je natolik obtizné, ze je pro
socialné vylou¢eného takfka nedosazitelné bez vnéjsi pomoci.

Zakladnimi indikatory socialniho vylou€eni je materialni chudoba, dlouhodoba
nezaméstnanost, zavislost na statni podpore, nizka kvalita a nejistota v bydleni, ztiZeny pfistup
ke kvalitnimu spole€nému vzdélavani, vysoka mira zadluzeni, vyskyt rizikového chovani
a kriminality a vysoka mira migrace. Jednotlivé ukazatele samy o sobé socialni vylou€eni
nezakladaji. Je to teprve jejich kombinace, ktera zasazenym jedincim ¢&i rodinam brani
v integraci €i plnohodnotném zZivoté a na rGznych urovnich je vylu€uje ze spole¢nosti. Kazdy
z uvedenych aspektl socialniho vylou€eni muze byt v riznych lokalitdch a u rdznych jejich
obyvatel zastoupen v jiné mife. RGzné kombinace intenzity téchto jevu pak vytvari charakter
jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokalni kontext mnohdy vyrazné lisi.

v v

Pokud dochazi k vy3si koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vSech vy$e zminénych
ukazatell, hovofime o socialné vyloucené lokalité. Socialné vyloucené lokality obvykle
vznikaji pusobenim systémovych aktéru ¢i trznich mechanismu. P¥i jejich vzniku Ize sledovat
vnéjsi priiny tohoto procesu, jako jsou zakonné normy, trzni mechanismy a stanoviska zbytku
spoleC¢nosti i faktory vnitfni, mezi néz se fadi napf. Zivotni styl samotnych socialné
vylou€enych, které se ¢asto mezigeneracné reprodukuji. Specifickou roli v socialnim vylouceni
hraje etnicita. V ¢eském kontextu se pak jedna o etnicitu romskou. Je v8ak nutné dirazné se
vyhradit proti zaménovani pojmu socialni vylou€eni s pfisluSnosti k romskému etniku. Vyse
uvedeny popis fenoménu socialniho vylou€eni jasné doklada, ze stav vylouceni ze spole€nosti
muze postihnout kohokoliv, nehledé na jeho etnickou pfislusnost. Tomu také odpovida zacileni
intervenci Agentury pro socialni zaClefovani.
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3 Kontext lokality a spoluprace s ASZ

3.1 Geograficky kontext

Mésto Zatec se nachdzi v jihozapadni &asti Usteckého kraje. Z hlediska spravniho &lenéni
spada do okresu Louny, byt je zde vibec nejvét§im méstem (Louny mély na konci roku 2020
pFiblizné o 700 obyvatel méné).! V minulosti byl okresnim méstem i samotny Zatec, o tento
status vSak pfiSel v roce 1960 pfi reformé statni spravy. V 90. letech minulého stoleti se mésto
pokusilo opétovné ziskani tohoto statusu, tento zamér ale skonéil neuspéchem. Aktualné je
tak obci s rozSifenou plsobnosti (ORP), jejiz spravni obvod (SO) obsahuje celkem 18 obci
véetné samotného Zatce.2 Co se poméru obyvatel tyée, téméF 70 % vSech obyvatel SO ORP
Zatec Zije pravé v jeho centralnim méstg.>

Obrazek 1: Administrativni mapa SO ORP Zatec
SOORP ZATEC

k1.1,2016

Sprawvni obvod obee
s povéfenym obecnim ufadem

[ 2atec ot
/™ Jobec

™/ katastrainl dzemi

Zdroj: CSU

1 Stav obyvatel Loun k 31. 12. 2020 &inil 18 156, u Zatce to ke stejnému datu bylo 18 823. Zdroj: CSU.

2 Dal$imi obcemi jsou Bitozeves, Blazim, Ceradice, Deétnice, Holedeg, Libé&sice, Libogany, Libofice, Lipno, Liany,
Mé&cholupy, Nové Sedlo, Starikovice, Tuchofice, Velemysleves, ZaluZice a Zizelice.

3 Zdroj: CSU; vlastni vypodty.
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Zatec je zaroveri jedinym méstem svého spravniho obvodu, nebot priimérna velikost zbylych
17 obci nedosahuje ani 500 obyvatel na obec. Samotny Zatec se potom sklada ze sedmi
mistnich &asti, jimiz jsou Zatec, Bezdékov, Milgeves, Radigeves, Trnovany, Velichov a Zahofi.
Mésto je znamé predevsim historickou tradici péstovani chmele. Ta pravdépodobné saha az
do 10. stoleti, ackoliv prvni pisemné doklady o chmelafstvi a pivovarnictvi pochazeji az ze 13.
a 14. stoleti.* V Zatci téZ od roku 1935 sidli vojenska posadka, konkrétné 41. mechanizovany
prapor 4. brigady rychlého nasazeni.

3.2 Socioekonomicky kontext a rozsah socialniho vylou€eni v obci

Mésto Zatec patfi zhlediska kvality Zivota dle sociologickych S$etfeni provedenych
v poslednich letech k podpriiméru Ceské republiky (CR). Na toto umisténi poukazuje jednak
Interaktivni mapa kvality zZivota vytvofena datovymi novinafi serveru iRozhlas se sociologem
Danielem Prokopem, agenturou Median a Aspen Institutem.® Zde pfi rovnomérném rozloZeni
vSech parametri (tedy modelu doporuéenému agenturou Median) dosahuje Zatec indexu 50.
PFi vétS§im ddrazu na veSkeré parametry je to potom jiz pouze 40. O poznani horSi postaveni
ma pak Zatec v Indexu kvality Zivota sestavovaném projektem Obce v datech a konzultaéni
spole¢nosti Deloitte za rok 2021. Zatci zde s celkovym indexem kvality Zivota 1,6 z 10 patfi
202. misto z 206 hodnocenych mést CR. Za Zatcem se nachazeji pouze Litvinov, Most,
Karvina a Orlova (v pofadi od nejvySe po nejnize umisténé meésto). Oproti pfedchozim letim
tak Zatec zaznamenal vyrazny propad. Je$t& v roce 2019 se nachazel na 191. mist&, za rok
2020 pak klesl o dvé pozice na 193 (lorisky index kvality Zivota dosahoval hodnoty 2,5).6

Podoba jevl ohrozujicich obyvatele mésta socialnim vylou¢enim je popsana v nize uvedenych
podkapitolach 3.2.1-3.2.6. Lokalni aktéfi se vesmés shodli nad dvéma zasadnimi faktory
neuspokojivého stavu, jimiz jsou zadluzenost a pusobeni spekulanti na trhu
s nemovitostmi, tedy tzv. obchod s chudobou. Ten sice néktefi zlokalnich aktéru
v pribéhu provedeného evalua¢niho Setfeni spiSe bagatelizovali, avSak syntéza vSech
vypoveédi ukazuje na pomérné rozvinutou podobu tohoto jevu. Mezi projevy s nim spojené patfi
mj. ,Zivelna migrace” osob ohrozenych socialnim vylou¢enim, pfevazné Romda, pro néz byva
Zatec méstem ,posledni zachrany“’ nebo stav, kdy jsou zastupci mésta nuceni jednat
s majiteli komerénich bytd (spekulanty) o moznosti zavedeni najemného podobného
regulovanému alespon pro zdravotniky a jiné pomocné profese, jichzZ je ve mésté nedostatek.
Jiny lokalni aktér pro zménu v pribéhu evalua¢niho Setfeni konstatoval, Zze zastupci mésta
jsou Zastupitelstvem kritizovani za pfiliS benevolentni postoj vi¢&i nové pfichozim obyvatelim,
ktefi nepracuji a pouze ,spotfebovavaji“ mésto.

Podobu socidlniho vylougeni v Zatci je mozné ilustrovat také nasledujicim vyjadfenim
lokalniho aktéra: ,Typicky sociadlné vylouceny obyvatel Zatce je ¢lovék, ktery Zije
v nesezdanéem partnerstvi, pfipadné Zije sam. Pokud se bavime o muZich, tak to jsou muzi,
ktefi leckdy maji néjaké kumulované pfekazky, ¢asto alkohol, ¢asto jsou tam néjaké vykony
trestu odnéti svobody, velmi Easta fluktuace. A pokud se bavime o Zenach, tak to jsou skute¢né

4 Viz napf: http://www.chmelarskemuzeum.cz/cz/historie-pestovani.htm.

5 https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/mapa-kvality-zivota-median-prokop-kscm-spd_1811220600_jab.
Shttps://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/index-kvality-zivota-2020-kde-se-v-cesku-nejlepe-
Zije/r~82cfd188144811eb8972ac1f6b220ee8/.

7 Vyrazy uvedené v uvozovkach byly pouzity jednim z lokalnich aktérd pfi rozhovoru uskute¢néném v ramci
evaluacniho Setfeni.

13



Zeny, které jsou samozivitelky, maji déti do deseti let a Ziji v nesezdanych parech, ty déti maji
casto s riznymi partnery a feknéme, Ze jejich pFijem pokud byl, tak nebyl legalni.“

K témto jevim, jez byly znamy jiz v dobé tvorby SPSZ a zde jsou spiSe shrnuty, je potom
nezbytné pfidat dalSi dva fenomény poslednich mésica, jimiz jsou pandemie onemocnéni
covid-19 a dramaticky narust cen energii. K prvnimu z téchto faktor od jednoho z lokalnich
aktérl zaznélo napf.:

» 1y dasledky pandemie dopadnou zejména na déti, které nemély z libovolnych ddvod( pfFistup
k distan¢ni vyuce nebo tento pristup mély omezeny. Predtim se tyto déti dafilo udrZovat
v systému, ale ted’ se zase posunuly v lepSim pfipadé na hranici tohoto systému. V ddsledku
covidu se také pravdépodobné proméni spektrum klient(l socialnich sluzeb. Pribude rodin,
na néz bude mit covid neblahy viiv, zejména z perspektivy psychické pohody jejich ¢lend. Viiv
covidu na pohodu v rodinach je ostatné patrny uz dnes. Ty jeho dopady se ale jesté vice
projevi Casem.”

3.2.1 Demograficky kontext

Mésto Zatec proslo v minulém stoleti nékolika zasadnimi promé&nami tykajicimi se struktury
mistniho obyvatelstva. Pfed zaCatkem 2. sv. valky zde Zila poCetna skupina Zidovskych
obyvatel, coz signalizuje téZ synagoga umisténa v centru mésta. Po tzv. KFfiStalové noci zde
ovéem zUstalo pouze 30 z nékdejSich osmi stovek Zateckych Zidd. Jejich nemovitosti obsadili
Némci, ktefi tak na pocatku valky tvofili vétSinové obyvatele centralni ¢asti mésta. Po jejich
povale€ném odsunu se centrum mésta vylidnilo a nemovitosti zde zacaly chatrat.

Nasledné dosidleni obyvatel probéhlo v nékolika vinach. K prvni z nich doslo v 50. letech, kdy
byly do mésta nastéhovany romské rodiny pochazejici ze Slovenska. DalSi expanzni vinu
Romd, tentokrat z vychodniho Slovenska, zazilo mésto v 80. letech minulého stoleti.
Na prelomu 80. a 90. letech byla sice ¢ast romskych rodin pfesidlena na sidlisté Jih, mnohé
z nich se vS8ak uz po nékolika malo letech vratily zpét do centralni ¢asti mésta. Dle udaje
uvedeného ve Vstupni analyze mésta Zatce (VA &i Vstupni analyza) Zije ve mésté priblizné
700-750 Romu ohrozenych socialnim vylou¢enim (VA: 2019). Ti tak tvofi zhruba 4 % obyvatel
Zatce. Nejvétsi mnozstvi romskych ob&ant Zije na sidlisti Jih, v ulicich pfilehlych stfedu mésta
a v &asti Zatce zvané Podmésti. V ohledu dal$iho &lenéni romské populace je pro Zatec
typické rozdéleni na romské ,starousedliky® a ,novousedliky“. Takto jsou mistni Romoveé
vnimani jak majoritnim obyvatelstvem, socialnimi pracovniky i nékterymi romskymi obyvateli.
Starousedlici pfitom nejsou majoritnimi spoluob&any vnimani jako problematicti, coz ovSem
neplati pro nové pfichozi romské migranty.

Celkovy pocet obyvatel mésta byl mezi lety 2011-2015 znacné konzistentni, jak ukazuje
napfiklad nize uvedeny graf 1. Od roku 2016 se vSak zacal pozvolna snizovat, az do roku 2019
se v8ak stale drzel nad hranici 19 000 obyvatel. V roce 2020 se vSak poprvé od roku 1975
dostal pod tuto hranici na aktualnich 18 823 obyvatel. Trend vylidrhovani venkova a mensich
mést tak sice Zatec zjevné postihuje, ovéem ani zdaleka ne tolik jako Fadu jinych mést
a regiontl Ceské republiky.®

8 Zdroj: CSU; udaje jsou platné k 31. 12. danych let.
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Graf 1: VVyvoj poétu obyvatel Zatce mezi lety 2011 a 2020
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Zdroj: CSU: tdaje jsou platné k 31. 12. danych let.

Demografickym trendem, ktery se naopak v Zatci projevuje zcela jednoznaéné, a to v podobné
mife jako ve zbytku Ceské republiky (CR), je starnuti populace v&. doprovodnych jevil, mezi
néz patfi zejména ubytek obyvatel v tzv. produktivnim véku, tedy mezi 15 a 64 lety. Jejich
pocCet se od roku 2011 snizil o 1 225 osob, na coz poukazuje mj. nize uvedeny graf 2. Primérny
ro¢ni Ubytek takovychto obyvatel potom mirné presahuje 1 %.°

Graf 2: Vyvoj po&tu obyvatel Zatce ve véku 15-64 let mezi lety 2011 a 2020
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Zdroj: CSU: tdaje jsou platné k 31. 12. danych let.

% Ibid.
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3.2.2 Charakteristika trhu s bydlenim a socialné vylouc¢enych lokalit

Ve mésté se dle udaju uvedenych ve Vstupni analyze (VA) nachazelo 8 829 bytl, pficemz
zhruba 200 bytd zde bylo dokon&eno v obdobi mezi roky 2010 a 2017. Pokud v poslednich
letech dosSlo ke zméné agregatniho poctu bytl, pravdépodobné nebyla nijak markantni.
Samotné mésto Zatec pfitom v dobé tvorby VA disponovalo 368 byty, tedy zhruba 4 % vSech
bytovych kapacit ve mésté. 170 z téchto byt pak bylo v rezimu domu s pe€ovatelskou sluzbou
(VA: 2019). Stav méstského bytového fondu poznamenala, podobné jako v mnoha jinych
obcich CR, rozsahla privatizace. V té mésto &astecné pokracuje i nadale, byt v odligné
podobé, a sice formou prodeje pozemkui za ucelem vystavby rodinnych domu.

Mésto ma snahu alespori o ¢aste€nou obnovu bytového fondu. Aktualné (podzim 2021) byla
dokoncena projektova dokumentace k vybudovani méstskych bytd na Hostalkové namésti
a v objektu byvalé posadkové véznice probiha pfestavba budovy na malometrazni byty pro
mladé ob¢any mésta. U planovanych bytli na Hostalkové namésti sice zatim neprobéhla
konkretizace cilové skupiny budoucich najemnikd, vyjadieni jednoho z lokalnich aktéru
nicméné indikuje, Ze pro obyvatele ohrozené socialnim vylouc¢enim spiSe nebudou dostupné.

Méstské byty

Jak dale uvadéla Vstupni analyza, méstské byty jsou situovany v rlznych ¢astech mésta.
Nachazeji se v domech ve starSi zastavbé v€etné historického centra i v panelovych domech
na sidlisti. Cena za 1 m? se obvykle pohybuje v rozmezi 43—-110 K¢& podle velikosti a dispozic
bytu, u bytd v domech s peCovatelskou sluzbou je to 36 K& za 1 m2. Smlouva se standardné
uzavira na dobu urcitou, a to na 6 mésicl, ojedinéle na 1 rok. Sprava bytl je v kompetenci
soukromych firem SD podmésti a Vladimir Martinovsky — Realitni kancelar (VA: 2019).

Mésto Zatec nema schvalené zasady pro hospodafeni s byty ve vlastnictvi mésta ani jiny
dokument ur€ujici mj. postup pfi vybéru najemnika do méstského bytu. Rozhodovani
0 najemnicich tak spada do gesce bytové komise zfizené Radou mésta. Ta vede evidenci
Zadatell o pronajem, pfezkoumava zadosti a vybrané doporucuje k projednani Radé mésta.
Zadné podminky pfitom dle dostupnych informaci nejsou deklarovany. Z evaluaéniho Setfeni
dale vyplyva, Ze nejsou znama ani jakakoliv kritéria vybéru, coZz kromé jiného znesnadnuje
pfipravu zadatel(, aby se zvysSila jejich Sance méstsky byt dostat. Absence téchto podminek
a kritérii byla pfi evalua¢nich rozhovorech €asti lokalnich aktérl kritizovana. Zastupce mésta
a zaroven jeden z ¢lenu bytové komise v tomto ohledu uvedl, Ze mésto ma snahu zpfistupnit
bydleni tém osobam, pro néz by bylo obtiZzné ziskat bydleni na volném trhu, tedy napf. mladym
rodinam ¢i matkdm samozivitelkam.

Jednotlivé zadosti o méstské byty jsou zafazovany do pofadniku, kam se Zadosti dostavaji
pomeérné rychle. Nasledna ¢ekaci doba ale neodpovida pozadavkim cilové skupiny zadateld,
ktefi obvykle potfebuji vyresit svoji bytovou situaci neprodlené. Jeden z lokalnich aktér( ze
socialni oblasti v tomto ohledu uved|: ,Nepamatuji si, Ze by nékterému z klienti za posledni
zhruba tfi nebo Ctyii roky byl méstsky byt realné pfidélen.” Totozny aktér uvedeny stav
komentoval nasledujicimi slovy: ,Ten stav je tak Spatny, Ze s klienty, ktefi potfebuji bydlet,
méstsky byt ani nepovaZujeme za moZnost. Zadost sice podavéme, ale paralelné
kontaktujeme dal$i pronajimatele.” Byty ve vlastnictvi mésta se uvolfiuji pouze sporadicky.
Zpravidla v nich bydli starousedlici, ktefi jiz mnohdy dosahli didchodového véku (netyka se
pouze bytu vyclenénych jako seniorské).
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Jako jedna z priorit mésta se jevi alokovani ¢i budovani urcité ¢asti méstskych byt za ucelem
jejich nabidky v podobé motivaéniho faktoru pro pomocné profese, jichz je ve mésté
nedostatek. Takto se napf. nachazeji ,lehce nadstandardni byty“ (vyraz vychazi z rozhovoru
s jednim z aktért) nabizené Iékaiflim, zdravotnim sestram &i policistim i v méstské pamatkové
rezervaci. Konkrétné s Policii CR ma mésto dohodu o poskytovani bytd, aby mohla v pfipadé
potfeby navysit pocet policistl.

Jiny typ ubytovacich kapacit se ve mésté nachazi vdomové pro seniory, domové pro osoby
se zdravotnim postizenim a domech s pe€ovatelskou sluzbou. Ve vlastnictvi mésta jsou také
objekty, v nichz organizace poskytujici socialni sluzby provozuji azylové domy (azylovy dum
pro rodiny s détmi organizace Vavfinec, z. s., a azylovy dim pro muze Oblastniho spolku
Ceského &erveného kFize Louny). Vstupni analyza ovéem konstatovala, Ze ve mésté neni
dostateéné pokryta potfeba bydleni pro osoby v nouzi, nebot zde chybi nocleharna
a ubytovani pro zeny a rodiny s vice détmi. Pro mladé lidi opoustéjici po dosazeni zletilosti
détsky domov neni ve mésté dostupna registrovana pobytova sluzba, tzv. Dim na pul cesty.

Housing First

KliCovym projektem pro zajisténi bydleni pro osoby ohroZzené socialnim vylouenim je
jednoznacné Housing First (HF) provozovany organizaci Vavfinec, z. s. Projekt je realizovan
celkem ve 14 bytech na Gzemi Zatce a Loun. V Zatci pro né&j byly vy&lenény &tyFi méstské byty,
zbylych $est byttl pak tvofi trzni nemovitosti nachazejici se v Zatci. V Lounech projekt vyuziva
vyhradné komeréni objekty. Projektem bylo dosud podpofeno 19 rodin, tj. 67 osob.™ Uvedené
kvantifikacni udaje zaroven znaCi plnéni dvou z opatfeni stanovenych v SPSZ (4 zapojené
Zatecké byty a 12 podporenych rodin)." Neplnénymi opatienimi — spadajicimi ovéem do gesce
mésta Zatce — jsou naopak existence sociodemografické analyzy v oblasti bydleni véetné
analyzy struktury bytl a analyzy bytovych potfeb, jez méla byt vypracovana do konce roku
2021, a existence bytové politiky ve mésté, ktera ovSem muze vznikat az do konce roku 2022.
Mezi dalSi dostupné statistické udaje patfi:

= 310 hodin poskytnuté podpory v ambulanci,

= 825 hodin poskytnuté podpory v terénu,

= 6 381 hodin poskytnuté podpory bydleni —tj. 1 odbydleny mésic dospélé osoby krat 15
hodin (déti se do tohoto indikatoru nezapocitavaiji).'?

O Housing First je enormni zajem. Dlouhodoby previs poptavky nad nabidkou potom eviduje
také azylovy dum, v némz je trvale veden pofadnik zajemcua. Osoby z cilové skupiny ovSem
preferuji moznost dostat se pravé do HF. Zde ale zpravidla byva naplnéna kapacita. Syntéza
poznatkll z evaluaéniho Setfeni ukazuje na kladné pfijeti existence této moznosti ze strany
cilové skupiny. Nicméné kapacita programu HF je nedostateCna a sou¢asna cilova skupina
HF (rodiny s détmi) neni jedina, ktera v oblasti potfebuje socialni nebo dostupné bydleni. Proto
se lokalni aktéfi shoduji, Ze ve mésté chybi zejména komplexni systém bydleni, jehoZ by
program HF mohl byt soucasti.

10 Jdaj byl poskytnut manaZerkou SPSZ a je platny k 15. 9. 2021.

" Zastupce organizace Vavfinec, z. s., v tomto ohledu konstatoval, Ze indikatory v SPSZ jsou uvedeny chybné a
tykajic se celého lounského okresu. Dosud v§ak nebyla sjednana naprava.

12 Udaje byly rovnéz poskytnuty manazerkou SPSZ a jsou platné k 31. 7. 2021.
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Soukromé bydleni

Pronajimatele soukromych bytd ve mésté Ize dle vysledku evaluaéniho Setfeni zjednodusené
kategorizovat do dvou skupin. Prvni z nich reprezentuji primarné byty pronajimané realitnimi
kancelafemi, a to solventnéjSim lidem bez vyraznéjSiho zajmu o ubytovani osob ohroZenych
socialnim vylou€enim. Druhou skupinu tvofi pronajimatelé ze zcela opacného spektra, jeZ jsou
vucéi osobam ohrozenym socialnim vyloucenim (SV) ,az pfili§ vstficni (Casto jde o tzv.
obchodniky s chudobou) a pronajimaji jim byty i v samotném centru mésta, mj. téz v blizkosti
radnice, za coz jsou politi¢ti reprezentanti mésta kritizovani. Kritiku potom Udajné sklizeji téz
za svUj tolerantni postoj vuci ubytovavani nové prichozich obyvatel.

Uz SPSZ uvadél, ze ve mésté je ve fazi planovani nékolik developerskych projektu, diky nimz
se celkovy pocet ubytovacich kapacit ve mésté navysi minimalné o nékolik desitek. Jeden
z takovychto objektd byl Cerstvé zkolaudovan. Zde vSak tvofi zasadni bariéru cena bytu
k prodeji vtomto objektu, jez se na zakladé vypovédi aktérl v ramci evaluaéniho Setfeni
pohybuje kolem 50 000 K¢ za 1 m?. Presto, jak doplnil jeden z aktérq, je jiz 5 z 28 bytovych
jednotek z tohoto projektu zarezervovanych. SouCasné jsou bytové kapacity rozSifovany
prostfednictvim dalSich tfi developerskych projektd. Ani v jejich pfipadé ale nelze oCekavat
odlidné podminky nez u vySe uvedeného projektu. Mésto se ostatné snazilo s jejich realizatory
jednat, aby mu bylo napf. formou smény poskytnuto urcité mnozstvi bytd v novych
nemovitostech, které by mohly byt pronajimany jako méstské. Stim ale developefi
nesouhlasili. Divodem pfitom byla mj. jejich vile rozhodovat o skladbé najemniku.

U zbylych soukromych pronajimatelt jsou byty relativné dostupné, byt se lokalni aktéfi shoduiji,
Ze ani v tomto pfipadé nabidka neodpovida poptavce. V nedavné dobé se také uvolnila ¢ast
bytd po zahrani¢nich délnicich, ktefi mésto opustili v disledku pandemie onemocnéni covid-
19. Toto uvolnéni ale dle vypovédi jednoho z lokalnich aktéru pFispélo spiSe ke zhorSeni stavu,
nebot maijitelé se dané byty ,snaZi zapinit prakticky kymkoliv®. Situace zarovefi komplikuje
fakt, Ze ceny najmu jsou v Zatci vy$$i nez v mnoha jinych méstech Usteckého kraje, napr.
v Mosté, jak uvedlo nékolik aktérl. Ve mésté se pak udajné nachazeji tfi vétsi pronajimatelé
nemovitosti, z nichZ jeden je pomérné vstficny ke spolupraci s mistnimi pomahajicimi
organizacemi. Pro mnohé zajemce o bydleni se ale i u soukromych pronajimatell vyskytuje
zasadni bariéra v podobé nemoznosti si dovolit zaplatit kauci dosahujici Casto vySe fFi
mési¢nich najma.

Soukromniky je vlastnéno také pét ubytoven se schvalenym provoznim fadem, jak uvedla uz
Vstupni analyza. VétSina z nich se zaméfuje na poskytovani ubytovani pro zaméstnance
podnik( situovanych v blizkosti Zatce. Z téchto péti ubytoven pouze jedina ubytovava klienty
ohrozené socialnim vylou€enim. Jedna se o ubytovnu Minihotel v zahradé nabizejici
dlouhodobé ubytovani pro muze. VA v souvislosti s ubytovnami dale konstatovala, Ze na jednu
stranu Ize vidét nepfitomnost rodin s détmi v ubytovnach pozitivné, ale skute¢nost, ze rodiny
s détmi neni v souCasné dobé& mozné do nékteré z ubytoven umistit, mize predstavovat
zavazny problém z hlediska zajisténi kratkodobého pobytu v pfipadé okamzité bytové nouze
(VA: 2019).
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Obchod s chudobou

Jak jiz bylo uvedeno v uvodu nadfazené kapitoly 3.2, mezi lokalnimi aktéry nepanuje
konsenzus nad vyskytem obchodu s chudobou &i pfi nejmensim nad jeho rozsahem ve mésté.
Néktefi z lokalnich aktért pfisuzuji vysoké ceny nemovitosti i najemniho bydleni ve mésté
pFitomnosti primyslové zony Triangle a dalSich velkych podniku v okoli, jejichz zaméstnanci —
Casto cizinci — poptavaji ve mésté bydleni. Pronajimatelé tak podle téchto aktért navysuji ceny
vramci trzniho prostiedi. Syntéza poznatkl od lokalnich aktérd nicméné ukazuje, zZe
obchodnici s chudobou neboli spekulanti ve mésté pfitomni jsou, a to v relativné vysoké poctu.

| pfes vyskyt tohoto typu vlastnik( nemovitosti ale neni Uplné zifejma vile vedeni mésta reSit
problém systémové. Zdaleka nejCastéji, jak zaznélo od fady lokalnich aktérl, probihaji spise
snahy o jednani s konkrétnimi pronajimateli (spekulanty) o poskytnuti ubytovani pro urcité
skupiny obyvatel. Zastupci mésta takto majitele zadaji primarné o poskytnuti bytd pro pomocné
profese. Jiné snahy pak sméfuji napf. k vytvofeni systému na bazi regulovaného najemného.
Mésto by v takovémto pfipadé vytvofilo fond pro dorovnavani pozadovaného najmu
pronajimatelt oproti Castce, kterou jsou schopni zaplatit zajemci o byt. Za svij pfistup
k problematice bylo také politické vedeni mésta nékterymi z jinych lokalnich aktér( pfi
rozhovorech uskute¢nénych v ramci evaluacniho Setfeni pomérné ostfe kritizovano.

UrCitym FeSenim mélo byt zavedeni opatfeni obecné povahy (OOP) tykajici se
bezdoplatkovych zén. Konkrétné v Zatci bylo uvaleno na méstskou pamatkovou rezervaci
a zhruba Ctyfi dalSi adresy. Ve vysledku ale toto OOP nemélo vliv na migraci ani skladbu
obyvatel ve zminénych lokalitach, nebot, jak konstatoval jeden z respondentu, ,spekulanti si
jsou schopni vZdy najit cestu, jak libovolné nafizeni obejit“® Z nékdejsi pritomnosti OOP
i vypoveédi respondentll Setfeni se ovSem jevi jako patrné, Ze pfitomnost obyvatel ohrozenych
socialnim vylou€enim je vnimana jako problematicka pfedevsim v centru mésta, nebot, jak
uved! jeden z dotazovanych, ,pokud Ziji blizko namésti dvé rodiny se socialné slabsimi
obyvateli ubytované u spekulantu, vzbuzuje to u ostatnich obyvatel mésta Spatny dojem”.

Na pronajimatele soukromych bytl je ve mésté nahlizeno z vicero perspektiv. Na jednu stranu
jsou kritizovani za udrzovani najmd na enormné vysokych hodnotach (v Zatci jsou dle vyjadreni
nékolika aktért vy$8i najmy nez v Chomutové, Mosté & mnoha jinych méstech Usteckého
kraje), na druhou stranu se vSak dostali do postaveni vyraznych hybatelll vefejného Zivota
ve mésté. V prubéhu roku 2021 s nimi napriklad dle jednoho z respondentd lokalni aktéfi
naplanovali jednani, na néjz byli pozvani vSichni tfi velci pronajimatelé. Realné se jej viak
zuc€astnil pouze jeden z nich. Ten zaroven pfislibil, Ze Casem preobsadi byty do podoby, aby
se na namésti nevyskytovali obyvatelé ohrozeni socialnim vylou¢enim. V této souvislosti je
nezbytné doplnit, Ze pfipadné snahy o pfesunuti stavajicich obyvatel byt v centru mésta by
mohly vyustit v jejich segregaci do okrajovych d&asti. Jeden zaktérd dale uvedl:
»S pronajimateli nebyva problém se domluvit, nicméné najmy jsou u nich skutec¢né vysoké.
Vyhoda je, Ze se da cely najem vykryt davkami a kauci byva mozné rozlozit do nékolika najmd.
Takze najit bydleni v podstaté jde, ale naklady na néj jsou obfi.“

Problematickym aspektem také je, ze pronajimatelé si do svych byt nehledaji pouze osoby
Zz mésta, ale z jinych mist — mésto tak de facto ztraci kontrolu nad moznostmi ovlivnéni podoby

13 Zru$eni bezdoplatkovych zén Ustavnim soudem ze srpna 2021 (viz napf.
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3363324-ustavni-soud-zrusil-cast-zakona-o-kterou-se-opiraji-bezdoplatkove-
zony) tak na situaci ve mésté nemélo vyrazné;j$i dopad.
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obyvatelstva. Jak jiz tedy rovnéz bylo uvedeno vySe v kapitole 3.2, do mésta se udajné
sestéhovavaji vice€etné rodiny, které se nikde jinde neuchytily (oznaceni ,Zivelna“ migrace).
Problematicky je i status téchto osob, které jsou zpravidla nizkopfijmové a mivaji vysSi pocet
déti. Byva pro né tedy problém zaijistit Skolu, zdravotni péci i dofinancovani bydleni.

Socialné vyloucené lokality

Podobné jako v Zatci nepanuje shoda nad pfitomnosti (a rozsahem) realitnich spekulantd,
nedochazeji lokalni aktéfi ke shodé ani v ohledu existence socialné vylou¢enych lokalit (SVL).
Zde je patrny vliv pfislu§nosti mésta k Usteckému kraji a jeho blizkosti k méstu Most, v némz
se nachazi nechvalné proslulé sidlisté Chanov. To je lokalnimi aktéry vnimano v podstaté jako
synonymum pojmu socialné vylougena lokalita. Vétsina z nich tak neexistenci SVL v Zatci
komentovala vyjadienim ,nemame tu Zadny Chanov* &i podobné formulovanym tvrzenim.

K pfitomnosti SVL v Zatci se vyjadfovalo také hned nékolik dokumentl — od Analyzy socialné
vylougenych lokalit v CR (tzv. Gabalova zprava) pres Strategii prevence kriminality mésta
Zatec pro roky 2017-2021 az po SPSZ. Patrné nejvérnéjsi popis, jemuz jsou blizké i popisy
fady lokalnich aktért, pfinesl SPSZ. V tom je uvedeno, Ze ve mésté se nachazeji mikrolokality
nebo objekty s vy38im podilem osob ohroZenych socialnim vylouéenim, kde v3ak vétSina
obyvatel nenaplfiuje ostatni znaky socialniho vylouc€eni. Jedna se o mikrolokalitu tvofenou
ulicemi Hajkova, Bozeny Némcové, Trebizského, Francouzska, dale na Chelického nameésti,
ulice Osvoboditelti, ulice Volyfiskych Cechli, a mikrolokalita tvofena ulicemi Pise¢na
a Dr. Vaclava Kurky (SPSZ: 2020). Jeden z lokalnich aktért v tomto ohledu doplnil:

Ve mésté pravdépodobné v brzké dobé vznikne nova ohroZena lokalita. Jeden pronajimatel
koupil nemovitost nedaleko méstské nemocnice na ulici Otakara Bfeziny a mésto o tuto
nemovitost tdajné neprojevilo zajem, i kdyz vnimalo riziko, Ze do objektu bude novy majitel
sestéhovavat osoby ohrozené socialnim vyloucenim.*

Mezi specifikace podoby takovychto lokalit, v nichz se koncentruji obyvatelé ohrozeni
socialnim vylouéenim, patfi napfiklad zhor$eny technicky stav budov. Jeden z respondentu
komentoval pfedmétny stav nasledovné: ,Pronajimatelé zde nechavaji bydlet najemniky
v nevyhovujicich podminkach a je zfejmé, Ze vyuzivaji skuteCnosti, Zze socialné slabi
(pfedevS§im pak Romové) kvili chudobé a diskriminaci nemaji Sanci ziskat byt jinde.”
Z evaluacniho Setfeni dale vyplyva, Ze majitelé bytl ve mésté mimo spekulantu také vétSinou
nejsou ochotni pronajimat byty Romum. Nékteré domy jsou tvofeny vyhradné byty
pronajimanymi osobam ohrozenym socialnim vylou¢enim. Lokalni aktéfi se dale shoduji, ze
obyvatelé téchto lokalit jsou vesmés pravé Romové. Cast z respondenti pro tyto obyvatele
vyuzivala vyraz ,nepfizplsobivi“. Diskurz nad pfitomnosti SVL ve mésté je mozné ilustrovat
také nasledujicim vyjadfenim jednoho z aktéru:

»,Nizkopfijmovi lidé, vétSinou bez zaméstnani, Casto Romové, maji tu tendenci se
shromazdovat, maji tu tendenci byt venku a mluvit nahlas, byt venku s détmi, a ne s jednim
ditétem, a pratelit se tam nebo potkavat se tam s ostatnimi znamymi. A ti lidé okolo uz zaCinaji
mluvit o tom prostfedi jako o vylou¢ené lokalité i kdyz to vylou¢ena lokalita neni.*
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Kruhové nameésti

Tfeci plochou je ve mésté také v jeho samotném centru umisténé Kruhové namésti,
nachazejici se mj. v t&€sné blizkosti autobusového nadrazi. Ackoliv se k této lokalité vyjadfovali
téZ néktefi respondenti evaluaéniho Setfeni, vhodné&jsi shrnuti problematiky tohoto mista
pfinasi Cerstvé dokon&eny Tematicko-prafezovy vyzkum zaméfeny na vefejny prostor a SVL,
ktery se intenzivné vénoval pravé zateckému nameésti (dale jako Vyzkum vefejného prostoru,
zkr. VVP). Tento vyzkum tak kromé jiného konstatuje, Ze ackoliv Kruhové namésti (KN)
nepredstavuje SVL, socialné vylou€eni lidé se na ném Casto setkavaji a zdrzuji. Zaroven je
vSak nutné podotknout, Ze KN dominantné nevyuzivaji socialné vylouceni lidé, ale témér
vSichni obyvatelé mésta a lidé ze SirSiho okoli.

Dlvodem je kromé jiného nedostatek atraktivnich mist a pFilezitosti pro traveni volného €asu.
Osoby dotazované vramci zminéného VVP uvadély, Ze v Zatci chybi pestfej$i nabidka
kulturniho a sportovniho vyziti, zabavy, gastronomie apod. Dal$i skupinu navstévniki KN pak
tvofi osoby €ekajici na autobus, nebot’ autobusové nadrazi dle jejich vyjadfeni ,patfi mladym®,
ktefi tam Casto obtézuji okoli nadmérnou hlucnosti. Problémové jednani na samotném
Kruhovém namésti pak bylo popisovano jako vytvareni hluku, neporadku, vyvolavani drobnych

navstévovana praveé i lidmi definovanymi jako socialné znevyhodnéni.

Jednim z dalSich zjisténi VVP je také etnizace problému, nebot rusnost nameésti je davana do
souvislosti pfevazné s Romy. Situace na KN byla v dobé tvorby predkladané vyzkumné zpravy
také diskutovana na jednani Zastupitelstva mésta a jejimu zklidnéni se vénuje téz méstska
policie. Ta v dobé& vyzkumu aplikovala opatfeni, kdy méla byt na namésti od 14. do 20. hodiny
kazdy den pfitomna hlidka straznik(. Podle zastupci méstské policie (MP) toto opatfeni
funguje v tom smyslu, ze se €ast lidi citi na namésti bezpec€néji. Zaroven ale zastupci MP
dodavali, Ze je to personalné vyCerpavajici a straznici chybi na jinych ddlezitych mistech.
Rovnéz upozornovali na to, Zze podle nich takto nefesi problém, pouze ve velmi omezené formé
zmirfuji jeho dopady na ostatni uzivatele namésti (VVP: 2021).
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3.2.3 Davky v hmotné nouzi

Podil obyvatel Zatce pobirajicich pfispévek na bydleni (PnB) se v poslednich péti letech
vyznamnéji neodliSoval od podilu obyvatel pobirajicich tento pfispévek v Usteckém kraji
(ULK). Ten v ohledu podilu obyvatel &erpajicich davky v hmotné nouzi patfi dlouhodobé&
k nejhorsim v Ceské republice (CR). Patrné je to napf. zniZze uvedeného grafu 3,
poukazujiciho na skuteénost, Zze v ULK pobiralo v roce 2020 PnB 2,97 %, zatimco v CR to bylo
1,72 %. Tento rozdil (aktualné 1,25 %) se navic za poslednich pét let zna¢né snizil. Jesté
v roce 2016 &inil téméF 2 %. Samotny Zatec se do roku 2019 drzel pod trovni Usteckého kraje,
za uplynuly rok zde v8ak — na rozdil od CR i ULK — pomé&r osob pobirajicich PnB nepatrné
narostl (z 3,15 % na 3,16 %).

Naruast této hodnoty je potom mozné ocekavat i za rok 2021. Jesté v 1. étvrtleti roku (1Q) zde
zustal primérny mésicni pocCet vyplacenych PnB takika totoZzny jako v pfedchozim roce (1Q
2021 = 500,67; 2020 = 499,08) uz ve 2Q se ale vyrazné zvysil na 532,33. V tomto pfipadé
vSak s nejvétsi pravdépodobnosti nepujde o specifikum a pfipadny novy problém mésta, nebot’
k navy$ovani hodnoty dochazi v Usteckém kraji i celé Ceské republice.™

Graf 3: Podil obyvatel Zatce pobirajicich pfispévek na bydleni v letech 2016—2020
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Zdroj: Ministerstvo prdce a socidlnich véci CR (MPSV), CSU, viastni vypocty.

Pozn.: Udaje vyjadiuji procentudini podil obyvatel uvedené lokality v pfepoctu viici obyvatelstvu ve véku 15 a vice let a jsou uvedeny za
primérny mésic daného roku.

Vétsi problém nez podil osob pobirajicich PnB predstavuje pro mésto podil téch, ktefi pobiraji
doplatek na bydleni (DnB). Ten se v Zatci dlouhodobé& pohybuje jednak vyrazné nad podilem
takovychto obyvatel v celé CR, ale zfetelné prevysuje i hodnotu Usteckého kraje, jak je mozné
vidét v nize uvedeném grafu 4. Je v8ak nezbytné zminit, Ze soulad s celorepublikovym
trendem poklesu podilu obyvatel pobirajicich DnB, je jednoznaéné pozitivni. Za rok 2021
nicméné velmi pravdépodobné dojde k navyseni tohoto podilu. Primérny pocet vyplacenych
DnB za jeden kalendafni mésic se totiz v Zatci oproti roku 2020 (130,08) zvysil v 1Q 2021

14 Zdroj: CSU, MPSV, vlastni vypoéty. Uvedené hodnoty jsou platné pro primérny mésic daného srovnavaného
obdobi.

22



na 145,33 a ve 2Q 2021 na 138,67. Ani u této davky ale nebude navySeni specifikem mésta.
Poéty vyplacenych DnB v roce 2021 vyrazné rostou v ULK i CR.™

Graf 4: Podil obyvatel Zatce pobirajicich doplatek na bydleni v letech 2016—2020
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Zdroj: MPSV, CSU, viastni vypocty.

Pozn.: Udaje vyjadFuji procentudini podil obyvatel uvedené lokality v pfepoctu viici obyvatelstvu ve véku 15 a vice let a jsou uvedeny za
prumérny mésic daného roku.

Ackoliv i vohledu podilu obyvatel Zatce pobirajicich prispévek na Zivobyti (PnZ) je
jednoznacné pozitivnim jevem pokles této hodnoty v poslednich péti letech, a to z 3,28 %
na 1,79 %, graf 5 ukazuje, Ze to i nadale pfredstavuje problém. Dlouhodobé se totiz pohybuje
jednak nékolik desetin procenta nad urovni Usteckého kraje (zpravidla cca 0,3-0,4 %) a jednak
vyrazné nad urovni Ceské republiky. Byt i zde je vhodné vyzdvihnout, Ze procentudlni rozdil
t&chto dvou oblasti se za uplynulych pét let znaéné snizil. Je$té v roce 2016 &inil 1,88 % (Zatec
= 3,28 %; CR = 1,4 %), za rok 2020 to ale bylo pouze 1,1 % (Zatec = 1,79 %; CR = 0,69 %).
| tyto hodnoty nicméné za rok 2021 pravdépodobné narostou, a to ve vSech srovnavanych
oblastech. V Zatci bylo v primé&rném mésici 1Q 2021 vyplaceno o 13,43 PnZ vice nez
v primérném mésici roku 2020 (2020 = 282,25; 1Q 2021 = 295,67) a ve 2Q 2021 to bylo
o 7,08 prispévku vice (2Q 2021 = 289,33). V ULK tyto hodnoty za dan& srovnavana obdobi
rostly v Fadu stovek, v CR potom v fadu tisicd. ™

'5 |bid.
16 |bid.
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Graf 5: Podil obyvatel Zatce pobirajicich pfisp&vek na Zivobyti v letech 2016—-2020
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Zdroj: MPSV, CSU, vlastni vypocty.

Pozn.: Udaje vyjadFuji procentudini podil obyvatel uvedené lokality v pfepoctu viici obyvatelstvu ve véku 15 a vice let a jsou uvedeny za
primérny mésic daného roku.

Pocet vyplacenych davek mimofadné okamzité pomoci (MOP) v Zatci neukazuje na nikterak
zavazné hodnoty. Z dlouhodobé perspektivy ma tendenci se drzet spiSe na ustalenych
hodnotach. V letech 2016 a 2017 to bylo v priméru 17 davek mési¢né,'” nasledujici tfi roky
byl potom mezi 11 a 12 vyplacenymi davkami, k nimz se opét vratil ve 2Q 2021. K jedinému
skokovému zvyseni za posledni roky do$lo v 1Q 2021, kdy ob&ané Zatce obdrzeli v priméru
21 davek MOP mésiéné. Ve srovnani s narGistem hodnoty v tomto obdobi v CR ani ULK v$ak
nejde o nikterak alarmuijici hodnotu. V Ceské republice poget vyplacenych MOP mésiéné za
1Q 2021 narostl oproti pfedchozimu roku 0 130 % (z2 118 na 4 871) a ve 2Q 2021 0 135 %.
Ustecky kraj se potom za stejné obdobi potyka s exponencialnim nariistem po&tu davek MOP.
Ten se zde v 1Q 2021 navysil 0 461 % (z 200 na 922) a ve 2Q 2021 0 363 % (z 200 na 726)."®

'7 Zaokr. na cela Cisla.
8 Zdroj: CSU, MPSV, vlastni vypocty. Uvedené hodnoty jsou platné pro pramérny mésic daného srovnavaného
obdobi.
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Graf 6: Poget davek mimoradné okamzité pomoci vyplacenych v Zatci v letech 2016—2020
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Zdroj: MPSV, CSU, vlastni vypocty.

Pozn.: Udaje vyjadFuji primérny mésicni pocet vyplacenych ddvek MOP v uvedeném obdobi zaokrouhleny na celd Cisla.

Souhrnné je tak mozné konstatovat, Ze podil obyvatel Zatce pobirajicich davky v hmotné nouzi
je jednoznacné jednim z podstatnych faktord ovliviujicich podobu socialniho vylouceni
ve mésté. Toto tvrzeni podporuji i zjiSténi ze Vstupni analyzy, dle niZ byl nejvyssi pocet
pFijemct PnZ i DnB identifikovan u poZivatelt davek pomoci v hmotné nouzi, ktefi maji hlasen
trvaly pobyt na adrese méstského ufadu. Nasledovaly adresy na sidlisti v jizni ¢asti mésta —
v ulicich Pise€na (6 %) a Dr. Vaclava Karky (5 %). V této lokalité se ale nachazeji
vysokokapacitni panelové domy, podil pfijemcl davek na celkovém pocétu obyvatel je tam
mnohem nizSi nez na adresach uvedenych dale. V ulici Osvoboditell Ize najit domy, kde
pFijemci PnZ a DnB tvofi vé&tsinu najemnikd. Podobné je tomu i v ulici Volyriskych Cechd, kde
se nachazi dam obydleny vyhradné domacnostmi pfijemclt davek hmotné nouze (VA: 2019).

3.2.4 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost v Usteckém kraji patfi dlouhodobé& k nejvy$sim v Ceské republice, jak je
ostatné patrné napf. z nize uvedeného grafu 7. Jesté vysSi hodnoty pak jiz fadu let vykazuje
pravé v Zatci. Ten od roku 2017 prevy$uje se svym podilem uchaze&tl o zaméstnani (UoZ)
Ustecky kraj o pfiblizné 1 %. Ve srovnani s CR je zde pak podil UoZ z dlouhodobé perspektivy
vyssi 0 2,3-3 %, coz na prvni pohled pfedstavuje vyrazny deficit oblasti. Lokalnimi aktéry
ovSem nezaméstnanost neni subjektivné vnimana jako zavazny problém. Nékolik z nich
v ramci evalua¢niho Setfeni projevilo nazor, Ze ,kdo chce pracovat, praci si najde”. Jako
problematicky aspekt tak lze vnimat pfedevSim nedostatek pracovnich mist s flexibilni
pracovni dobu ¢&i napf. vyhradné na ranni sménu. VétSina lokalnich podnikd funguje
v tfisménném provozu, ktery je zejména pro matky samozivitelky neslucitelny s matefskymi
povinnostmi.

25



Graf 7: Podil nezaméstnanych osob v Zatci v letech 2016—2020
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Zdroj: Urad prdce CR, CSU, viastni vypocty.

Pozn.: Udaje vyjadFuji procentudini podil dosazitelnych uchazect o zaméstndni v evidenci uradu prdce ve véku 15-64 let ze vsech obyvatel
ve stejném véku, veskeré udaje jsou uvdadény za mésic prosinec danych let.

Vstupni analyza k otdzce zaméstnanosti uvadéla, Ze v okoli Zatce je umisténo nékolik
pramyslovych zén, v nichz se nachazeji haly mnoha firem. Pfimo na okraji mésta je
primyslova zéna Astra, v niz ma soustfedénu vyrobu firma Koito Czech s vice nez 1 000
zaméstnancu, v¢éetné osob s nizkym stupném dosazeného vzdélani, nizkou kvalifikaci ¢i bez
praxe. V jiné nedaleké prumyslové zéné s nazvem Triangle jsou koncentrovany dalSi firmy
s vyrobnimi provozy orientovanymi pfedevS§im na oblast automobilového primyslu. Subjekty
zameéstnavajici osoby s nizkou kvalifikaci se nachazeji i pfimo ve mésté. Patfi mezi né
napriklad HP-Pelzer, ale téZ Nemocnice Zatec (VA: 2019).

Vzhledem k nabidce prevysujici poptavku je v lokalité velmi aktivni mistni pobocka Ufadu
prace. Osoby s niz§im stupném vzdélani ¢i kvalifikace zaméstnavaji téZ Technické sluzby
mésta Zatce, chranéna dilna nebo socialni podnik, jimZ je restaurace U Zlatého beranka
provozovana organizaci PROMETHEUS Effect, o. p. s. Restaurace ma zkracenou pracovni
dobu, coz umoznuje zaméstnat napfiklad matky pecujici o malé déti & osoby s riznym
zdravotnim omezenim. Personalni kapacita je 6 mist, pfiemz se jedna zejména o praci
v zazemi restaurace. Zaméstnani svym najemnikim dle jednoho z lokalnich aktéru nabizi také
pronajimatel jednoho z objektli nedaleko nameésti. Totozny aktér nicméné interpretoval
vyjadfeni daného pronajimatele, Ze mnozi z jeho najemnikd o praci nemaji zajem. Nezajem
0 zaméstnani ze strany nékterych ¢lent CS konstatoval také jiny z lokalnich aktéru.

O Sedé ekonomice vyskytujici se ve mésté hovofilo téz nékolik mistnich aktéru. Je tvofena
i celymi generacemi osob bez pracovnich navyk(l, jimz se udajné nevyplati pracovat
a upfednostiuji pfijmy ze socialnich davek. Bariéru ve vstupu na volny pracovni trh pro fadu
z téchto osob prfedstavuji také dluhy a exekuce. Uz VA v tomto ohledu na zakladé provedenych
rozhovor( konstatovala, Ze predluzenym osobam se nevyplati pracovat. Néktefi ¢lenové CS,
primarné muzi, pak pracuji ,na¢erno“ na rtznych brigadach.
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Vyznamné&j$i problém pro Zatec nez samotny poéet UoZ, a tim i jejich podil na celkovém
obyvatelstvu, predstavuje podil UoZ, kteti jsou v evidenci Uradu prace CR déle nez 12 mésicul.
Ackoliv jejich podil mezi lety 2016 a 2019 strmé klesal, jak ukazuje graf 8, zastavil se u hodnoty
1,9 %, coz bylo stale o témé&f 1 % vice nez v ULK a o 1,25 % vice nez v CR. Dlouhodobé
nezaméstnani obyvatelé vSak v Zatci nezfidka tvofi i necelou polovinu véech UoZ. Vstupni
analyza k uvedenym Gdajam doplfiovala, Ze k 4. 2. 2019 ¢inila v Zatci primérna délka evidence
dlouhodobé nezaméstnanych uchazecu 1 848 dni, tzn. vice nez pét let. Primérna délka
evidence vSech uchaze€u o zaméstnani byla 818 dni. V roce 2017 ¢inila primérna délka
evidence v Ceské republice 679 dni, v Usteckém kraji pak byla 839 dni (VA: 2019).

Graf 8: Podil dlouhodobé& nezaméstnanych osob v Zatci v letech 2016—-2020
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Zdroj: Urad prdce CR, CSU, viastni vypocty.

Pozn.: Udaje vyjadFuji procentudini podil dosazitelnych uchazect o zaméstndni v evidenci uradu prdce ve véku 15-64 let ze vsech obyvatel
ve stejném véku, veskeré udaje jsou uvdadény za mésic prosinec danych let.

Ze Vstupni analyzy je dale ziejmé, ze nejvétSi zastoupeni mezi UoZ maji uchazeCi se
zakladnim vzdélanim a vyucenim. V roce 2017 tato skupina uchazecl spolu s osobami bez
vzdélani tvofily téméF 80 % ze v8ech uchazeCl o zaméstnani. Ve skupiné uchazecu
o zaméstnani, ktefi byli v evidenci déle nez jeden rok, pfevazovaly osoby se zakladni
a praktickou Skolou (48,13 %) a ve 23,44 % pripadd Slo o soby se stfednim odbornym
vzdélanim (VA: 2019). Mezi dalSi faktory ovliviiujici miru nezaméstnanosti v lokalité
na zakladé vypovédi lokalnich aktér( patfi mj. pfedsudky menSich zaméstnavatelt vUdi
nékterym clendm cilové skupiny, €asto vuci Romum, celkové niz8i uroven spoluprace
zaméstnavatell se socialnimi sluzbami, nez s jakou maji mistni aktéfi zkuSenosti z Mostecka
¢i Chomutovska, ale také nedostatek informaci o podminkach alternativnich pracovnich smiuv,
jakou je napf. Dohoda o pracovni &innosti (DPC).

Mista pobytu uchaze€l o zaméstnani evidovanych déle nez jeden rok, jak uvadi Vstupni
analyza, se pak do zna&né miry prekryvaji s misty, na néz byly vyplaceny PnZ a DnB. Opét se
jednalo o sidlistni lokalitu vymezenou ulicemi Pise¢na a Dr. Vaclava Kurky. Z prehledu mist
pobytu dlouhodobé evidovanych uchazell je mozné identifikovat i lokalitu v Podmésti,
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vymezenou ulicemi Hajkova, Bozeny Némcové, Tiebizského a Prikra. VySSi pocet uchazecu
0 zaméstnani evidovanych déle nez 1 rok mél misto pobytu v konkrétnich domech v ulicich
Osvoboditel(, Volyriskych Cechd a Obranct miru (VA: 2019).

3.2.5 Zadluzenost

ZadluZenost je spolu snizkou dostupnosti bydleni vnimana lokalnimi aktéry jako
nejvyznamnéjsi faktor z hlediska ohroZeni obyvatel Zatce socialnim vylouéenim. Tomuto
subjektivnimu pocitu aktéri pak odpovidaji také dostupné statistické ukazatele zadluzenosti.
Vysokych hodnot dosahuje naptiklad podil obyvatel Zatce v exekuci ilustrovany v grafu 9 nize.
Tento podil se zde z dlouhodobé perspektivy drzi zhruba 5-7 % nad trovni Ceské republiky.
V tomto ohledu vSak s nejvétSi pravdépodobnosti, podobné& jako v pfipadé ukazatell
nezaméstnanosti &i davek v hmotné nouzi, hraje roli mistni pfislusnost mésta k Usteckému
kraji, ktery je jiz Fadu let exekucemi nejvice zasazenym krajem republiky. Podil obyvatel ULK
v exekuci je tak od roku 2016 zhruba o 1,3-1,7 % vy$$i nez v Zatci.

Graf 9: Podil osob Zatce v exekuci
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Zdroj: Exekutorskd komora CR, CSU; vlastni vypocet.

Pozn. Veskeré udaje jsou uvedeny v procentech; zahrnuti jsou obyvatelé ve véku 15 a vice let; udaje za rok 2019 jsou platné k 4. 3. 2020, za
zbylé roky je to 31. 12. daného roku.

Jak je dale patrné z obrazku 2, situace ohledné podilu exekuci je v Zatci sice jednozna&né
vazna, v porovnani s mnoha jinymi mésty Usteckého a Karlovarského kraje (jenz je v krajském
srovnani dlouhodobé druhy nejhorsi v CR) v8ak nelze oznadit za vyslovené kritickou. Poget
osobnich bankrot(i se v Zatci, podobné jako v Usteckém kraji nebo celé Ceské republice,
potom drzi na relativné konzistentni urovni. V roce 2018 dosahl hodnoty 407 osob v insolvenci.
Nasledujici rok se tento pocet sice snizil 0 5 na 402 osob, vroce 2020 ale opét narostl
na drivéjSich 407."°

19 Zdroj: Insolvenéni rejstiik. Udaje jsou platné k 31. 12. uvedenych let.
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Obrazek 2: Mésto Zatec na Mapé exekuci
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Zdroj: Mapa exekuci (www.mapaexekuci.cz); vlastni zpracovadni: pofizeno 21. 10. 2021.
Pozn.: Data zobrazend na obrdzku jsou za rok 2019 a na uvedeném webu byla zpracovédna k 20. 4. 2020. Oblast mésta Zatce je na mapé
zvyraznéna oranZovym okrajem.

—

Znaény problém pro Zatec pfedstavuje také zadluZenost obyvatel vi&i méstu. Vstupni analyza
v tomto ohledu konstatovala, Ze koncem roku 2018 celkovy dluh obyvatel Zatce vaéi méstu
dosahoval ¢astky 13 204 000 K&. Rozprostien byl mezi 3 900 dluznikd. Dluhy za najemné
Cinily 8 700 000 K¢, tedy zhruba 66 % celkové sumy. Na najmu dluzilo 189 osob. VysSi
nachylnost k upadnuti do dluhové pasti maji obyvatelé s nizkym stupném dosaZeného
vzdélani, osoby s nizkymi pfijmy nebo nezaméstnani, ale problematika zadluzenosti se tyka
v8ech skupin obyvatel Zatce. Rozhodné& nesouvisi pouze s niz§im socialnim statusem,
etnicitou, nezaméstnanosti, nebo dalSimi indikatory socialniho vylou€eni (VA: 2019).

Dluhové poradenstvi v Zatci v souéasné dobé (podzim 2021) zajistuje jiz od srpna 2020
organizace Socialni centrum pro rodinu, z. U. (SCR), ktera zaroven zajemcum podava navrhy
na oddluzeni. Podle vyjadfeni zastupkyné tohoto subjektu se jeho pracovnikim dafi dostat
k naprosté vétsiné klientl ve mésté (téch, ktefi maji snahu Fesit svoji situaci). Prostfednictvim
dluhové platformy se také v poslednich letech podafilo rozsifit spolupraci s dalSimi NNO.
Dtive, konkrétné na podzim 2018, jak uvadi Vstupni analyza, realizovalo pravé SCR sérii Ctyf
setkani zaméfenych pravé na dluhovou problematiku, tzv. Cajl s pravnikem. Aktivni je v tomto
sméru také socialni odbor, ktery dfive zajiStoval mobilni advokatni poradnu bezplatné
poskytujici pravni pomoc seniorim (VA: 2019). Diky podpofe mésta je potom vSeobecné
poradenstvi seniorim ze strany SCR poskytovano jiz od roku 2018.
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3.2.6 Kriminalita

Kriminalita v Zatci v letech 20162018 vyraznégji nevybodovala z trendu zbylych obvodnich
oddéleni (O0) Policie CR (PCR) spadaijicich pod tzemni odbor PCR Louny — s vyjimkou OO
Postoloprty, v némz byl nejnizsi index kriminality ze vSech srovnavanych OO zaznamenan
po celé sledované obdobi. V prabéhu let 2018 a 2019 véak doslo v Zatci k navyseni kriminality,
zatimco ve zbylych OO spiSe klesala. | za posledni sledované obdobi — od Cervence 2019
do €ervna 2020 — se zde index kriminality vySplhal na hodnotu 172. Oproti okolnim méstim,
jak je patrné téZ z nize uvedeného grafu 10, je tak v Zatci vyrazné vyssi uroveri kriminality.

Graf 10: Vyvoj kriminality v Gzemnim odboru Policie CR Louny v letech 2016-2020%
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Zdroj: www.mapakriminality.cz.

Pozn.: Uvedené udaje jsou za obdobi od cervence prvniho z uvedenych do cervna ndsledujiciho roku (tedy napr. od cervence 2016 do cervna
2017).

Vstupni analyza vtomto ohledu doplhovala, Ze prestupky proti vefejnému pofadku se
ve zvySené mife vyskytovaly v okoli autobusového nadrazi a Kruhového namésti. Nasledovaly
také historické centrum mésta a lokalita vymezena ulicemi Hajkova, Bozeny Némcové
a Trebizského. DalSi ohniska pak byla na sidlistich v jizni ¢asti mésta — v ulicich Stavbaru
a Husova. Bezprostiedni okoli téchto lokalit bylo ozna¢eno za misto zvySeného vyskytu osob
dopoustéjicich se prestupkd proti vefejnému poradku, mezi nimiz dominovaly znecisténi
vefejného prostranstvi, vefejné pohorsovani, odkladani odpadkd mimo vyhrazena mista nebo
ruSeni no¢niho klidu (VA: 2019).

Na kriminalitu jako problém poukazuije i grafické srovnani OO Zatec se zbytkem CR zobrazené
v obrazku 3. Zatec zde spada do ¢&tvrté nejhorsi z péti kategorii. Z hlediska vyvoje jeho
postaveni mezi vdemi 522 obvodnimi oddélenimi v CR se vak situace nejevi natolik kriticka.
Mistni OO se totiz povétSinou nachazi na pomezi 2. a 3. tfetiny pomysiného zebficku.
Ve sledovaném obdobi mu patfilo nejlépe 270. misto a nejhlfe 379. misto. OO Louny

20 Pod Gzemni odbor Louny spadaji celkem &tyfi OO PCR — OO PCR Louny, OO PCR Podbofany, 00 PCR
Postoloprty a OO PCR Zatec.
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a Podborany se vtomto ohledu nachazely kolem poloviny ZebfiCku a OO Postoloprty
na zaCatku druhé tretiny.

Obrazek 3: Mapa }griminality CR za obdobi &ervenec 2019 — &erven 202
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Zdroj: Mapa kriminality (www.mapakriminality.cz); vlastni zpracovani; pofizeno 21. 10. 2021.
Pozn.: Udaje jsou platné za obdobi od ¢ervence 2019 do cervna 2020.

V souvislosti s trestnou €innosti nelze opomenout pomérné obvykly socialné patologicky jev
oblasti, v nichz se kumuluji osoby ohrozené socialnim vylou€enim, jimz je uzivani navykovych
latek. Uz Vstupni analyza oznacila pfitomnost drog za rezonujici téma ve mésté, pfiCemz
konkretizovala, ze nejCastéji se jedna o marihuanu a pervitin (VA: 2019). Opravnénosti tohoto
konstatovani potvrzuiji téZ udaje Policie CR tykajici se odhalenych varen pervitinu a péstiren
marihuany. Ty byly od roku 2018 v Zatci odhaleny tfi:

= péstirna zafazena do nejvysSi z péti kategorii, tedy tzv. primyslova (1 000 a vice
zadrzenych rostlin), v fijnu 2018,

= péstirna zafazena do druhé nejnizsi kategorie (50-249 zadrzenych rostlin) v listopadu
2020.

SPSZ v tomto ohledu doplnil, Ze kromé drog byla v Zatci zaznamenana i zvy$ena mira uzivani
alkoholu a tabaku v€etné zvykaciho. Problém zvykaciho tabaku se pfitom tyka jiz Skolnich déti.
V rodinach se téz vyskytuji obecné Spatné stravovaci navyky a nedostatek pohybovych aktivit.
Mezi socialné patologické a rizikové chovani identifikované v Zatci dale pati zavislost
na hazardnich hrach (SPSZ: 2020). Mésto proti nartistu socialné patologickych jevl vystupuje
mj. formou obecné& zavaznych vyhlasek (OZV). V Zatci tak plati napfiklad OZV o regulaci
provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her nebo OZV o zakazu pozivani
alkoholickych napoju na vefejnych prostranstvich, o podminkach plakatovani a o opatfenich
ke zlepSeni vzhledu vefejné zelené.
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Za jednu z nejvice ohrozenych skupin jsou ve mésté povazovani mladistvi a déti ve Skolnim
véku. Na tuto cilovou skupinu se ostatné zaméruji néktera z opatfeni uvedena v SPSZ. Patfi
mezi né zejména zfizeni nizkoprahového zafizeni pro déti a mladez (NZDM) nebo zkvalitnéni
stavu détskych hfist. Prvni z uvedenych opatfeni ve mésté realné vzniklo a jak ukazuje
provedené evaluacni Setfeni, ma pozitivni dopady na CS (tomuto opatieni se EZ podrobnéji
vénuje nize v kapitole 6 a jejich podkapitolach). Na avizovaném monitoringu stavu méstskych
hFist aktualné (podzim 2021) pracuje LK ve spolupraci s ufedniky méstského uradu. Pribézné
probiha dil¢i mapovani tohoto stavu, které vyusti v navrhy konkrétnich lokalit pro vybudovani
¢i rekonstrukci stavajicich hrist. | prfesto ve mésté dle vypovédi nékolika lokalnich aktéru
dochazi k narustu trestné innosti mladistvych.

PFi zhodnoceni pocitové bezpeénosti je opé&t nezbytné brat v potaz lokalni kontext Zatce
jakoZto mésta nachazejiciho se v Usteckém kraji nedaleko Litvinova & Mostu, v nichZ jsou
situovany medialné patrné nejznamé;jsi SVL v Ceské republice Janov (Litvinov) a Chanov
(Most). Mezi lokalnimi aktéry tak zaznival nazor, Ze v porovnani napf. se sidlistém Janov je
Zatec bezpedné mésto. | pfi existenci tohoto kontextu je mozné na zakladé provedeného
evaluacniho Setfeni konstatovat, Ze lokalit, kde se obyvatelé Zatce citi méné bezpelné, je
relativné nizké mnozstvi.

Do jisté miry mezi né patii Kruhové namésti a pfidruzené autobusové nadrazi. ACkoliv je stav
na Kruhovém namésti popsan v kapitole 3.2.2 této EZ, stoji za doplnéni, Ze obyvatelé mésta
udajné preferuji ¢ekani na autobus na Kruhovém namésti z dlvodu pritomnosti skupinek
mladych ob&anl mésta, vétSinou Romu, pravé v ¢ekarné autobusového nadrazi. Jejich hlasité
projevy pak maji rovnéz negativni vliv na pocitovou bezpe&nost obyvatel. Néktefi z aktérd dale
hovofili o ,,Spatném dojmu, ktery mezi mistnimi pracujicimi obéany vyvolavaji nezaméstnani
posedavajici celé dny na namésti“. V souvislosti se sniZzenou pocitovou bezpeénosti bylo
lokalnimi aktéry zminéno téz okoli obchodu Norma umisténého na Pisec¢né ulici.

Lokalitu, kterou povazuji obyvatelé Zatce za méné bezpecénou, je i tzv. Bufo nachazejici se
v arealu byvalé piskovny na okraji mésta pod domem s pecovatelskou sluzbou v Pise€né ulici
na sidlisti Jih. Déje se tak i navzdory snaham mésta o revitalizaci tohoto mista.?' ,Pokud by
byla lokalita upravena a osvétlena, bylo by to krédsné vychazkové nebo odpocinkové misto.
Dalo by se z toho udélat krasné misto. Nicméné je to zarostlé a Spatné pristupné. Evokuje to
mozna dojem, Ze se tam slézaji néjaké Zivly a mistni obyvatelé to maji takto zafixované. Bez
ohledu na to, jestli se tam Zivly skute¢né schazeji nebo ne. Ale ti lidé z toho ten pocit zkratka
maji.“ Vedle této lokality se nachazi panelovy diim, v jehoz okoli se ¢asto seskupuji zejména
romské déti zpusobujici nadmérnou hlu€nost. Pravé ty jsou také obvyklym teréem stiznosti
mistnich ob¢anu.

Mezi lokalnimi aktéry dale panoval konsenzualni nazor o vysoké funkénosti méstské policie
a velmi dobrou urovni spoluprace s touto instituci. Jeden z respondentl evaluaéniho Setfeni
mj. uvedl, ze ,kdyz je potfeba nékde zvysSit dohled, tfeba na Hajkové nebo Tiebizského,
méstska policie se o to postara®. Stejné tak se MP stara o vétSinu potizi ve mésté tykajicich
se prave narusSovani pofadku apod. Mnozi z aktéru tak nemaiji potfebu spolupracovat s Policii
CR. Vstupni analyza nicméné upozorfiovala, ze jak MP, tak mistni oddéleni PCR se
dlouhodobé potykaji s podstavem straznikd (VA: 2019).

21 Viz napf.: https://zatecky.denik.cz/zpravy_region/zatec_bufo_uklid_20140627.html
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3.3 Spoluprace obce Zatec s ASZ

Spoluprace mésta Zatec s Agenturou pro socialni za¢lefiovani zapog&ala na konci roku 2018,
kdy ve mésté zarover zapodala tvorba Vstupni analyzy mésta Zatce. Samotna Vstupni
analyza pak byla dokonéena v Unoru 2019 a prezentovana vedeni mésta v ¢ervnu téhoz roku.
Rovnéz v roce 2019 probéhlo prvni jednani lokalniho partnerstvi (19. Cervna), jehoz se
zuCastnilo na 30 lokalnich aktérl a zastupcu ASZ. Na toto setkani navazovaly schizky
jednotlivych pracovnich skupin (PS). PS Bydleni a rodina se seSla 11. a 15. Cervence
a nasledné 11. listopadu. Schizky PS Dluhy a zaméstnanost probéhly 30. ervence a 5. srpna
a Clenové PS Prevence se setkali 14. listopadu.

Na obou uvedenych listopadovych schizkach byla zarover provedena analyza stakeholdert
a rizik, souasné zde vSak probéhlo ujasnéni kliCovych bodu navrhové ¢asti Strategického
planu socialniho zadlefiovani mésta Zatec 2020-2022, k jehoz tvorbé doslo na sklonku roku
2019. Hned na prvnim jednani Zastupitelstva v roce 2020 konaném 23. ledna byl potom mistni
SPSZ schvalen. V té dobé $lo o vilbec prvni dokument svého druhu, ktery byl v Zatci pfijat.
V souladu s timto Strategickym planem jsou ve mésté realizovany tfi projekty podporené
z Operacniho programu Zaméstnanost, jez zapocaly v rozmezi od €ervna 2020 do ledna 2021,
a jejich béh je naplanovan pfinejmensim do poloviny roku 2022.
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4 Zadani a cile evaluace a metodologie

Pro zhodnoceni vysledku spoluprace obci s Agenturou pro socialni zac¢lefiovani byla zvolena
dopadova evaluace zalozena na zjiStovani dopadl uskuteénénych intervenci. Dopady vznikaiji
pfimym i nepfimym pusobenim vystupl realizovanych opatfeni. Existence dopadu je
zkoumana pomoci evaluaCnich ukazatell. Evaluacni ukazatele jsou méfitelné indikatory,
jejichz pomoci je zjiStovano, jaka zména (dopad) byla zplsobena prostfednictvim
realizovanych opatfeni. Evaluacni ukazatele mohou byt kvantitativni i kvalitativni povahy a jsou
vytvafeny na zakladé expertnich znalosti ASZ o jednotlivych tematickych oblastech. Pro
formulovani evaluaénich ukazatelG byla vyuzita logika teorie zmény (Stolfova & Koneény,
2018). Vychodiskem teorie zmény je strategicky plan socialniho za¢lefiovani evaluované obce,
ktery je analyzovan logikou zachycenou nize ve schématu 1. Kazdé opatieni nemusi,
a obvykle nema, svij unikatni dopad. Casto ma vice opatfeni jeden spoleény dopad.

Schéma 1: Postup pfi stanovovani dopadu intervenci

Dopad

(méfeny evaluaénimi
ukazateli)

Strategicky cil Opatieni

V Gvodni fazi evaluace lokality je vytvafen evaluaéni design, do néhoz jsou zaneseny
strategické a obecné cile ze SPSZ, opatfeni, kterymi jsou dosahovany, jejich vystupy
a oCekavané dopady spolu s evaluacnimi ukazateli. Realizované a nerealizované vystupy jsou
zjiStovany za pomoci lokalniho konzultanta &i mistnich aktérl a dopady jsou definovany
s ohledem na specificky kontext lokalni situace. V pfipadé nékterych intervenci — typicky
u posilovani kapacit socialnich sluzeb — zGstavame pfi formulovani dopadd spiSe na urovni
vystupl, nebot’ zjiStovani dopadl by vyzadovalo vyuziti vyrazné robustnéjSich vyzkumnych
metod, nez umoznuje evaluacni proces v ASZ.

PFi evaluaci ve mésté Zatec, ktera probihala od fijna 2021 do Unora 2022, byly vyuZity
nasledujici vyzkumné metody a techniky:

o Desk research
¢ Polostrukturované hloubkové rozhovory s mistnimi institucionalnimi aktéry:
starostka mésta
mistostarosta mésta,
vedouci Odboru socialnich véci mésta,
manazerka SPSZ a koordinatorka komunitniho planovani,
vedouci socialné aktiviza¢ni sluzby a mistniho nizkoprahoveho zafizeni pro déti
a mladez z Charity Most,
vedouci Socialniho centra pro rodinu, z. u.,
projektovd manazerka tréninkovych pracovnich mist v Zatci z organizace
K srdci kli¢, o. p. s.
¢ Analyza dat:
> Z vefejné pristupnych zdroji (mapa exekuci, mapa kriminality, data MPSV, GR
uP, CsU),
> Poskytnuta mistnimi aktéry (Odbor socialnich véci Méstského Uradu Zatec,
Charita Most, K srdci kli¢, o. p. s.).

YV VV VY

Y VY
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4.1 Evaluaéni otazky a evaluacéni kritéria

Jak jiz bylo uvedeno vySe, ucelem evaluace je posoudit miru naplnéni cilt specifikovanych
v SPSZ 2020-2022 a také dopady implementovanych opatfeni na cilovou skupinu. Posouzeni
dopadu neni mozné bez detailni analyzy jednotlivych opatfeni, resp. projektu, vzdy s ohledem
na jejich adresnost, relevanci a konzistenci vuci potfebam cilové skupiny, s ohledem
na koordinaci s ostatnimi aktéry, a také s ohledem na podporu synergii relevantnich pro
podporu osob ohroZenych socialnim vylou€enim. Evaluace zaroven pfihlizi na prosazeni
zmeény v oblasti socialnich (integracnich) politik v lokalité, véetné zhodnoceni €innosti lokalniho
partnerstvi a podpory obdrzené od ASZ.

KliCové otazky, které naviguji evaluaci, jsou strukturovany takto:

Dopady, resp. konsekvence prijatych opatreni

» Které partikularni aspekty opatfeni pfispély k prosazeni zmén (pozitivnich
i negativnich) v Zivoté osob ohrozenych socialnim vylou¢enim?
Komu dopady opatfeni pomohly, jakym zplsobem a za jakych okolnosti?
Objevily se néjaké rozdily v dopadech opatfeni na rizné vékove, etnické ¢i genderové
skupiny osob?
Lze realizovanym opatfenim pfipsat dosazené zmény?
Objevily se néjaké nezamyslené dopady (pozitivni a negativni) opatfeni, napf. dopady
na vztahy mezi pfijemci a osobami, které nebenefitovaly z implementace opatfeni?
Jaky byl vliv ostatnich faktord (nad ramec jednotlivych opatfeni), které ovlivnily
dosazeni cili?

YV VYV VYV

Adresnost a relevance
» Adresuji opatieni skute¢né potreby cilové populace osob?
» Byla opatfeni vhodné nastavena pro to, aby adresovala potfeby osob nejvice
ohrozenych socialnim vylou¢enim?

Konzistence

» Jerozsah opatfeni z pohledu kapacit sluzeb konzistentni s potfebami osob ohrozenych
socialnim vylou¢enim v dané lokalit&?

Koordinace
» Zménila se koordinace mezi aktéry implementujicimi jednotliva opatfeni v dané
lokalité?
» Zapojily se domacnosti ohrozené socialnim vylou¢enim do (jinych) aktivit/opatfeni
zamérenych na jejich podporu?

Udrzitelnost
» Jaké dalSi investice jsou vyZzadovany pro to, aby byla zajiSténa udrzitelnost vysledku
dosazenych v ramci opatieni?
» Jaké jsou hlavni faktory (interni i externi), které pozitivné &i negativné ovlivni
udrzitelnost opatfeni?
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Klicové otazky, které naviguji evaluaci v oblasti hodnoceni lokalniho partnerstvi a podpory
obdrzené od ASZ, jsou nasleduijici:

Jaké bylo o¢ekavani klicovych aktért od Lokalniho partnerstvi?

Jak klicovi aktéfi hodnoti proces pfipravy SPSZ?

Jak kliGovi aktéfi hodnoti podporu poskytovanou ASZ? Jak spolupracuji?

Jaké hlavni usili nyni vyviji obec v oblasti pfistupu k socialni problematice a socialnimu
vylou€eni?

Jak kliGovi aktéfi hodnoti celkovou uzite€nost SPSZ?

Podafrilo se zachytit vSechny relevantni aktéry a zahrnout je do spoluprace?

Méla jejich spoluprace efekt ve smyslu novych projekttd nebo zvySeni kapacity jiz
existujicich?

» Je spoluprace udrzitelna do budoucna?

VVV VVVY

Analyticka ¢ast (kap. 6 — Hlavni zjisténi) je ¢lenéna dle jednotlivych evaluaénich kritérii, kde
v jednotlivych podkapitolach evaluace usiluje o zodpovézeni otazek uvedenych vyse.

4.2 Limity evaluace

Evaluace dopadl spoluprace ASZ a obci se socialné vylou¢enymi lokalitami narazi na nékolik
zasadnich limitd. Nékteré znich jsou obecnymi metodologickymi problémy evaluace
socialnich jevd, jiné se tykaji specifik prace ASZ.

Specifickymi omezenimi vyplyvajicimi z povahy ASZ jako organizace a jeji ¢innosti, ktera byla
zminéna jiz v kapitole 2, je zejména rozpor mezi tim, Ze primarni cilovou skupinou ASZ je
obec a mistni institucionalni aktéri, avSak zvolena evalua¢ni metoda Setii dopady intervenci
na socialné vyloucené osoby, které jsou pro ASZ sekundarni, tedy nikoliv bezprostfedni,
cilovou skupinou. Jiz ztohoto vychodiska vyplyva, Ze c&innost ASZ mulze mit pouze
zprostiedkovany vliv na vznik dopada v socialné vyloucenych lokalitach. Zasadni roli
v jejich uskuteénéni ma aktivita mistnich aktér(, kterou muze ASZ podpofit, nemuze ji vSak
zastoupit.

Problémem pro aplikaci dopadové evaluace je rovnéz skuteCnost, Ze strategické plany
socialniho zaclefiovani mnohdy nejsou vytvofeny ve vhodné logické struktufe, ktera by
implikovala oekavané dopady. S tim souvisi také omezeny rozsah sbéru potiebnych dat
a prubézného monitoringu vystupl a informaci pro hodnoceni zmén stavu socialniho
vylougeni &i postupu prab&hu socidlni integrace. Soudasné plati, Ze konkrétné v Zatci jsou
veskeré projekty podpofené z Operacniho programu Zaméstnanost a realizované v ramci
KPSVL pfiblizné ve 2/3 az 3/4 svého béhu, coz prakticky znemozfiuje vyhodnoceni dosazeni
konkrétnich dopadl. Realné je tak mozné se zabyvat jednak potencialem dosazeni téchto
dopadu a jednak definici moznych bariér branicich jejich dosazeni a — v ¢asti vénované
zavérlm a doporuéenim — také zplsoblm, jimiz je mozné tyto bariéry eliminovat.

Zarovenn musime vzit uvahu také komplexni povahu socialniho problému, jimz je socialni
vylou€eni. Do jeho vyvoje, stejné jako obecné do vyvoje spole€nosti, silné intervenuje velké
mnozstvi vnéjsich faktort, které ASZ, ale ani obce a jejich obyvatelé nemohou nijak ovlivnit.
K vnéjSim intervenujicim faktorim muzeme pfifadit i systémové nastaveni jednotlivych politik
statu, které determinuje moznosti FeSeni riznych aspektl socialniho vylouc¢eni. DalSi dulezitou
skute€nosti, kterou musime mit na mysli pfi hodnoceni spoluprace obci s ASZ, je to, ze

36



integracni procesy jsou dlouhodobé povahy a jejich vysledky se projevuji az po delSi dobé,
od intervenci tedy nelze oCekavat okamzity dopad a zmény v socialné vyloucenych lokalitach.

Jiny limit provadéné evaluace predstavuje nedostatek dostupnych relevantnich dat takrka
ve vSech oblastech intervenci, a to pfedevsSim dat vztazenych k malym uzemnim jednotkam
a k identifikovanym socialné vylou¢enym lokalitam. Data, ktera jsou poskytovana mistnimi
aktéry, pak mivaji riznou strukturu, obsah i validitu. Navic je obvykle nelze ovéfit z jinych
zdroju.

S ohledem na uvedena obecna i specificka metodologicka omezeni je pfi evaluaci kladen
ddraz na kvalitativni zkoumani, které umozni podat hlub$i kontextualni hodnoceni dopadu
intervenci a vytvofit co nejvérné&jSi obraz stavu lokality.

4.3 Tematické zuzeni evaluace SPSZ

Po provedeni nékolika pilotnich evaluaci se ukazalo, ze komplexni evaluace, tj. evaluace
dopadu vSech realizovanych cili a opatfeni SPSZ, je kapacitné naro¢na a tato naro¢nost
s velikosti mésta obvykle stoupa. Zaroven opatfeni v nékterych tematickych oblastech maji
mensi rozsah a zabér a jejich vliv na celkovou situaci v dané oblasti je menSi a zaroven
predvidatelny i bez podrobné evaluace. Proto evaluac¢ni tym po diskuzi s fidicim organem
projektu OPZ pfistoupil k tematickému zuzeni kazdé evaluace. Evaluacni zpravy jsou proto
zaméfeny na zhodnoceni nékolika vybranych oblasti definovanych v SPSZ na zakladé
tematickych oblasti feSenych Agenturou pro socialni zaclenovani. Pfi vybéru této oblasti je
prihlédnuto ke specifikim evaluované lokality — rozsahu opatfeni tematické oblasti v dané
lokalité a rozsahu naplnénych opatfeni, dalSimu planovanému zaméfeni obce v oblasti
socialniho zaclenovani i k zajisténi pestrosti evaluovanych témat napfic lokalitami. Na zakladé
téchto méfitek byly ve mésté Zatec vybrany pro evaluaci oblasti zadluzenosti, zamé&stnanosti
a prevence. V SPSZ byly zaroven jasné definovany klicové problémy lokality. Tato evaluace
se tak specialné zamérfuje jednak na verifikaci trvani konkrétnich problémd a jednak na miru
jejich eliminace prostfednictvim nastavenych opatfeni.
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5 Evaluované priority a cile SPSZ
Nasledujici tabulka 1 se vénuje pfehledu pInéni cild SPSZ 2020-2022 na zakladé tematického
zuzeni na oblasti zadluzeni, zaméstnanosti a prevence. Tabulka uvadi, které ze specifickych
cili byly naplnény, a dale popisuje, do jaké miry, popf. jakym zplsobem k tomuto naplnéni
dosSlo. Vzhledem k terminu realizace této evaluacni zpravy dochazi téz k vyhodnoceni
potencialu budouciho naplnéni danych cilu.

Tabulka 1: Priority a cile evaluované na zakladé tematického zuzeni

Oblast Il: Zadluzeni

2. Priorita SniZzovani predluzenosti obyvatel

210b o AR Od roku 2020 je zahajen rozvoj systematické prace v predchazeni a feseni

. ecny cil diuhil véetné M . >
uht véetné mapovani potfebnych skupin a sitovani mistnich aktéra

Od cervna roku 2020 je zahajeno prubézné mapovani dluhové problematiky

a zahajena tvorba sité vSech relevantnich aktér( za Géelem fungovani

dluhové platformy

2.1.1 Opatreni Indikatory:

v 1 sit’ spolupracujicich subjektii s nastavenym systémem spoluprace

(dluhova platforma)

Od zari roku 2020 je pribézné realizovano 7 setkani dluhové platformy
Indikatory:

2.1.2 Opatfeni
Jiz probéhlo 6 setkani dluhové platformy (4 prezencné a 2 on-line). Garant
opatfeni pfedpoklada uskute¢néni i 7. setkani, a tim kompletni naplnéni
indikétoru.

Od roku 2021 funguje dluhova poradna s akreditaci, ktera podpori
prostrednictvim podani oddluZeni 5 osob

Indikatory:

v 1 registrovana dluhova poradna

v 5 podanych oddluzeni

2.1.3 Opatfeni

Dosud bylo podéano 12 navrht na oddluZeni pro 14 osob (2 manZelské péry)
a dalsi 4 navrhy byly rozpracovany.

Od ¢ervna roku 2020 je zahajena osvéta v ramci prevence zadluZeni
zamérené na dluhovou gramotnost a souvisejici problémy s dluhy,

a do konce roku 2022 je realizovéno 7 osvétovych akci

Indikatory:

2.1.4 Opatreni

Osvétovych akci zatim probéhlo 6 a v planu je splnéni i 7. Vzdélavaci
materialy byly zhotoveny 2 a rovnéz se pocita s dokonéenim i 3.

Od ¢&ervna roku 2020 do konce roku 2022 probéhne 5 vzdélavacich kurzi
v rozsahu 12 hodin

2.1.5 Opatfeni Indikatory:

Vzdélavaci akce byly dosud uspofadany 4 a v planu je téZ konani 5. akce.

2.1.6 Opatfeni Do konce roku 2022 fe$i své dluhy 184 osob

22 \JeSkeré aktualni Gdaje uvedené k opatienim z prioritni oblasti ZadluZeni, tedy opatfenim 2.1.1-2.1.6 byly
poskytnuty pfimo vedouci dluhové poradny Socidlniho centra pro rodinu, z. U., a sou¢asné garantkou projektu
a jsou platné k 11. listopadu 2021.
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Indikatory:

Prostrednictvim SCR bylo podpofeno jiz 139 klientd, tzn. priblizné 8 klientt
meésiéné (od 1. ¢ervna 2020). Bude-li toto tempo dodrzeno, mél by projekt
k 30. ¢ervnu 2022, kdy ma koncit, podporit nejméné 203 klientt. Také zde je
tedy realistické predpokladat naplnéni indikatoru.

SplInéni/nesplnéni Odlvodnéni

Vzhledem k tomu, Ze vyhodnoceni naplnéni opatfeni stanovenych v prioritni
oblasti Zadluzeni je pfiblizné ve 3/4 béhu pro tuto oblast stéZejniho projektu
Zatec bez dluhi realizovaného organizaci Socialni centrum pro rodinu, z. G.,
nelze tato opatfeni oznacit za stoprocentné naplnéna. Dosavadni prabéh
Ano projektu nicméné nasvédcuje, Zze veSkeré avizované indikatory budou
naplnény na 100 %, coz bylo u nékterych z nich potvrzeno také vedouci
poradny. V pfipadé opatrfeni 2.1.3 jiz dosSlo k presazeni indikatoru a jevi se
jako pravdépodobné, ze k presazeni dojde téz u opatfeni 2.1.6. Tuto prioritni
oblast je tedy mozné hodnotit jako spinénou.

Oblast Ill: Zaméstnanost

3. Priorita Zvyseni zaméstnanosti osob ze socidalné znevyhodnéného prostredi

Od zafi roku 2020 je zaveden systém prostupného zaméstnavani véetné
tréninkovych pracovnich mist

Do konce roku 2022 bude podporeno 24 osob v ramci tréninkovych
pracovnich mist zejména v oblasti gastropodnikani

Indikatory:

3.1.1 Opatreni X 24 podporenych osob

3.1 Obecny cil

Opatfeni 3.1.1-3.1.3 méla byt realizovana prostrednictvim projektu
organizace Prometheus Effect, 0. p. s., jenZ ovSem nebyl podporen.
Od zari roku 2020 je zahajena spoluprace sociélni firmy s mistnimi
vzdélavateli a zaméstnavateli zejména v oblasti gastropodnikani

L a provoznich sluzeb
3.1.2 Opatreni Indikatory:
X zahajeni spoluprace

Do konce roku 2022 projde vzdélavacimi aktivitami 18 osob

3.1.3 Opatreni Indikatory:
X 18 podpoienych osob

Do konce roku 2022 bude podporeno 25 osob v ramci tréninkovych
pracovnich mist

Indikatory:

3.1.4 Opatreni?3
Tréninkovym pracovnim mistem bylo dosud (za 14 mésict béhu projektu)
podporeno 20 osob. Je tedy opravnéné pfedpokladat, Ze béhem zbylych
sedmi mésicu trvani projektu (zakonéeni je planovano na 30. ¢ervna 2022)
dojde k naplnéni a pravdépodobné téz presazeni stanoveného indikatoru.
Tento predpoklad byl potvrzen také garantkou projektu.

3.1.5 Opatreni Do konce roku 2022 podpofi pracovni terapeut 25 osob

23 VVeskeré aktualni udaje uvedené k opatienim 3.1.4 a 3.1.5 byly poskytnuty pfimo vedouci garantkou pfislusného
projektu z organizace K srdci kli¢, o. p. s., a jsou platné k 25. listopadu 2021.
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Indikatory:
v 25 podporenych osob

Pracovnim terapeutem bylo zatim podporeno 34 osob. Indikator tak jiz byl
pfesazen o 36 % a je pravdépodobné, Ze tato procentualni mira do konce
projektu jesté naroste.

Splnéni/nesplnéni Odiivodnéni

Z prioritni oblasti Zaméstnanost bude naplnéno pouze 40 % opatfeni
(za predpokladu, ze realné dojde k predpokladané pIné saturaci opatreni
3.1.4). Konkrétné se jedna vyhradné o opatreni feSena projektem Tréninkova
5 pracovni mista Zatec organizace K srdci kli¢, 0. p. s. K provedeni zbylych
Castecné opatfeni nebylo pfistoupeno z duvodu nepodporfeni druhého projektu
z oblasti zaméstnanosti, ktery k podpofe pfihlaSovala organizace
Prometheus Effect, 0. p. s. Zastupce Odboru socialnich véci mésta Zatce
vSak potvrdil, Ze mésto chce podobné projekty podporovat i v budoucnu.
Nelze tedy vyloucit, Ze podobny projekt bude realizovan v dohledné dobé.

Oblast V: Prevence

5. Priorita Prevence rizikového chovani a prevence kriminality

5.1 Obecny cil Prevence rizikového chovani a systematicka prace s détmi a mladezi

Od roku 2020 funguje ve mésté Nizkoprahové zarizeni pro déti a mladez
v kapacité 20 uzivateld, které do konce roku 2022 podpofi 90 osob

Indikatory:
v/ 90 podporenych osob
v'1 NZDM

5.1.1 Opatreni

Poctu podpofenych osob jiz bylo dle vyjadreni zastupce Charity Most
dosaZeno ke konci roku 2021.

Do roku 2022 dojde k zajisténi podminek pro efektivni vyuZiti verejnych

S lisEn) @ prostor pro traveni volného ¢asu déti a mladeze

Do konce roku 2020 dojde ke zhodnoceni stavu vSech stavajicich hfist
ve mésté

Indikatory:

5.2.1 Opatfeni
Komplexni zprava o stavu détskych hfist nebyla vytvofena. V lokalité
nicméné probiha dilci mapovani stavu realizované zastupci ASZ
a Méstského uradu. Na pfelomu let 2021 a 2022 byl stanoven datovy model
pasportizace a domluven obsah zprévy o stavu détskych hfist a postup jejiho
vypracovani.

Do konce roku 2021 budou zrevitalizovana 2 hristé s ohledem na potfeby
volnoCasového vyZiti déti a mladezZe ve veku 8 let

Indikatory:
5.2.2 Opatreni X 2 zrevitalizovana hristé

K revitalizaci hrist dosud nebylo — i vzhledem k absenci splnéného opatreni
5.2.1 — pristoupeno. Dle dostupnych informaci by K revitalizaci pfinejmensim
jednoho hfisté mélo dojit v prdbéhu roku 2022.

5.3 Obecny cil Do roku 2021 bude zabezpecena koordinace mistnich aktérd v oblasti
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bezpecnosti

5.3.1 Opatfeni

Do roku 2022 bude minimélné dvakrat rocné svolana pracovni skupina
k problematice bezpeclnosti a jedenkrat roéné probéhne vzdélavaci akce
k tématu prevence kriminality

Indikatory:
v 2 vzdélavaci akce
v 4 spole¢na jednani

Aktivita probéhla v souladu se stanovenym planem, byt vzdélavaci akce
probéhly on-line formou vzhledem k prirozenym omezenim v ddsledku
pandemie onemocnéni covid-19.

5.3.2 Opatreni

Do roku 2021 je nastavena jednotna strategie komunikace u mistnich
aktért v oblasti bezpecnosti a prevence kriminality

Indikatory:

V Zatci probihé pfiprava planu prevence kriminality, jehoZ sou&asti ma byt
také jednotna komunikacni strategie. Uvedeny dokument mél pdvodné
vzniknout do konce roku 2021, nakonec byl ale jeho vznik odloZzen. Novym
terminem uvedenym zastupcem mésta je bfezen 2022.

Splnéni/nesplnéni

Oduavodnéni

Castecné

Jako kliGovy prvek v oblasti prevence lokalni aktéfi hodnoti NZDM, jemuz se
jiz nyni jako jedinému podafilo naplnit stanovené indikatory. K naplnéni vsak
ma dle vyjadieni zodpovédnych aktért dojit také pracovnich skupin v oblasti
bezpecnosti, vzdélavacich akci a komunikacni strategie. Dosud nebyla
vytvofena zprava o stavu détskych hrist, byt probiha priibézny monitoring,
a tudiz nemohla byt zrevitalizovana ani pfisluSna hfisté.

41




6 HIlavni zjisténi

6.1 Dopady evaluovanych opatreni podle SPSZ a jejich zhodnoceni

V SPSZ 2020-2022 nebyly jednoznacné ureny oCekavané dopady stanovenych priorit
a specifickych cilt. PFi jejich definovani tak bylo vychazeno z analytické ¢asti SPSZ.%*
Kombinace udaju uvedenych v analytické ¢asti a charakteru specifickych cili z navrhové ¢asti
SPSZ vyustila ve stanoveni nasledujicich dopadu:

1) ZvySeni uplatnitelnosti CS na trhu prace
2) Snizeni zadluzenosti a zvySeni ekonomické gramotnosti obyvatel SVL
3) Zkvalitnéni nabidky volnoCasovych aktivit pro déti

Propojeni cilt definovanych v SPSZ, vystupt (indikator() planovanych opatfeni a stanovenych
dopadu Ize ilustrovat nasledujicimi schématy:

Schéma 2: Evaluované cile, vystupy a dopady v oblasti zaméstnanosti

24 Kazdé opatieni formulované v SPSZ ma nicméné stanoveno své indikatory naplfiovani, které funguji podobné
jako indikatory projektové logiky. Agentura pro socidlni zaclefovani poté podporuje sledovani dopadu
realizovanych projektd, byt nebyvaji bezprostfedni soucasti SPSZ.
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Schéma 3: Evaluované cile, vystupy a dopady v oblasti zadluzenosti
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Schéma 4: Evaluované cile, vystupy a dopady v oblasti prevence
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Prehledové tabulky vénované stanovenym prioritam, specifickym cilim a navrhovanym
opatfenim na zakladé tematického zuzeni nachazejici se v kapitole 5 této evaluacni zpravy,
poukazuji na skuteénost, Ze v nejvy$si mite se v Zatci dafi realizovat opatieni z prioritni oblasti
zamérené na zadluzenost. U prioritni oblasti Prevence je stale fada opatfeni rozpracovana,
vzhledem k pomérné vysoké pravdépodobnosti naplnéni pfinejmensim 60 % (se zpozdénim
muze byt naplnéno az 100 % opatfeni) z nich ale bude tato oblast nejspiSe saturovana vice
nez Zaméstnanost. Zde doslo k provedeni pouze dvou opatfeni z péti moznych (40 %).

Aktéry naplhovani opatfeni uvedenych v SPSZ byly nestatni neziskové organizace, pfislusné
odbory Méstského Gfadu Zatec a jejich prostfednictvim také dal$i instituce jako méstska &i
statni policie apod. Stavajici kapitola evaluacni zpravy tedy nabizi popis stézejnich aktéra
a jimi poskytovanych sluzeb véetné popisu vystupl a vysledku, k nimz v dusledku realizace
dil¢ich projektd doSlo. Tyto vystupy a vysledky jsou dale zhodnoceny v kontextu jejich
oCekavanych dopadu.

Tfi stanovené piedpokladané dopady Ize dale podrobnéji zhodnotit na zakladé téchto
proménnych:

1) Casovy horizont trvani uskuteénénych dopad(i (kratkodobé, stfednédobé
a dlouhodobé dopady)

2) Dopady na konkrétni fragmenty cilové skupiny osob socialné vylou¢enych &i socialnim
vylou€enim ohrozenych (rozdily v dopadech na vékové, etnické, genderové i jiné
skupiny osob)

3) Kauzalita realizovanych opatfeni a dosazenych zmén

4) Pritomnost nezamyslenych dopadl provedenych opatfeni (pozitivnich i negativnich)

5) Viliv ostatnich faktort na dosazeni cilt

Tabulka 2: Prehled evaluovanych projektll OPZ a jejich realizator(
Termin

Realizator . Reg. Cislo
realizace

Jatec bez diuhd Sociélm’_ centrum 1.6.2020- CZ.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0016

pro rodinu, z. 0. 30. 6. 2022 499
Podpora pozitivniho rozvoje Charita Most 1.1.2021-  CZ.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0016

dospivajicich osob 30. 11. 2022 630
Tréninkova pracovni mista K srdci kli¢, 1.9.2020- CZ.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0016

Zatec 0.p.s. 30. 6. 2022 626

Socialni centrum pro rodinu, z. 4.

Socialni centrum pro rodinu je neziskova organizace s desetiletou historii. A¢koliv samotné
SCR vzniklo az vroce 2017, jeho predchldce, jimz bylo Socialni centrum Sedmikraska,
pusobilo na mistnim trhu socialnich sluzeb jiz od roku 2011. Organizace se zabyva pomoci
k plnohodnotnému proziti vSech fazi Zzivota jednotlivce a jeho rodiny, prohlubovani
mezigeneracniho Zivota, €innosti s détmi, dospélymi, rodi€i, prarodi€i a nahradnimi rodici.
Zameérfuje se na poradenské a vzdélavaci sluzby v oblasti mezilidskych vztahu a doprovazeni
péstounskych rodin. Dluhové poradenstvi poskytuje SCR od roku 2018 v ramci své ob¢anské
poradny. V letech 2018 a 2019 tvofily osoby se zajmem fesit dluhovou problematiku pfiblizné
Stvrtinu v&ech klient(i poradny. Rok nato, i diky projektu Zatec bez dluht, uz zajemci o pomoc
pfi feSeni problému spojenych s dluhy predstavovali 40 % vSech klient.%

25 Zdroj udaju: Vyroéni zpravy organizace z let 2017—2020.
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Projekt Zatec bez dluhii (reg. &. CZ.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0016499), lokalnimi aktéry bézné
nazyvan jako ,dluhova poradna“, reaguje na problém zadluZenosti obyvatel mésta Zatec.
Nabizi komplexni FeSeni v oblasti dluhové problematiky prostfednictvim odborného
poradenstvi v€etné moznosti podani navrhu na oddluzeni. Dale se zamé&fuje na potfebu
zvySovani dluhové a finanéni gramotnosti osob z regionu Zatec. Projekt se sklada ze &tyF
kli¢ovych aktivit, jimiz jsou rozSifeni dluhového poradenstvi v€. podavani insolvencnich navrha
(KA 01), vznik dluhové platformy (KA 02), kurzy zaméfené na zvyseni dluhové a finan¢ni
gramotnosti (KA 03) a osvétova aktivita uréena pro osoby z CS (KA 04).

Jak je zfejmé z vyhodnoceni naplnéni opatfeni v kapitole 5 této evaluaéni zpravy, dluhové
poradné se dafi pinit veskeré stanovené indikatory. Casti z nich bylo Uspé&$né dosazeno uz
v poloviné projektu (napf. po¢tu podanych navrht na oddluzeni). Divodem je mj. konzistentni
zajem o danou sluzbu, nebot Zatecka poradna je pouze jednou ze dvou v okrese Louny (druha
se nachazi pravé v Lounech a dle vyjadieni jednoho z lokalnich aktéru je na hranici kapacit),
je tedy zjevné, ze zde dochazi k pfevisu poptavky po dluhovém poradenstvi nad jeho
nabidkou. Soudasné projekt v Zatci podporuje velmi Sirokou cilovou skupinu, ktera se
nesklada pouze z osob ohrozenych socialnim vylouéenim, ale téz ze zastupcl majoritnich
obyvatel mésta. Dle vyjadieni vedouci poradny nicméné i pfes Siroky vékovy rozsah
podporovanych osob 15-65 let narazi na limit v podobé horni vékové hranice, nebot’ mnozi
seniofi se do potizi s dluhy dostanou az po dosazeni diuchodového véku, tedy ve véku 65
a vice let.

Rozsah prace s jednotlivymi klienty se rGzni. Nékterym jsou pouze nabizeny moznosti feSeni
jejich potizi, u jinych je provadéno mapovani situace €&i jednani s exekutory. Ne vSichni klienti
ale maji tzv. ,hnaci motor” pro feSeni situace, i kdyz uz jednou navstivi poradnu. Mezi aktivity
sluzby patfi téz edukace klientu, aby si zjiStovali vice o podminkach riznych avéru (existence
RPSN a dalSich polozek navySujicich celkovou cenu uavéru). Prostfednictvim dluhové
platformy dochazi ke komunikaci s daleZitymi lokalnimi aktéry, mezi néz patfi napfiklad Utad
prace CR &i pojistovny, ale také lokalni zaméstnavatelé.

Charita Most

Oblasti Charita Most, mistni pobo¢ka Charity CR, byla zfizena 17. 3. 2000. V dobé& zpracovani
této EZ (podzim 2021) plsobi v deviti riznych lokalitach, jimiz jsou Most, Litvinov, Chomutov
a Jirkov, Duchcov, Osek, Tanvald, Zatec a Podboransko, Zakupy a Nahlov. Mezi poskytované
sluzby patfi napf. odborné socialni poradenstvi, socialné aktivizacni sluzby pro rodice s détmi
nebo terénni socialni a poradenska €innost v komunitach ohrozenych socialnim vyloucenim.
Mostecka Charita téz provozuje nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez v nékolika lokalitach
od roku 2021 v&etné Zatce. Organizace v minulosti realizovala &i stale realizuje hned nékolik
projektd podporenych z integrovaného regionalniho operac¢niho programu (IROP) nebo OPZ.
Mezi takovéto projekty patfi Centrum socialni pomoci, Pomoc chomutovskym ob&anum nebo
Socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi v Jirkoveé.

Projekt mostecké charity s nazvem Podpora pozitivniho rozvoje dospivajicich osob
(reg. €. CZ.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0016630) se zamé&fuje na cilovou skupinu dospivajicich
a mladych dospélych na tizemi mésta Zatce, s niz dosud nebylo systematicky pracovano.
K podpofe CS dochazi prostfednictvim Etyf kliCovych aktivit, které vedou k rozvoji dovednosti,
sobéstacnosti, vlastni ekonomické aktivité a uvédomélosti, ¢imZ pfispivaji ke zmirnéni
socialniho vylou€eni. Konkrétnimi kliC¢ovymi aktivitami jsou Nizkoprahové zafizeni pro déti
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a mladez (KA 01), Ochutnavka pracovni aktivit (KA 02), Klubova setkani mladych rodicu
s détmi (KA 03) a tematické workshopy (KA 04).

Napfi¢ lokalnimi aktéry panuje konsenzus o NZDM coby nejdllezitéjSi pomocné sluzbé
poskytované aktualné v Zatci. Vyzdvihovan je zejména jeji znatelny pfinos pro traveni volného
Casu déti a mladistvych ve mésté. NZDM dle jejich slov jednoznacné ,vyplnilo diru na trhu®.
Viz také vyjadreni jednoho z lokalnich aktérl: ,Spousta déti vnima NZDM jako prostor, kde se
mohou nejenom schovat, ale kde se k nim chovaji privétivé. Je to pro né misto, kde jimi nikdo
neopovrhuje, nikdo je nepoucuje, maji tam prostor sdilet, co je trapi.“V pfisluSném projektu jiz
byly také naplnény veskeré stanovené indikatory, byt zacal se zpozdénim az 1. ledna 2021.
Vedouci NZDM pfi rozhovoru nicméné pfipustila, Ze i pfes splnéni nezbytného minima
podpofenych osob zatim pfili§ nefunguji klubova setkani matek s détmi. Neschazi se zde tolik
zen, v kolik doufali, a ,nedari se tedy vytvofit zdravé jadro, aby vznikla spravna dynamika“.

NZDM je ur&eno pro vékovou skupinu osob od 15 do 26 let. Z dosavadniho fungovani se ale
toto vékové rozpéti ukazuje jako omezujici u nizsi z hranic, nebot takto mj. dochazi k separaci
kolektivli ze zakladnich $kol, kdy NZDM mohou navstévovat pouze starSi ze spoluzaka.
S ohledem na potfebnost pracovat preventivné s détmi uz od Sesti let tak byly v srpnu 2021
zpracovany zadosti o zafazeni socialni sluzby do zakladni sit& socialnich sluzeb Usteckého
kraje a zadost o zménu registrace sluzby s cilem rozsifit cilovou skupinu NZDM na uzivatele
ve véku 6-26 let.

Mezi aktivity pribézné realizované jednak v projektu a jednak v samotném centru patfi
exkurze k mistnim zaméstnavatellm, kurzy sebeobrany organizované strazniky méstské
policie i pfednasky tykajici se prevence sexualné pfenosnych chorob provadéné organizaci
Rozko$ bez rizika. Do NZDM dale dochazeji vojaci ze zatecké posadky armady a uci je riznou
praci v terénu, prvni pomoc atd. V nizkoprahovém zafizeni pak s klienty fesili téz problematiku
dezinformaci tykajicich se onemocnéni covid-19 a o¢kovani proti nému.

K srdci kli¢, o. p. s.

Organizace K srdci kli¢, o. p. s. (KSK), byla zalozena v roce 2005 jako obCanské sdruzeni.
K jeji transformaci na obecné prospé&snou spole¢nost doslo v roce 2014. Jiz od svého vzniku
se sluzba zamé&fuje na pomoc osobam v krizovych Zivotnich situacich, spojenych zejména se
ztratou bydleni a stfechy nad hlavou. Od roku 2011 provozuje hned nékolik registrovanych
pobytovych socidlnich sluzeb. Organizace pusobi v nékolika méstech Usteckého kraje
a v hlavnim mésté Praze. Podporu v podobé tréninkovych pracovnich mist poskytuje v Mostg,
Chomutové a od roku 2020 také v Zatci. Chomutovsky projekt pfitom je, stejné jako Zatecky,
financovan z Operac¢niho programu Zameéstnanost.

Projekt Tréninkova pracovni mista Zatec (reg. &. CZ.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0016626) se
zaméFuje na podporu osob Zijicich na izemi mésta Zatec, socialné vyloudenych nebo ohroZenych
v pfistupu k zaméstnani. Hlavnim cilem projektu je zvySeni zaméstnatelnosti cilové skupiny
vedouci k jejimu uplatnéni na volném trhu prace. Mezi dalSi cile patfi aktivizace CS, posileni
nebo vytvoreni pracovnich navykl a podpora a stabilizace pfi vstupu nebo navratu na trh
prace. Projekt se sklada z péti kliCovych aktivit, jimiz jsou osloveni CS a vybér vhodnych
uCastnikl (KA 01), asistence pro stabilizaci a zvySeni zaméstnatelnosti CS (KA 02),
individualni a skupinové poradenstvi (KA 03), asistence v terénu (KA 04) a tréninkové pracovni
misto (KA 05).
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Tréninkovym pracovnim mistem (TPM) bylo k 25. listopadu 2021 podpofeno 20 ucéastnika,
pracovnim terapeutem 34 ucCastniki a obé formy podpory obdrzelo 20 osob. Projektem
k totoznému datu Uspé&sné proslo Sest Gcastniki. Ugast tfi osob v projektu byla ukonéena
predcasné na zakladé jejich prohfeskl (Spatna dochazka do prace a problémy s alkoholem).
V nékolika individualnich pfipadech jsou jiz zfejmé téZ dopady na konkrétni osoby. Jednotkam
klientim se totiz podafilo poskytnout podporu i po ukonc€eni tréninkového pracovniho mista.
Jeden z Ucastnikd obdrzel dotované pracovni misto v nemocnici, dvéma bylo umoznéno prejit
z TPM na hlavni pracovni pomér a setrvat pfitom na totoZzném misté. Jiné formy podpory se
tykaly napf. zlepSeni psychického stavu klienta €i pomoci k jeho osamostatnéni.

Obecné plati, ze stézejnim vystupem projektu je vybudovani nebo obnoveni pracovnich
navyku u klientd. Dale pak cili na zvySeni finanéni gramotnosti a vybudovani komunikacnich
dovednosti primarné pro komunikaci s budoucimi zaméstnavateli. Probiha také edukace
klientd o podminkach zkusebni doby u pracovnich smluv, aby se nebali vyzkouSet si praci
napf. v ,montovné“.?® VVzhledem k vétsinou nizké kvalifikaci ale klienti nejcastéji provadéji
uklidové prace (v nemocnici, domoveé seniort apod.) ¢i pomocné prace u technickych sluzeb,
na zahradach aj. Projekt je nastaven tak, aby v ném mohly pGsobit matky samozivitelky. Zeny
tedy pracuji na dohodu o pracovni €innosti (zkraceny uvazek). Rano stihnou odvést déti
do Skolky/Skoly, poté prechazeji do prace a nasledné opét stihaji déti ze Skolky/Skoly
vyzvednout.

Ve dvou bodech evaluator identifikuje také mozny prostor ke zlepSeni chodu projektu. Jednak
doslo k podcenéni urovné participace mistnich zaméstnavatelt a jejich ochoty ke spolupraci
(zastupkyné organizace konstatovala, ze v Mostu ¢i Chomutové bylo oslovovani snazsi). Dale
potom lokalni aktéfi postradaji patficné informace o chodu a vysledcich projektu TPM. Patrné
i z tohoto duvodu vnimaji projekt jako méné podstatny nez predchozi dva.

Dopad 1: ZvySeni uplatnitelnosti CS na trhu prace

Stézejnim subjektem se zodpovédnosti za naplfiovani prvniho z dopadu je organizace K srdci
kli€, 0. p. s., podporujici cilovou skupinu prostfednictvim projektu Tréninkova pracovni mista
Zatec. Prace s konkrétnimi &leny cilové skupiny v8ak v Zatci nezfidka probiha v kooperaci
s dalSimi subjekty, mezi néz patfi mj. Odbor socialnich véci mésta ¢i dluhova poradna
provozovana Socialnim centrem pro rodinu. Jak totiz uvedli néktefi z lokalnich aktérl, u fady
klientd neni jedinym problémem pouha nezaméstnanost, ale jeji kombinace se zadluzenosti
a/nebo bydlenim v nevyhovujicich podminkach. Aby tak u téchto osob mohlo dojit ke zvySeni
uplatnitelnosti na trhu prace, je nezbytné s nimi ¢asto pfed samotnym zapo&nutim spoluprace
s organizaci K srdci kli€ vyfeSit zbylé obtize.

Souhrnné pak evaluacni Setfeni ukazuje, ze ke zvySovani uplatnitelnosti cilové skupiny na trhu
prace dochazi. Ve mésté se dafi zaznamenavat pfiklady dobré praxe s osobami, jez se
pohybovaly na hranici socialniho vylou€eni, a po pasobeni na tréninkovém pracovnim misté
se jim podafilo nalézt stabilni zamé&stnani na otevieném trhu prace. PGsobeni KSK v Zatci je
ovSem ovliviiovano pomérné nizkou znalosti organizace a jejich vysledkl ze strany dalSich

26 Pracovnice organizace K srdci kli¢ uvedla, ze obtizna uplatnitelnost osob na lokalnim trhu prace souvisi se
znaénym mnozstvim tzv. ,montoven“ nachazejicich se v okoli Zatce, které maji specifické pozadavky na kvalifikaci
a pracovni dobu zaméstnanc.

48



lokalnich aktérd. Ta je dle jejich vyjadfeni zplsobena nedostateénou komunikaci vysledki
KSK navenek, tedy ponékud zanedbanymi aktivitami na poli public relations (PR).

1) Casovy horizont trvani uskuteénénych dopadii (kratkodobé, stfrednédobé
a dlouhodobé dopady)

Agkoliv v Zatci dosud Usp&sné proslo kompletnim projektem pouze nékolik malo klientd, jiz
bylo zaznamenano jejich uplatnéni na otevieném pracovnim trhu. Z této perspektivy je tedy
mozné konstatovat, Ze vystupy projektu TPM mohou generovat pfinejmensim stfednédobé,
v nékterych pfipadech ale také dlouhodobé dopady. Jako kliCovy faktor se tak jevi pomér osob,
které obdrzi kompletni podporu, &imz uspésné projdou projektem a jsou pfipraveny k umisténi
na otevieny pracovni trh.

Dotazany pracovnik organizace i na zakladé zkusenosti subjektu z ostatnich mést Usteckého
kraje, zejména pak Mostu ¢i Chomutova, odhaduje, Zze v projektu je uspésny pfiblizné kazdy
treti klient (pfi tomto odhadu je bran v potaz pomér klientl, jez Uspésné obdrzi kompletni
podporu, a ziskaji patficné kompetence k nalezeni a udrzeni si zaméstnani, vuci vSem
klientim, s nimiz je na po¢atku navazana spoluprace). Tentyz pracovnik zarover upozornil, ze
samotné obdrzeni kompletni hodinové dotace podpory nemusi automaticky znamenat
pfipravenost klienta pro uplatnéni na otevieném pracovnim trhu, nebot ,u ¢asti klientu je
Zjevné, Ze by vyZadovali delsi podporu tréninkovym pracovnim mistem a pracovnim
terapeutem, nez by si nasli stabilni pracovni misto na volném trhu”.

2) Dopady na konkrétni fragmenty cilové skupiny osob socialné vylouéenych ¢i
socialnim vylou€éenim ohrozenych (rozdily v dopadech na vékové, etnické, genderové
€i jiné skupiny osob)

V Zatci dosud nebyla zaznamenana jakékoliv fragmentace cilové skupiny ve vztahu
k Uspésnosti v projektu TPM. Proménnou Uspéchu a neuspéchu dle vypovédi lokalnich aktéru
neni Casto zminovana motivovanost, ale orientace v uskalich spojenych s uplatnénim
na pracovnim trhu. Aby tedy jednotlivi klienti mohli zvySit pravdépodobnost svého Uspéchu
na pracovnim trhu, museji se klienti Casto — s pomoci sluzby — zbavit svych prekazek, jimiz
jsou napf. dluhy, negativni zkuSenosti z pfedchozich zaméstnani, neuspokojiva bytova situace
nebo skomirajici vztahy s dosavadnimi partnery. Nezbytné je tedy pochopeni vy&tu moznosti,
jez maji k dispozici.

3) Kauzalita realizovanych opatieni a dosazenych zmén

Jak jiz bylo uvedeno vySe v této kapitole, na zvySovani uplatnitelnosti nékterych klientd na trhu
prace se nezfidka podili vicero faktorlu. Presto je zfejmé, Ze za samotnym vybudovanim
pracovnich navykl u uspésnych klientl stoji s nejvétsi pravdépodobnosti pravé projekt TPM.

4) Pritomnost nezamyslenych dopadt provedenych opatieni (pozitivnich i negativnich)

Zadné nezamyslené dopady — pozitivni ani negativni — spojené se zvy$ovanim uplatnitelnosti
CS na trhu prace v Zatci nebyly zaznamenany.

5) Vliv ostatnich faktori na dosazeni cild

Evaluator v prabéhu evalua¢niho Setfeni identifikoval hned nékolik faktorl nesouvisejicich
pfimo s realizaci jednotlivych projektl, které vS8ak maji vliv na potize, s nimiz se potykaji
zastupci cilové skupiny osob ohroZenych socialnim vylou¢enim, a které tudiz ovliviuji podobu
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podpory poskytované témto osobam prostfednictvim dil€ich subjektl. Tyto faktory jsou pFitom
spolecné pro veskeré vyhodnocované dopady.

Prvnim z nich je dlouhodoby nedostatek kvalifikovanych pracovnik na Odboru socialnich véci
Méstského Ufadu Zatce (OSV), kde, jak uvedl jeden z lokalnich aktérd, z doby pred zadatkem
pandemie onemocnéni covid-19 zlstaly pouze dvé stalé pracovnice. Druhym — situaénim —
problémem je dramaticky narlist cen energii a vznik tzv. energetické chudoby, ktery je jiz
udajné patrny na nékterych klientech mistnich organizaci pasobicich na poli socialnich sluzeb.
Viz vyjadfeni jednoho z aktéru:

,Myslim si, Ze pfibude rodin, které se dostanou do néjaké nouze. A to rodiny, které jsou mimo
vasi cilovou skupinu. Pdjde o bézné rodiny, které se do ted pohybovaly na hranici néjakého
Zivotniho minima, byt chodily do prace a nemély narok na Zadny davky, ale pohybovaly se
prosté tésné na té hranici. Tohle si myslim, Ze leckteré rodiné muze klidné zlomit vaz.“

Lokalni aktéfi potom rovnéz olekavaji, ze s sebou fadu negativnich dopadu pfinese téz
pandemie onemocnéni covid-19. Kvdli ni podle nich pfibude ohrozenych déti, které se
dostanou na hranici vypadnuti ze vzdélavaciho systému v dlsledku ztraty socializacnich
navykl a omezeného pfistupu k distanni vyuce. Aktéfi téz oCekavaji proménu spektra klientd
socialnich sluzeb, nebot je patrné, Zze covid-19 ma negativni vliv na psychicky stav jednotlivct
i celych rodin. V neposledni fadé se potom mésto potyka s nedostatkem praktickych lékara,?”
zejména pak pediatr(i. Jeden z lokalnich aktérG konstatoval, Zze v Zatci je 95 % pediatrii
v dichodovém véku. Dale zde chybi napf. psychiatfi a psychologové a terapeuti.

Externim faktorem specifickym pro plsobeni organizace KSK je pfedevSim niz§i ochota
zaméstnavatell ke spolupraci, nez s jakou se pracovnici organizace potkali na Mostecku
a Chomutovsku. Ta nasledné komplikuje vykon projektovych €innosti, nebot’ uplatnéni cilové
skupiny v ramci tréninkovych pracovnich mist byva obtizné&jsi.

Dopad 2: Snizeni zadluzenosti a zvySeni ekonomické gramotnosti obyvatel SVL

O sniZzovani zadluzenosti a zvySovani ekonomické gramotnosti osob ohroZzenych socialnim
vyloudenim se v Zatci stara primarné Socialni centrum pro rodinu, z. ., prostfednictvim jim
provozované dluhové poradny a dalSich aktivit popsanych vySe (KA 02, 03 a 04). Jak je jiz
uvedeno v kapitole 5 vySe, podpora poradny byla poskytovana v planovaném rozsahu €i plan
mirné prevySovala. Z po¢tu osob, jimz bylo poskytnuto dluhové poradenstvi, a z poctu
podanych navrhd na oddluzeni je také mozné vyvozovat, Zze u €lenu cilové skupiny dochazi
ke snizeni zadluZenosti, a tim k ¢aste¢nému naplfhovani uvedeného dopadu.

Druhou ¢ast dopadu, jiZ je zvySovani ekonomické gramotnosti, vzhledem k terminu provedeni
evaluace a dalSich limita evaluace popsanych v kapitole 4.2 vySe, neni mozné v této evaluacni
zpravé vyhodnotit. V Zatci nicméné byla realizovana cela fada aktivit zamé&Fenych na prevenci
zadluzeni a zvySovani ekonomické gramotnosti obyvatel mésta (napf. zde probiha edukace
klientd, aby si zjistovali vice o podminkach riznych avéru, tzn. vysvétleni existence RPSN

27 Dle informaci poskytnutych Odborem socialnich véci ukoncila bez nahrady svoji innost k 31. 12. 2021 svoji
Cinnost v Zatci dalsi prakticka Iékafka. Nejblizsi prakticky lékar nabirajici pacienty se tak podle Gdajd poskytnutych
OSV nachazi v obci Chbany, pfiblizné 10 km zapadné od Zatce.
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a dalSich polozek navySujicich celkovou cenu uvéru), dopad téchto aktivit nicméné neni
za stavajicich podminek méfitelny.

1) Casovy horizont trvani uskuteénénych dopad( (kratkodobé, stiednédobé
a dlouhodobé dopady)

Jakkoliv neni mozné v této evaluacni zpraveé s urcitosti konstatovat, zda budou zaznamenany
jiné, nez-li kratkodobé dopady, je zjevné, Ze mnohé z opatfeni sméfuji k dosahovani
dlouhodobych ¢&i alespor stfednédobych dopadu. Mnohé z téchto aktivit jsou preventivniho
charakteru. Jedna se napfiklad o intenzivni financni a dluhové kurzy, po nichz je vy$Si
poptavka, nez je mozné prostfednictvim poradny uspokojit, dluhovou platformu nebo jiz
zminénou edukaci klientd za ucelem jejich seznamovani s podrobnymi podminkami Gvéra.
K pozitivnim zménam, jejichz trvanlivost ovSem rovnéz nelze hodnotit, dochazi téz u osob
prochazejicich procesem oddluZeni. Pfinejmensim u ¢asti z nich je ovSem — na zakladé
zkusenosti s realizaci podobnych projektu v odliSnych méstech — pravdépodobné, Ze nedojde
k recidivé a dopady zplsobené prisluSnymi opatfenimi tak budou skute¢né dlouhodobé.

Dulezitym dil¢im dopadem, jemuz nechybi ani trvanlivost, je potom usidleni dluhové poradny
(DP) na lokalnim trhu sociélnich sluzeb a informovanost cilové skupiny o jeji plsobnosti
a moznostech feSeni vyvstalych problému. Pracovnik poradny takto uvedl, Ze napf. v dobé
lockdownu nafizeného z divodu pandemie onemocnéni covid-19 travili zaméstnanci poradny
znacné mnozstvi ¢asu na telefonu, nebot klienti hojné pokladali rizné dotazy a feSili své
problémy pravé telefonickou formou.

2) Dopady na konkrétni fragmenty cilové skupiny osob socialné vylou€enych
¢i socialnim vyloué¢enim ohrozenych (rozdily v dopadech na vékové, etnické, genderové
€i jiné skupiny osob)

V souvislosti s opatfenimi na podporu snizeni zadluZzenosti a zvySeni ekonomické gramotnosti
obyvatel Zatce bylo evaluatorem identifikovano né&kolik proménnych, jez definuji urgité
fragmenty cilové skupiny, kterym byla Zatecka dluhova poradna schopna pomoci ve vétsi Ci
naopak mensi mife. Pfedné je nezbytné uvést, ze ackoliv byl projekt z perspektivy véku ¢lenl
CS zaméren se svoji hranici 15-65 let zaméfen znacné Sirokospektralné, na horni vékové
hranici naraZel na své limity. Do problém0 s dluhy se totiZ obyvatelé Zatce mnohdy dostavaiji
prave po skonéeni aktivniho pracovniho Zivota a vstupu do dichodového véku. Sluzby dluhové
poradny by tak rada vyuzila ,nezanedbatelna skupina seniord“ (dle vyjadfeni pracovnika
poradny), které ovdem neni mozné vykazovat v ramci pfedmétného projektu.

Jednoznacné Iépe se potom v poradné dafi pracovat se zaméstnanymi osobami. Ty DP €asto
navstévuji uz motivované bud vlastni iniciativou, nebo zaméstnavatelem, a své problémy fesi
za Ugelem dal$iho spokojeného Zivota v Zatci. Zastupci tohoto fragmentu cilové skupiny
zaroven cCasto, jak uvedl pracovnik SCR, ,védi, co chtéji, a maji predstavu o tom, ¢eho by
chtéli dosahnout. Jsou si védomi svych dluhd, chtéji se jich zbavit a maji zajem o insolvenci®,
Na relativné obstojné urovni se v tomto ohledu dafi spolupracovat také se zaméstnavateli,
nebot pro jejich mzdové ucetni pfedstavuji zaméstnanci v insolvenci méné pracnou variantu
nez zaméstnanci, na néz je uvaleno nékolik exekuci. SouCasné se diky participaci
zaméstnavatell zvySuje Sance na zaméstnavani zadluzenych osob, které v pfipadné
insolvence nemuseji odmitat.
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3) Kauzalita realizovanych opatieni a dosazenych zmén

Vzhledem ke skutecnosti, Ze jedina dalSi akreditovana dluhova poradna v okrese Louny mimo
té zatecké se nachazi pravé vLounech, Ize dosazené zmény jednoznacné pfipsat
realizovanym opatienim. Tyto zmény pfitom nejsou patrné pouze na osobach podpoienych
samotnym dluhovym poradenstvim potazmo pomoci s oddluzenim, ale také na dalSich
¢lenech cilové skupiny i lokalnich aktérech. Ti, jak vyplyva z rozhovoru provedenych v ramci
evaluacniho Setfeni, Cerpaji uziteCné informace z dluhovych platforem, a sami tak Casto
mohou byt napomocni pfi FeSeni tizivé situace vlastnich klientu.

4) Pritomnost nezamyslenych dopada provedenych opatieni (pozitivnich i negativnich)

Za nezamysleny dopad projektu je mozné oznacit vzniklou spolupraci se zaméstnavateli
ze Zatce a jeho okoli. Ta totiz plivodné nebyla sougasti projektu, byla ovéem tématem jedné
z dluhovych platforem. Této akce se néktefi z mistnich aktérd shodou okolnosti u¢astnili, coz
ve vysledku pramenilo v kooperaci pfi FeSeni dluhovych problémU jejich zaméstnancu.
Dluhova poradna ma téz pozitivni vliv na informovanost ob&ant ohledné meéstskych poplatk
a jejich hrazeni. Jeden z lokalnich aktért v tomto ohledu konstatoval, ze ackoliv o to nebylo
SCR oficialné pozadano, zacalo obfany mésta seznamovat s novym systémem hrazeni
odpadu platnym od ledna 2021, aby pfedeSlo vzniku jejich dluhu vac¢i méstu.

5) Vliv ostatnich faktori na dosazeni cild

Také pro zaznamenavani cili a nasledné téz dopadu v oblasti snizovani zadluzenosti
a zvySovani ekonomické gramotnosti plati externi faktory uvedené vySe pfi vyhodnoceni
prvniho z dopadu. K provozovani dluhového poradenstvi v Zatci se vak vaze také nékolik
faktor( specifickych pro tuto oblast.

Vyznamnym externim faktorem pro provozovani dluhového poradenstvi je snadna dostupnost
pujcek v kombinaci s persvazivni ¢i misty az klamavou reklamou, jiz je navic znaéné mnozstvi,
a to nejen v televizi, ale také na rdznych vyvéskach umisténych po Zatci. Pracovnik poradny
v tomto ohledu dale doplnil, Ze dochazi téz k pfimému oslovovani ze strany bank: ,Ted tady
zrovna byla klientka, ktera reSila, Ze ji jeji bankovni poradkyné v podstaté nutila vzit si ptjcku
s tim, Ze uz to ma predschvalené.” Problematickym faktorem jsou také obtizné dohledatelné
a Citelné obchodni podminky ¢&i detaily jednotlivych uveérq, k jejichz pochopeni klientim ¢asto
chybi patficné kompetence (k jejichz doplnéni poradna sméfuje).

Podstatnym faktorem je téz mira podpory poradny ze strany mésta. To mu ve svém rozpoctu
pro rok 2022 vyélenilo 564 000 K&.2 Projekt Zatec bez dluhti ma totiz dle planu kongit
k 30. Cervnu 2022 a vzhledem k prodlevé s financovanim dalSich projektd z Evropského
socialniho fondu (ESF), k némuz pravdépodobné dojde az v prabéhu roku 2023, realné hrozilo
ukonceni ¢innosti dluhové poradny.

Neméné zasadnim faktorem, jez néktefi zlokalnich aktérl oznacili za problém celého
Usteckého kraje, je potom nedostatek kvalifikovaného personalu schopného provadét dluhové
poradenstvi.

28 Sougasti této finanéni podpory je podle informaci poskytnutych evaluatorovi OSV téz podminka tykajici se
ponizeni této ¢astky v pfipadé, Ze SCR nalezne také jiny zdroj financovani.
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Dopad 3: Zkvalitnéni nabidky volno¢asovych aktivit pro déti

Ke zkvalitnéni nabidky volno&asovych aktivit sméfuje primarné ¢innost lokalni pobocky Charity
Most, jez ve meésté provozuje nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez s nazvem CoolNa.
Podstatnou roli zde v&ak hraje také mésto Zatec, v jehoz kompetenci méla byt mj. k totoznému
dopadu sméfujici revitalizace dvou détskych hfist. Uvazime-li zhodnoceni naplfiovani
jednotlivych opatfeni v kapitole 5 této EZ, je ziejmé, Ze k dosahovani tohoto dopadu muze
dochazet pouze v limitované mife, nebot’ aktivity spojené se zkvalitiovanim stavu détskych
hfi&t ve mésté dosud nebyly realizovany. Nabidka volnoCasovych aktivit prfesto byla
zkvalitnéna pravé diky chodu NZDM.

To je lokalnimi aktéry povaZovano za sluzbu, ktera byla pro mésto potfebna jiz delSi dobu. Jak
vyplyva z vypoveédi vicero lokalnich aktéri, NZDM nabizi klientiim Siroké spektrum aktivit, jimiz
mohou travit svUj €as. Patfi mezi né napfiklad kurzy sebeobrany, hrani na hudebni nastroje,
rybafeni ¢i sprava socidlnich siti. Mnozi z klienta si ale, jak v rozhovoru uvedl pracovnik
NZDM, chodi pfedevsim nezavazné popovidat. Z uvedeného je viak zfejmé, ze nabidka aktivit
nizkoprahového zafizeni je znacné pestra.

1) Casovy horizont trvani uskuteénénych dopadii (kratkodobé, stfrednédobé
a dlouhodobé dopady)

Trvanlivost dopadl neni v této fazi realizace projektu mozné vyhodnotit. VétSina z klientl dle
vyjadieni zastupce Charity Most navstévuje nizkoprahové zafizeni dlouhodobé&, coz by mélo
zvySovat jejich Sanci na lepS$i zafazeni do vétSinové spole€nosti a vybudovani takovych
navyku, které jim umozni budouci uplatnéni, a to pfedevS§im na pracovnim trhu. Samotny
pracovnik NZDM vS8ak v rozhovoru pfipustil, Ze nelze jasné fici, kolik zklientl si diky
navstévovani nizkoprahového zafizeni v budoucnu najde praci nebo se jen bude vyhybat
rizikovému zpusobu Zivota. Ze soucasné perspektivy jsou tak dopady sluzby spiSe kratkodobé,
uzce souvisejici s existenci NZDM.

2) Dopady na konkrétni fragmenty cilové skupiny osob socialné vylouéenych ¢i
socialnim vylou€éenim ohrozenych (rozdily v dopadech na vékové, etnické, genderové
€i jiné skupiny osob)

V oblasti fragmentace cilové skupiny bylo v NZDM zaznamenano nékolik distinkci, které jsou
ovSem spiSe zalezitosti urlitych trendd nez zvyhodnéni &i znevyhodnéni nékterého
z fragmentt CS. Napfiklad z hlediska etnicity se v zafizeni pohybuji nej¢astéji skupiny slozené
jak z romskych, tak majoritnich obyvatel mésta. Zastupce mostecké Charity nicméné v ramci
evaluacniho Setfeni odhadl, Ze osoby romské narodnosti tvofi pfiblizné 70 % klientd NZDM.

Z perspektivy véku zafizeni udajné nejCastéji navstévuji osoby ve véku cca 15-19 let, mezi
nimiz jsou Casto pouze minimalni rozdily. Klienti starSi 20 let vétSinou jiz nepfechazeji
ve skupinkach, ale preferuji individualni formu podpory pfi feSeni svych zalezitosti. Mezi
feSena témata tak patfi napf. napsani Zivotopisu nebo rady souvisejici s obtiznymi zivotnimi
situacemi.

Dle pohlavi pak zafizeni Casté&ji navstévuji mladi muzi nez zeny. Konkrétni vysvétleni tohoto
jevu v NZDM neznaji. Zastupce Charity v tomto ohledu uved| béznou zkuSenost, kdy mladi
muzi chodi do zafizeni primarné hrat poc€itacové hry, na néz maji vyhrazeny limit. Po skonceni
limitu ale neodchazeji, nybrz setrvaji a dale provozuji spole¢né aktivity jako hrani deskovych
her, sport apod.
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3) Kauzalita realizovanych opatieni a dosazenych zmén

Kauzalitu opatfeni ve vztahu ke zkvalitnéni Zivota cilové skupiny klientd NZDM ve stavajici fazi
projektu neni mozné prokazat. Z pohledu mésta a vefejnosti ma vSak zafizeni pozitivni dopad
na kumulaci obyvatel na Kruhovém namésti. Cast mladistvych, ktefi by za jinych okolnosti
travili Cas pravé zde, jak ostatné konstatuje napf. shora uvedeny Vyzkum vefejného prostoru
(viz napf. kapitola 3.2.2 této EZ), jej pomérné Casto travi v NZDM, coz pfispiva k vétSimu klidu
v dané lokalité.

4) Pritomnost nezamyslenych dopadt provedenych opatieni (pozitivnich i negativnich)

Evaluator v souvislosti s chodem NZDM identifikoval dva pozitivni nezamys$lené dopady
(a zadny negativni). Prvni z nich se tyka aktivit zafizeni vzhledem k pandemii onemocnéni
covid-19. V NZDM se tak napfiklad nachazi nasténka s aktualnimi dezinformacemi kolujicimi
na internetu k oCkovani proti této nemoci. Vysledkem je, Ze dle informaci zastupce mostecké
charity je vice nez polovina déti a mladistvych navstévujicich zafizeni okovana. Zde je pfitom
nutné podotknout, ze dané osoby se na zakladé vyjadieni pracovnika NZDM nechavaji
oCkovat dobrovolné, primarné s cilem ubytku mnozstvi testovani PCR ¢&i antigennimi testy.

Charita most dale v prlibéhu projektu vyhodnotila potfebu pracovat preventivhé s détmi uz
od 6 let v&ku. V srpnu 2021 tak podala zadost o zafazeni do zakladni sité sluzeb Usteckého
kraje a zadost o zménu registrace sluzby zaméfenou pravé na rozsifeni cilové skupiny
na klienty ve véku 6-26 let. Této zadosti nicméné nebylo vyhovéno z dlvodu uzaviené
zakladni sité. Pfedpokladem ov§em je jeji opétovné podani v prabéhu roku 2022.

5) Vliv ostatnich faktorii na dosazeni cilt

Suverénné nejvyznamnéjSim externim faktorem ovliviujicim dalS§i chod a aktivity NZDM
(kromé faktor uvedenych u dopadu 1 vySe), je jednoznacné rozhodnuti o pfipadném zafazeni
nizkoprahového zafizeni do zakladni sité socialnich sluzeb Usteckého kraje. K tomu i pfes
optimismus zastupce mostecké Charity?® nedo$lo. Situaéné tak nelze vyloudit, Ze bude
nezbytné provést transformaci sluzeb NZDM.

Jinym — neméné dllezitym faktorem — je, podobné jako v pfipadé dluhové poradny, téz
politicka podpora ze strany vedeni mésta. Rozhovory provedené v ramci evalua¢niho Setfeni
nicméné ukazuiji, Ze i zde je pokracovani NZDM na dobré cesté, nebot pro lokalni aktéry je
udrzeni zafizeni jednou z priorit v socialni oblasti. Podpora mésta bude dulezita zejména
v poslednim mésici roku 2022, kdy skonci projekt NZDM a nez bude moci se zacatkem roku
2023 zapocit novy, bude nezbytné dokryt jeden mésic financovani sluzby.*

Poslednim externim faktorem identifikovanym evaluatorem je, ostatné jako u mnoha jinych
subjekttl v Usteckém kraji, personalni obsazeni NZDM. Aktualné (podzim 2021) se zde
zaskoluji dvé pracovnice a naopak je v NZDM poptavka po zaméstnanci muzského pohlavi,
jehoz by preferovali klienti z fad muzl za ucelem vétsi shody nad provozovanymi ¢innostmi.

2 V/ Zatci v neddvné dobé& skonéilo né&kolik socialnich sluZeb, zakladnim argumentem tak byl prostor vznikly
v zakladni siti.

30 Zastupce OSV uvedl, Ze mésto v pribéhu roku 2021 neobdrzelo od Charity Most Zzadny oficialni pozadavek na
podporu z méstského rozpodtu.
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6.2 Naplnovani cilit KPSVL

6.2.1 Adresnost a relevance

Lokalni aktéfi v ramci provedeného evaluacniho Setfeni oznacili za stézejni problém mésta
zadluzenost jeho obyvatel. Vzhledem k realizaci projektu Zatec bez dluht produkujiciho
fadu prokazatelnych vystupt byla pfinejmensim €ast opatreni provadénych ve mésté
zcela adresna a relevantni. Coz ostatné plati i ve vztahu k provazbé zadluzenosti se
zaméstnanosti (feSené separatnim projektem), zminéné téz jednim z lokalnich aktéra:

LZadluZenost jde ruku v ruce se zaméstnanosti a leckdy je to hodné o tom, Ze je potfeba ty
zaméstnance nebo ty nase klienty informovat o tom, co jim skute¢né bude zustavat. Ono pokud
Jste jako Zena s nékolika détmi a nikdo vam nevezme bonus na dité, tak jste schopna si vydélat
docela slusné penize i na tom DPC, ale kdyz vam to nikdo nefekne a budou vas strasit, Ze
Jako budete mit miri, nez kdyZz jste na socialnich davkach, no tak samozfejmeé ta vase strategie
bude zajistit tu rodinu na téch davkach.”

Jako druhy ze zasadnich problémd mésta identifikoval evaluator obchod s chudobou. V tomto
ohledu je ovSem nutné konstatovat, ze samotné feSeni tohoto fenoménu vyrazné presahuje
moznosti jak mésta, tak metodiky KPSVL. Uvazime-li potom pouhou problematiku
dostupnosti bydleni, zde je mozné pozorovat jisté nedostatky na poli ucelenosti reseni.
Ackoliv totiz organizace Vavfinec, z. s., s podporou mésta v podobé poskytnuti étyfi méstskych
bytd realizovala projekt Housing first, od fady lokalnich aktérd zaznival nazor tykajici se
nedostateéné komplexnosti této formy FeSeni. Sou€asné dani aktéfi vyjadfovali potfebu
koncepcniho feSeni problematiky bydleni ve mésté.

6.2.2 Konzistence s potiebami

Z vyjadreni lokalnich aktéru je patrné, Ze vSechny tfi projekty realizované v ramci KPSVL, byly
dostupné pro naprostou vétSinu jejich potencialnich klientl. Z opaéné perspektivy pak byl
zaznamenan previs poptavky nad nabidkou pouze u dluhové poradny, u niz byli klienti
objednavani s delSim ¢asovym odstupem, aby mohly byt uspokojeny jejich pozadavky.
Nicméné napf. zastupce nizkoprahového zafizeni konstatoval, Ze i zde se pohybuiji na hranici
kapacit.

U v8ech tfi projektd byly zaznamenany fragmenty CS, které z dlivod nastaveni projektu i
jinych limitd uvedenych v OPZ nemohly byt podpofeny. V pfipadé projektu dluhové poradny
Slo o osoby ve véku nad 65 let, tedy zpravidla Cerstvé dlichodce, ktefi se dostali do problému
s dluhy pravé po konci aktivniho pracovniho Zivota. U NZDM se potom jednalo o nutnost
podpory déti uz od 6 let véku, na niz byly fokusovany Charity Most v pribéhu roku 2021, kdy
podala jednak navrh na zafazeni NZDM do zakladni sité socialnich sluzeb Usteckého kraje
a jednak Zzadost o zménu registrace s upravou dolni vékové hranice podpofenych osob.
Na bariéru v podobé nizké vékové hranice (18 let) narazila téz organizace K srdci Kli¢, jejiz
zastupce povazuje za dulezité podporovat téz Cerstvé absolventy zakladnich Skol. Viz
vyjadreni nize:

LLeckdy se nam tady objevuji ty s dovolenim déti, které dokoncéi zakladni Skolu, ale jesté jim
neni 18, takze nemtzou do standardniho pracovniho procesu a viastné takhle ziistanou viset
na pracaku. A pak taky ztrati uplné vSechny navyky, které do té doby mély.”

Realizované projekty tak byly konzistentni s potfrebami vétSiny €lenu cilové skupiny
osob ohrozenych socialnim vylouéenim.
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V ohledu konzistence s potfebami je namisté poukazat téZ na spor, jenz v Zatci vznikl
v pribé&hu roku 2021. Ten se tyka organizace Zatecky spolek Handicap, z. s., s jehoZ sluzbami
vyjadfilo mésto nespokojenost. VSechny tfi jeho registrované socialni sluzby®' pak byly
k 31. 12. 2021 Krajskym ufadem vyfazeny ze zakladni sité socialnich sluzeb. Stalo se tak
na zakladé monitoringu provedeného 12. kvétna 2021, v némz zadna ze sluzeb neobdrzela
pozadovany minimalni poCet 49 bodl. Registrace téchto socialnich sluzeb presto zustavaji
i nadale platné. V dobé finalizace této evaluaéni zpravy (zaCatek roku 2022) se tak dle
vyjadieni zastupkyné organizace Zatecky spolek Handicap, z. s., ¢eka na zahajeni soudniho
fizeni.

6.2.3 Koordinace

Koordinace lokalnich aktéra v Zatci je dle vyjadieni vSech respondentt evaluaéniho
Setfeni na vysoké urovni pfi feSeni naprosté vétsSiny témat tykajicich se socialni oblasti.
Dulezitou komunikacni platformou ve mésté je komunitni planovani, v ramci néjz se setkavaji
vedouci jednotlivych socialnich sluzeb a dalSich instituci. Byt v tomto ohledu jeden z lokalnich
aktéru konstatoval, Ze v dostatecné mife neni vyuzivan méstsky komunitni web. Jako neméné
podstatna entita pro koordinaci mistnich aktérli, predevSim pak pro FfeSeni dluhové
problematiky, se dle vysledkl evaluaéniho Setfeni jevi setkavani dluhové platformy, na nichz
kromé jiného dochazi ke spoleénému feSeni pfedchazeni zadluZovani obyvatelstva Zatce.

Kladné je — opét ve vétSiné oblasti — hodnocena podpora mésta, zejména pak jeho Odboru
socialnich véci, a neméné pozitivniho hodnoceni se od vétSiny lokalnich aktérl dostalo
méstské policii. Koordinace probiha jednak mezi realizatory tfi projektu realizovanych pod
KPSVL (SCR, Charita Most, KSK), kdy napf. z organizace K srdci kli¢ posila své potencialni
klienty, jimz dosud nebylo 18 let ,automaticky do NZDM a zaroven spolupracuje se SCR
na feSeni dluhovych potizi svych klientd. Dale jsou vyuzivany i mnohé jiné subjekty, mezi néz
patfi OSPOD, Armada CR, Romea, Clovék v tisni apod.

Oblast, v niz lokalni aktéfi spatfuji koordinaéni rezervy, se tyka celého sektoru bydleni. Zde
nenapliuje svUj potencial jednak spoluprace jednotlivych neziskovych a ostatnich organizaci
a jednak zde bylo zmifiovano nejasné pusobeni a podpora mésta v tomto sektoru.

Jako nespolupracujici a nejevici zajem o spolupraci naopak néktefi z lokalnich aktérd oznadili
shora uvedeny Zatecky spolek Handicap, jehoz pFipad je ale v kontextu mésta zjevné
ojedinély.

6.2.4 Synergie na urovni opatreni

Jak je jiz zfejmé z popisu vénovaného koordinaci opatfeni, pfinejmensim ta spadaijici pod
tematické zuzeni SPSZ, byla zcela synergicka. Jednotlivi aktéfi spolupracovali nad
konkrétnimi klienty, aby dochazelo k maximalizaci jejich podpory. Zadny nedostatek v tomto
ohledu nebyl zaznamenan. Naopak néktefi z lokalnich aktér( v pribéhu provedenych
rozhovorl zminovali, Ze se v souasné dobé (podzim 2021) jiz zjiStuji potfeby i dalSich
subjektu, aby do budoucna co nejlépe nastavili své projekty.

31 Odborné socialni poradenstvi, socialné aktiviza¢ni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim a terénni
programy.

56



Dle zastupce OSV nicméné k urcitému nedostatku v synergie opatfeni uvedenych v SPSZ
doSlo. Problémem byla nedostateCna specifikace odpovédnosti za néktera z nastavenych
opatfeni, ktera zpusobila, Ze tato opatfeni byla de facto nevymahatelna.

6.2.5 Udrzitelnost

Lokalni aktéfi se shoduji, ze dvéma stézejnimi faktory pro udrzitelnost zaznamenanych
vystupl jsou finan¢ni podpora a personalni kapacity. V ohledu finan¢ni podpory bude pro
vSechny tfi realizatory projektt podporenych z OPZ kliCové zejména ,dokryti“ vydaju ve zbytku
roku 2022. Zdanlivé nejméné obtiznou ulohou toto bude pro Charitu Most, jejiz projekt Podpora
pozitivniho rozvoje dospivajicich osob kon¢i az k 30. 11. 2022, zatimco projekty SCR a KSK
maiji byt dle ptivodniho planu ukonéeny uz k 30. 6. 2022. Zasadni proménou tak pro vSechny
tfi projekty bude primarné mira financnich prostfedku, které jim bude moci ze svého rozpoctu
poskytnout mésto Zatec.

S finan¢ni situaci je pak uUzce spojena stranka personalniho obsazeni jednotlivych sluzeb.
Nedostatek kvalifikovaného personalu v socialnich sluzbach je dle respondentl evaluaéniho
Setfeni problémem celého Usteckého kraje, pravé vzhledem k moznému vypadku financovani
se ale v nékterych pfipadech obavaiji i ztraty stavajicich proskolenych zaméstnancu. Zastupce
dluhové poradny napfiklad uved!:

,Pokud neseZeneme penize a bude tu néjaké vakuum, ja se obavam, Ze nam zaméstnanci
uteCou nékam jinam. Velky problém to bude zejména pro dluhovou poradnu, protoZe po lidech,
ktery uméj oddluzeni, je velka poptavka. A jestlize se ten ¢lovék bude moct uzivit nekde jinde,
téZko se sem potom bude vracet.”

VSechny tfi organizace by pak rady navazaly na své dosavadni plsobeni ve mésté a pocitaji
s podanim projektovych zadosti do nového programu OPZ+ pro programové obdobi let 2021—
2027. KSK se chce se v pfipadé pokracovani zaméfit také na podporu osob mladsSich 18 let,
pfipadné na spolupraci s jinou organizaci pfi podpore této skupiny osob. SCR by potom rado
rozs$ifilo své preventivni aktivity a poskytovalo intenzivngj$i osvétu obyvatelim Zatce,
mj. ve formeé finan¢nich a dluhovych kurz(l, po nichz je dlouhodobé zna¢na poptavka. Charita
Most pak, jak jiz bylo uvedeno vysSe v kapitole 6.1 této EZ, planuje zafazeni do zakladni sité
socialnich sluzeb ULK a rozsifeni v&kové skupiny podporovanych osob na rozmezi od 6
do 26 let. Ktomu ale s nejvétsi pravdépodobnosti nedojde dfive neZ v roce 2023.

V ohledu udrzitelnosti dopadll jsou zatim prvni identifikovatelné zmény u tréninkovych
pracovnich mist (vySe zmifiovana uspésnost pfiblizné 33 %) a dluhové poradny (pocet
podanych insolvenénich navrhl a pocet podpofenych klientd). Potencial dosahovat
dlouhodobgjsich vysledki ma nepochybné téz projekt Charity Most, zde by vSak vzhledem
k povaze Cinnosti pfedevsim NZDM bylo nutné vyhodnocovat dopady s odstupem nékolika let
od ukonceni projektu.
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6.3 Spoluprace aktéri a ASZ

Spoluprace Agentury pro socialni zaélefiovani s méstem Zatec byla lokalnimi aktéry
hodnocena jednoznac¢né kladné. Mezi konkrétnimi pozitivy pfitomnosti Agentury figurovaly
napfiklad jistota metodické podpory, pomoc pfi identifikaci a FeSeni nejpalcivéjSich problému
mésta a pochopitelné téz jeji pomoc pfi zprostfedkovani finan¢ni podpory z ESF. Pfinos ASZ
pro lokalitu je mozné vystihnout vyjadfenim jednoho z lokalnich aktér(:

,Diky spolupraci s Agenturou jsme se dostali k lidem, prostfedkum i dal§im vécem, které by
pro nas bylo obtizné ziskat vlastnimi silami. TakzZe je to o tom, Ze jsme dostali kontakty.
Prostrednictvim Agentury jsme se také poznali s mnoha odborniky, diky kterym jsme se néco
naucili.”

Neéktefi z aktérd zmifiovali téz benefit pritomnosti Agentury v podobé role mediatora
s politickym vedenim mésta. Zde je v8ak mozné nalézt také urcity nedostatek v podobé
pomeérné uzkého okruhu osob z fad zastupitelt a radnich obeznamenych s vyznamem, funkci
a moznostmi ASZ. Nékolik z aktér( v ramci evaluacniho Setfeni dale formulovalo potfebu vétsi
mediace ASZ v lokalité, pfedevSim s orientaci na dosazené vysledky.

Nutno téZ doplnit, Ze plsobeni ASZ v Zatci bylo ovlivnéno i pfedéasnym ukon&enim
spoluprace s nedalekym Mostem, k némuz doslo primarné z divodu nesouhlasu Agentury
s vystavbou tzv. kontejnerového bydleni na mosteckém sidlisti Chanov, a jemu pfedchazejici
vypovézeni memoranda o spolupraci ze strany Usteckého kraje. Pravé z Mostu se dle
vyjadreni Fady lokalnich aktért snasely na adresu Agentury mnohé negativni ohlasy, které tak
nyni utvafeji nedilny doprovodny jev pfitomnosti ASZ v Zatci.

Kromé Agentury celkové byla jednoznaéné pozitivhé hodnocena lokalni konzultantka
pro Zatec. Ocefiovan byl zejména jeji trvajici zajem o déni v lokalité a o potieby jednotlivych
aktéru a jejich organizaci, stejné jako Casta pfitomnost LK ve mésté. Jako velmi podstatna byla
aktéry zdurazriovana téz jeji role propojovaciho ¢lanku mezi vedenim meésta a zastupci
participujicich organizaci. Jeden z lokalnich aktérd na jeji adresu mj. poznamenal: ,Diky
lokalni konzultantce se ve mésté podafilo nastartovat spoustu véci, které do té doby nesly.”

Existence Strategického planu socialniho zaéleriovani mésta Zatec pro obdobi 2020-
2022 jakozto prvniho dokumentu svého druhu vytvofeného v Zatci je rovnéz vnimana
pozitivné. Opatfeni v ném uvedena podle lokalnich aktéri odpovidala potfebam oblasti,
dokument tak byl zcela relevantni. Podobné jako v mnoha jinych méstech vSak byl vétSinou
z aktérl vyuzit pfevazné pro tvorbu projektovych zadosti o podporu z OPZ i jinych programd.

Nedostatkem spojenym s SPSZ, uvedenym jiz vySe v kapitole 6.2.4, je potom nizka
vymahatelnost nékterych opatreni, jez v dobé tvorby Strategického planu nebyla
prifazena konkrétni osobé ¢i specifické instituci. Jako pfiklad takovéhoto opatfeni uved|
jeden z lokalnich aktért analyzu bydleni, kterou se dosud nepodafilo a pravdépodobné ani
nepodari zrealizovat, protoze se k ni dle slov pfislusného aktéra ,nikdo nehlasi“. Z evaluaéniho
Setfeni pak souhrnné vyplyva, Ze néktefi lokalni aktéfi, pfedevSim zfad politickych
predstavitell mésta, nepovazuji SPSZ za dostate¢né zavazny dokument, a tudiz neni na jeho
naplnovani vyvijen odpovidajici tlak.
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Na setkani lokalniho partnerstvi byli dle respondentt Setfeni zvani vSichni relevantni aktéfi
a vétdina z nich se jich také uc€astnila. Mnozi z nich pfitom v tomto ohledu stavéli na dobrych
vztazich vybudovanych z komunitniho planovani. Zpravidla mezi u€astniky figurovali i néktefi
zastupitelé mésta. Jejich uc€ast ale byla — i vzhledem k vy$e uvedenému — lokalnimi aktéry
hodnocena jako spiSe symbolicka a ¢ast aktérd potom hovofila o jejich minimalnim zajmu
o problematiku socialniho zaclenovani a prevence socialniho vylouceni.

Zavérem shrnuti silnych a slabych stranek lokalniho partnerstvi v Zatci:

SILNE STRANKY SLABE STRANKY

= ASZ si ve mésté vybudovala postaveni = Spatna povést ASZ v nedalekém Mosté
jako spolehlivy poskytovatel podpory. i v celém Usteckém kraji.

= Kompetentni a pohotova lokalni = Nizké povédomi nékterych méstskych
konzultantka slouzici jako propojovaci zastupitel(l o plsobnosti ASZ
¢lanek mezi organizacemi a vedenim a problematice socialniho zaclefiovani.
mésta. = V SPSZ nebyla v odpovidajici mife ulozena

= Zastupci vétSiny socialnich sluzeb spolu odpovédnost za plnéni stanovenych
udrzuji dlouhodobé dobré vztahy vzniklé opatieni konkrétnim osobam Ci institucim.
v ramci komunitniho planovani. = Rezervy v mediaci vystupu Agentury

= V dosavadnim SPSZ byla feSena vétSina i jednotlivych organizaci, aby s nimi bylo
palcivych problém( mésta. obeznameno jednak méstské zastupitelstvo

a jednak Sirsi vefejnost.
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7 Zavery evaluace a doporuéeni
Na zakladé provedené evaluace je mozné konstatovat, ze Strategicky plan socialniho
za¢lefiovani mésta Zatec pro obdobi 2020-2022 si kladl realistické a splnitelné cile.
U nékterych z nich ovéem nebyly konkrétné definovany osoby &i instituce zodpovédné za jejich
realizaci, k niz pak mj. i z tohoto divodu nebylo pfistoupeno. Tato opatieni se ale povétSinou
netykala oblasti, jez byly soucCasti tematického ziUzeni pfedkladané Evaluacni zpravy
(zadluzeni, zaméstnanost a prevence), nybrz zpravidla oblasti bydleni.

Jak dale ukazuji zjisténi plynouci z provedené evaluace, problematika bydleni celkové je
v soucasné dobé nejpodstatnéjSim bodem kfeSeni vramci prevence socialniho
vylouéeni. Ve mésté sice funguje projekt Housing First, ale neni zaclenén do koncepce
socialniho bydleni, ktera by ve mésté tuto otazku feSila komplexné a systémové. Takova
koncepce zde totiz dosud stale neexistuje a jeji absence je lokalnimi aktéry vnimana jako
problematicka. Pravé chybéjici strategické ukotveni bytové politiky véetné planu rozvoje
méstského bytového fondu ¢i podminek pro pfidélovani méstskych bytl se jevi jako jeden
ze zasadnich nedostatkii mésta. Situaci na poli bydleni rovnéz komplikuje plsobeni
spekulantll s nemovitostmi, tedy tzv. obchod s chudobou, ktery je navic nékterymi z lokalnich
aktéru ponékud bagatelizovan.

Z vyhodnocovanych oblasti se v Zatci v nejvyssi mife dafi realizovat opatfeni z prioritni
oblasti zaméfené na zadluzenost. U prioritni oblasti Prevence je stale fada opatfeni
rozpracovana, vzhledem k pomérné vysoké pravdépodobnosti naplnéni minimalné 60 %
znich (se zpozdénim muze dojit k naplnéni az 100 %) ale bude tato oblast nejspiSe
saturovana vice nez Zaméstnanost. Zde doslo k provedeni pouze dvou opatfeni z péti
moznych (40 %).

Ve mésté dale dochazi k zaznamenani vSech tfi evaluatorem stanovenych dopadd, jimiz
jsou zvySeni uplatnitelnosti CS na trhu prace, snizeni zadluzenosti a zvySeni ekonomické
gramotnosti obyvatel SVL a zkvalitnéni nabidky volno€asovych aktivit pro déti. Nejvice patrné
jsou dosud prvni dva z téchto dopadd, nebot zde projekty vykazuji konkrétni vystupy pro ¢leny
cilové skupiny (u dluhové poradny jde o podané oddluzovaci navrhy, u tréninkovych
pracovnich mist potom o uspé&sné zakonceni podpory pracovnim mistem a terapeutem).
V pfipadé zkvalitnéni nabidky volnoCasovych aktivit, pro niz je kliCovy zejména provoz
nizkoprahového zafizeni pro déti a mladez, ve stavajici fazi realizace projektu neni mozné
podrobnéji popsat rozsah a miru dopadu. Ta bude pravdépodobné méfitelna az s odstupem
nékolika let od ukonéeni podpory konkrétnich klientd.

U vSech dopadu shodné plati, Ze maji potencial dlouhého trvani. Jeho realné dosazeni
ale pochopitelné vyrazné pfesahuje hranice této evaluacni zpravy. Po strance fragmentace
cilovych skupin jednotlivych projekti byly zaznamenany distinkce spiSe marginalniho
charakteru. Dluhové poradné se takto dafi lépe pracovat se zaméstnanymi osobami
a nizkoprahové zafizeni pak navstévuji Castéji mladi muzi nez divky. Kauzalita opatreni
a zmén je ponejvice patrna a prokazatelna u klientll dluhové poradny. Nezamyslené
dopady byly zaznamenany u projekti Socialniho centra pro rodinu a Charity Most.
V pfipadé prvniho z nich jde o rozvoj spoluprace se zaméstnavateli ze Zatce a okoli, u druhého
jde potom o pozitivni pfinos NZDM pfi boji s pandemii onemocnéni covid-19. Dosazitelnost
dopadi danych projekti pak v Zatci ovliviiuje celd fada ostatnich faktort. Témi
spoleénymi pro vSechny projekty jsou napriklad nedostatek kvalifikovaného personalu
a vznikajici energeticka chudoba obyvatel mésta v disledku dramatického riastu cen
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energii. Mezi faktory specifické pro dili projekty je pak mozné zaradit mj. snadnou dostupnost
pujcek a klamavost reklam u dluhového poradenstvi nebo mozné zarazeni do zakladni sité
socialnich sluzeb Usteckého kraje v pfipadé nizkoprahového zafizeni.

Opatieni hodnocena ve zvoleném tematickém zuzeni pak byla zcela adresna
a relevantni. Dale byla také konzistentni s potfebami vétsiny ¢lent cilové skupiny osob
ohrozenych socialnim vylou€enim. Ve vSech tfech projektech vSak evaluator identifikoval
bariéry v podobé pfilis nizké €i vysoké hranice moznych podpofenych osob. Koordinace
lokalnich aktéri pak funguje na vysoké urovni ve vétSiné oblasti. Vyjimku tvofi bydleni.
Synergie na urovni opatfeni bylo dosazeno. VétSina sluzeb i dalSich organizaci ve mésté
se dopliuje pfi feSeni potizi konkrétnich klientd. KliCovymi aspekty udrzitelnosti jsou
potom finanéni podpora a personalni kapacity. StéZejni proménnou pro vSechny
organizace pak bude vykryti financovani ve zbytku roku 2022 po ukonc&eni projektl (projekty
KSK a SCR kon¢i v ¢ervnu, projekt Charity Most v listopadu).

Spoluprace s ASZ je ve mésté hodnocena jako podnétna a dilezita. Agentura je
vnimana jako zodpovédny mentor a pomocnik pfi zprostiredkovani podpory.
Jednoznaéné kladné je hodnocena v Zatci plsobici lokalni konzultantka. Za nedostatek
v pusobeni ASZ je mozné oznacit nedostate€nou mediaci jejich vystupl napfric¢
politickym vedenim mésta, které tak ma o moznostech Agentury zakladni povédomi.
Ostatné nedostateéna mediace vysledk(i neni v Zatci problémem pouze ASZ, ale je spojovana
také v souvislosti s ¢innosti dalSich organizaci. Malo se dle fady lokalnich aktérda vi
o vysledcich puasobeni organizace K srdci kli¢ i Socialniho centra pro rodinu. Jako
nedostate¢né vyuzivany byl popisovan téz komunitni web mésta.

Tabulka 3: Doporuceni plynouci z provedené evaluace

Cislo Zaveér Popis Doporuceni
1. Systémova doporuéeni
Mnohé z bytd ve mésté Zintenzivnit pfipravy
. o . vlastni tfi majoritni vlastnici, | diskutovaného zakona
V Zatci pusobi znacné s L o ; -
. o z nichZ pouze jediny je o socialnim bydleni. Zvazit
1.1 mnozstvi spekulantd, tedy , N ; . 8 x e
e ochotny s méstem jednat vesSkeré aspekty umoziujici
tzv. obchodnikd s chudobou. -~ . o , o
o pfipadném pronajmu bytd | provozovani byznysu
za regulovanou cenu. s chudobou.
Reklama na rtizné pujcky se
Na vysoké vzadluzgnostl’ hojné yyskthJe nejen Zvézit regulaci reklamy
obyvatel mésta ma podil v televizi, ale také v ulicich IR < O
. X N - . uvéroveé sluzby a zvyseni
také snadné dostupnost mésta. Rada poskytovatelu u - .
1.2 o:x " oy o < dlrazu na vysvétlovani
pujcek a klamavost Ci pujcek pfitom neprovadi ; A
. . - o e podminek pujcek jiz v ramci
obtizna srozumitelnost jejich | hlubsi provéfovani
, L, e 1o o.x. | Feklamy.
podminek. potencialnich véfitel (pUjci
témér komukoliv).
V Zatci zaznamenavaji ACkOl'V. ceny energl zacaly Zkoumat dopady zdraZovani
p. : dramaticky rast az L ;
potize s ekonomickou : - .. . | energii a cilové skupiny
1.3 I . na podzim 2021, v Zatci uz o v s
stabilitou obyvatel z davodu | . - ’ nejvice zasazené timto
P i jsou jejich dopady patrné o
zvySujicich se cen energii. . nardstem cen.
na mnoha obyvatelich.
Dluhova poradna nemohla -
. « Optimalnéji nastavovat
“ . . podporovat ob&any ve véku .  Loreso: ,
VSechny projekty narazily . e . vékova kritéria u uvedenych
PR . . | pfes 65 let, na tréninkove - e
14 na limitujici vékové omezeni S .| typl projektd, aby mohlo
. o ; pracovni misto pak nemohli X ix
moznych cilovych skupin. T dochazet ke komplexngjsi
nastoupit klienti, jimz nebylo .
18 let pomaoci.

61




oruceni pro lokalni partnerstvi

Ve mésté chybi strategie
v oblasti bydleni
v€. koncepce rozvoje

Neukotvenost oblasti
bydleni je zfejma

i Z neexistence
strategického dokumentu

Systematicky pracovat
na koncep&nim ukotveni
problematiky bydleni.

2.1 bytového fondu & podminek mésta vénujiciho se této Provést dosud
ro poskytovani mgstsk'ch problematice. Projekt nevyhotovenou analyzu
Eytl‘]p y Housing First tak neni bydleni a na jejich
' soucasti zadné strategie zakladech pokracovat dale.
a je ,vytrzeny z kontextu®.
Jedna se navic pouze
Dluhova poradna v Zatci ie o jednu ze dvou poraden Stabilizovat zateckou
na hranicri)sv'ch kapacit J v okrese Louny (druha je dluhovou poradnu, aby
29 | Nekteré inen}; tak %usi' v Lounech). Z divodu mohla i nadéle pokracovat
: obiednavat nay 0zdisi kongiciho projektu pak Vv co nejveétsSim rozsahu,
te er in P J muze dojit k omezeni zvysit kapacitu dluhovych
Y rozsahu poskytované poraden na Zatecku.
podpory.
Organizace K srdci kli¢
Nékteré z organizaci i Charita Most byly Vice se zaméfit
23 pusobici v socialnich zmifiovany v souvislosti na komunikaci vysledku jak
' sluzbach v Zatci maji s nedostate¢nou ob&aniim mésta, tak jeho
nedostatecné fesené PR. komunikaci svych vysledk | politickym predstavitelim.
navenek.
Odpovédnost za opatreni _ . V pfipadé navaznych
uvedena v SPSZ neni \?ﬁ;rﬁgtlerl):g gijg?tueré dokumentt lépe specifikovat
2.4 | dostatecné specifick yn - . N odpovédnost za plnéni
P y z nich z téchto divodu
pfifazena konkrétnim neisou realizovana opatfeni a na toto plnéni
osobam &i institucim. J ' nasledné pedlivé dohliZet.
3. Doporuceni pro ASZ
Lokalni aktéfi zmit . Lépe komunikovat svoji
f e okalni aktéfi zmirfiovali o G
Mnozi z pfedstavitelt . pfritomnost v lokalité, vice se
Co A celkové nizkou znalost i, . L
i obCant mésta maji nizké moznosti poskytovanych zajimat o nazory mistnich
3.1 povédomi o pusobnosti ASZ P y obc¢anu. Pripravit napf.

i jejich dosazenych
vysledcich.

ASZ ze strany nékterych
méstskych zastupitell
i fadovych obc&an.

jednostrankovy letak
shrnujici vyznam spoluprace
s ASZ a jeji vysledky.
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