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PREDMLUVA

/atec zadin

spolupracovat s Agenturou pro socialni zaclefiovani. Smyslem spoluprace je rozvoj procesl na Urovni
systém{, socialnich skupin a jednotlivce v oblasti socidlniho zaclefiovani. V rozvoji procesl je pro
Uspéch klicovy pristup v podobé hledani zplsobu, které povedou k funkénimu feseni problematiky
socidlniho vylouceni. Na problémy je nahlizeno z pozice dostupnych a vSeobecné pfijimanych feseni.
Problémy jsou tak ¢asto definovany a legitimovany v podobé, kterd vyhovuje referenénimu ramci
akceptované podpory. A nabidka ¢asto ovliviiuje poptavku. Je proto dlleZité vytvaret prileZitosti a
moznosti, aby Skala pomoci byla pestrd a Siroka, a bylo moZno apelovat na osobni zménu a snahu lidi.
Nikoli pouze uplatnéni plosné podpory bez zohlednéni pfitomnosti pfedpoklad( pro Uspéch, kterym
je predevsim vlastni Usili. Nelze vSak oc¢ekdavat vynakladani sil za situace, kdy vyhlidky na zménu jsou
omezené a nemohou pfinést o¢ekdvané optimalni feseni.

Agentura pro socialni zaclenovani je jednim z odbord Ministerstva pro mistni rozvoj. Funguje od roku
2008 a je nastrojem na podporu obcim, které Fesi problematiku socidlniho vylougeni. Mésto Zatce
vstoupilo do spoluprace za Ucelem ziskani podpory s problémy spojenymi se socialnim vylouc¢enim.
Memorandum o spolupraci bylo podepsano v ¢ervnu 2019.

Agentura pro socialni zaclefiovani

pomaha obcim a méstim pfi mapovani a detailnim pozndvani problém socidlné
vyloucenych lokalit a jejich obyvatel, pfi pfipravé a nastavovani dlouhodobéjsich procest pro jejich
feSeni a pfi ziskavani financi na tyto postupy.

propojuje pfitom mistni subjekty (mésta a obce a jejich Urady, ale také neziskové organizace,
$koly a $kolska zafizeni, Urad prace, zaméstnavatele, policii a vefejnost), aby pFi socidlnim
zaclefiovani spolupracovaly.

spolupracuje s ministerstvy, pfendsi informace z komunalni Urovné smérem ke statni spravé,
podili se na formovani statni politiky sociadlniho zacleniovani a jeji koordinaci.

Koordinovany pfistup k socidlné vyloucenym lokalitam (KPSVL) je nastrojem pomoci obcim a svazkim
obci pfi socidlnim zacleriovani socidlné vyloucenych obyvatel z prostfedk( Evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondU (ESIF) za mistni podpory Agentury pro socidlni zaclefiovani. V ramci tohoto
pristupu mohou obce koordinované Cerpat prostredky ze tfi operacnich program(. Podminkou
cerpani je vypracovani strategického planu socidlniho zaélenovani, ktery obcim a méstim Agentura
pomaha zpracovat.
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A/ ANALYZA

V nasledujicich kapitolach spadajicich do analytické ¢asti je popisovan soucasny stav jevud a struktur
souvisejicich se socialnim vylouc¢enim. Data i text této ¢asti je prfevazné prejat ze Vstupni analyzy
mésta Zatec.! Kapitola A.1 popisuje souc¢asnou situaci v Zatci v tematickych oblastech bydlen;,
zaméstnanost, dluhd, zdravi a bezpecnosti. Jedna se o data za celou obec. Kapitola A.2 uvadi data
spojend s vyskytem socidlniho vylouceni a daty spojenymi s konkrétnimi lokalitami mésta. Kapitola
A3 shrnuje definované problémy, pficiny a dopady ve shodné struktufe tematickych oblasti jako
kapitola Al a dotvafi celkovy obraz o sou¢asném stavu socialniho vylouceni.

A.1/ Popis a kvantifikace

Zatec je obci s rozsifenou plisobnosti v Usteckém kraji s 19 133 obyvateli.? Jeho spravni obvod
zahrnuje 18 obci, z nich? a je jedinou obci se statutem mésta. Mésto Zatec se sklada ze sedmi &asti:
Zatec, Bezdékov, Mil¢eves, Radiceves, Trnovany, Velichov a Zahofi.

Uroven zdravi, prostfedi a dostupnosti zdravotni péée, optimalni materialni podminky (prace, bydleni
a vzdélani), dostatecnost sluzeb, exekuce a dalsi jsou soucasti index( kvality Zivota mnoha sSetreni:
Interaktivni mapa kvality Zivota Aspen Institute a Cesky rozhlas®, druhy roénik Indexu kvality Zivota
2019 sestavovaného projektem Obce v datech a konzultaéni spoleénosti Deloitte (Zatec 191. misto

z 206 obci s rozéifenou pasobnosti v CR).

Mapovanim oblasti bydleni, zdravi, zaméstnanosti, bezpecnosti, socidlnich sluzeb a dalSich v ramci
analyzy®, kterou realizovala pFi zahdjeni spoluprdce s méstem Agentura pro socialni za¢lefiovani, byla
ziskand data, ktera vypovidaji o sou¢asném stavu Zivota v obci obdobné jako vyse uvedené indexy
Zivotnich podminek:

,V roce 2017 &inil podil osob s vice nez dvéma exekucemi v Zatci 73 % (1 929 osob) ze viech obyvatel
v exekuci. Podil osob s vice neZ deseti exekucemi dosahl 16 % (417 osob).

V prosinci 2018 bylo v Zatci 5,2 % uchaze&l o zaméstnani z celkového poétu obyvatel mésta ve véku
15 - 64 let, ktery €inil 12 379 osob.

V Zatci bylo v listopadu 2019 vyplaceno 265 pFispévki na zivobyti a 128 doplatké na bydleni.

L Korecka Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec

2 https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-zaOwri436p, k 1.1.2019

3 https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/mapa-kvality-zivota-median-prokop-kscm-spd_1811220600_jab
https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/kvalita-zivota-porovnani-mest-v-
cesku2019/r~b8d2b052ba8511e9b6a%aclf6b220ee8/

5 Korecka Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec
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Zvy$ena poptavka po bydleni v Zatci souvisejici i s rozvojem vyroby v priimyslovych zéndch jiz nékolik
let neklesa.

Nejcastéjsi drogové zavislou osobou je muz mezi pétatficeti a Ctyficeti lety, ktery nema dokoncenou
stfedni skolu. UzZiva pervitin, vétSinou v kombinaci s marihuanou, alkoholem a tabakem.

Uzemni odbor Policie Ceské republiky Louny, pod ktery spadd Gizemi mésta Zatec, se v ramci

evyvs

Podle rady zdroji dosahuje celkovy pocet zdravotnickych pracovnik( pripadajicich na 10 000 obyvatel
v Usteckém kraji ve srovndni s primérem Ceské republiky ve viech kategoriich podpréimérnych
hodnot.“®

Vstupni analyza mésta Zatec vznikala od listopadu 2018 do ledna 2019. K jejim vystup@m blize
v ndasledujicich tematickych podkapitolach.

A.1.1 Bydleni

Bytovy fond v Zatci

Ze Vstupni analyzy mésta Zatec vyplyva, Ze v Zatci se nachazi 8 753 byt(, z nichz je 7 938 obydlenych’.
,Podle S¢itani lidu, doma a bytl z roku 2011 (déle také ,SLDB 2011“) tvofilo bytovy fond mésta Zatce
8 829 bytd. Z hlediska vlastnické struktury nejvétsi podil predstavovaly byty v osobnim vlastnictvi,
dale to byly ndjemni byty, nasledovaly byty ve vlastnim domé a nejméné bylo druZstevnich byt(.“®
Viz nasledujici tabulka.

Pocet osob
v rodinnych v bytovych ztoho
Byty celkem
yty domech domech celkem v rodinnych
domech
Byty 8829 2173 6551
18462 4776

obydlené 7933 1826 6032
Pravni diivod uzivani bytu
ve vilastnim
domé 1443 1363 72 3935 3726
v osobnim
vlastnictvi 3019 1 3018 6878 2

6 Korecka Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str.

7 Dle Registru séitacich obvodd a budov (RSO), https:/www.czso.cz/csu/rsolregistr_scitacich _obvodu, zobrazeno 31. 1.
2019

8 Korecka Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 18.
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najemni 2027 148 1850 394
druzstevni 547 547
neobydlené 896 347 519

Z vyse uvedenych 0dajl je patrné, Ze ¢ast bytového fondu mésta tvofi neobydlené byty. Podle
Registru scitacich obvod a budov (RSO) se neobydlené byty nejvice vyskytovaly v izemi zakladni
sidelni jednotky Zatec — stied. Celkem bylo v Zatci — stfed 1 008 byt pocet obydlenych bytG byl 774
a neobydlenych bytl bylo 234. Neobydlené byty tak tvorily 23 % z celkového poctu bytd. V dalSich
srovnatelnych zakladnich sidelnich jednotkach podil neobydlenych bytl takové hodnoty nedosahoval
(napt.: v tzemi Zatce — jih to bylo 5%, v Podmésti — sever 4 %, v Podmésti — jih — 5 %). Vysoky pocet
neobydlenych bytl v centru mésta souvisi s tim, Ze se jedna z velké ¢asti o zastavbu v pamatkové
z6né, ktera se vyznacuje zhorsenym stavebné technickym stavem desitek budov. Vétsina téchto bytu
se nachazi vdomech v soukromém vlastnictvi, nékteré byly i majetkem mésta, jez vSak celé budovy
postupné prodalo. V $ir§im centru Zatce se naléza také mnoho vybydlenych dom0. Detailni obraz
stavu nékterych z nich pFinasi webové stranky prazdnedomy.cz®, které v databdazi eviduji 15 takovych

bytovych dom(i na Gzemi Zatce.'®

V soucasné dobé je ve fazi planovani nékolik developerskych projektl, které by mély rozsitit bytovy
fond ve mésté prostrednictvim vystavby: v horizontu dvou let bytovy diim se 38 byty v sidelni
jednotce Husova. Nasledovat ma vystavba rodinnych dom( (cca 10 doma) a dalsi planované projekty
v sidelnich jednotkdch Na Homoli, Zatec — jih, U Ohfe.

V minulych letech nedochdazelo k vyznamnéjSimu rozsifovani bytového fondu ve mésté
prostiednictvim vystavby novych bytd. Mezi roky 2010 — 2017 bylo dle udaj& CSU dokonéeno okolo
200 bytl. Vice nez polovina z nich byla v rodinnych domech. Pouze 5 byt(i bylo dokonceno v bytovém
domé. V nastavbach bytovych dom to bylo 60 bytd. DalSich zhruba 20 byt( vzniklo v nebytovych
budovéach nebo ve stavebné upravenych nebytovych prostorach. Zvy$ena poptavka po bydleni v Zatci
souvisi i s rozvojem vyroby v prdmyslovych zénach, kterd jiz nékolik let neklesa. Mnoho firem
potfebuje ubytovat své zaméstnance, at uz jde o délnické profese, specialisty nebo management.

Lze konstatovat, 7e nabidka najemniho bydleni v Zatci je z tohoto dlivodu $iroka, co se tyce
parametrd, kvality a polohy bytl, ale omezena v kapacitach volnych bytd. Soukromi pronajimatelé
navic preferuji najemniky z fad agenturnich pracovnik(l. Na Gzemi mésta se dale nachazi 5 ubytoven
se schvalenym provoznim raddem, do kterych je mozné vyplacet doplatek na bydleni. V soucasné
dobé poskytuji ubytovani pro zaméstnance z primyslovych zén v blizkosti Zatce.™

% https://prazdnedomy.cz/domy/objekty/, zobrazeno 29. 1. 2018
10 Korecka Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 18.
1 Korecka Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 18 — 20.
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Ceny bé7ného ndjemného v Zatci se dle cenové mapy Asociace realitnich kancelafi CR pohybuji za 1
m?2v rozmezi 52,- az 66,- K&.*?

Podrobnéjsi data ke stavu bytového fondu v Zatci s ohledem na bytové potteby, strukturu obyvatel,
pocty byt s rliznymi dispozicemi a nakladd na bydleni nejsou momentalné k dispozici.

Byty ve vlastnictvi mésta

Jak uvadi Vstupni analyza mésta Zatec, mésto v roce 2020 disponuje 368 byty, pficemz 170 z nich je v
rezimu domu s pecovatelskou sluzbou. Standardni byty ve vlastnictvi mésta jsou situovany v jeho
rdznych ¢astech. Nachazi se v domech ve starsi zastavbé (véetné historického centra) i v panelovych
domech na sidlisti. Mezi témito byty ve vlastnictvi mésta jsou zastoupeny byty nejriznéjsich dispozic i
velikosti (od 20 do 160 m?). Cena za 1 m? se pohybuje od 43,- do 110,- K& podle velikosti a dispozic
bytu. V ptipadé bytl v domech s pecovatelskou sluzbou je to 36,- K& Smlouva se uzavira standardné
na dobu urcitou na 6 mésicl (pfipadné na 1 rok), po jejimz uplynuti je za podminky dodrZeni vSech
smluvnich podminek (pfedevsim hrazeni ndjmu a dalSich poplatk() smlouva prodlouzena na dalsi rok.
Kauce predstavuje 3 mésic¢ni ndjmy a obvykle ¢ini 7 000,- K¢. Smlouva v bytech s pecovatelskou
sluzbou se uzavira na 2 roky a hradi se jednordzovy pfispévek na socidlni ucely dle Pravidel Rady
mésta.'®

A.1.2 Zaméstnanost

Podle statistiky nezaméstnanosti poskytované Ministerstvem prdce a socialnich véci CR (dale MPSV)
je k 31.8.2019 v Zatci evidovano 571 dosaZitelnych uchaze& o zaméstnani ve véku 15 - 64 let.
Dosazitelni uchazeci (jedna se o uchazece o zaméstnani, ktefi mohou bezprostfedné nastoupit do
zaméstnani pfi nabidce vhodného pracovniho mista) tvofili 4,6 % z celkového poctu obyvatel mésta
ve véku 15 - 64 let, ktery Cinil 12 349 osob. Z podrobnéjsich statistickych udaja, které byly poskytnuty
Uradem préce Ceské republiky Krajskou pobockou v Usti nad Labem, bylo k 30. 11. 2019 v Zatci
celkem 927 uchazecl o zaméstnani. Z celkového poctu uchazecl tvofily Zeny 494 osob a muzi 433
osob. Kontinualné déle neZ 1 rok bylo v evidenci Gradu prace 239 uchazecl o zaméstnani. Tuto
skupinu uchazecd, ktefi byli v evidenci déle nez rok, Ize oznacovat jako dlouhodobé nezaméstnané.

Dal$imi udaji, které utvari celkovy obraz o stavu zaméstnanosti v Zatci, jsou data o vzdélanostni
struktufe uchaze&l o zaméstnani Krajské poboeky v Usti nad Labem UP CR.

12 http://www.cenovamapa.eu/, zobrazeno 1. 2. 2019

13 Korecka Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 18-19.

\/( Agentura Tento material vznikl za finan¢ni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v rdmci projektu
Grr e v Wi ,Systémové zajisténi socialniho zaclefiovani®, registracni Cislo projektu
7\~ prosodilni zaclefiovani CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na



http://www.socialni-zaclenovani.cz/
http://www.cenovamapa.eu/

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

V Unoru 2019 v celkovém poctu uchazecl o zaméstnani tvofily nejvyssi zastoupeni osoby se zakladni
nebo praktickou $kolou (31,94 %). Ctvrtinu viech uchaze&l predstavovaly osoby, které maji stiedni
odborné vzdélani - vyuceni (25,13 %). Dalsi pocetné vyznamnéjsi skupinu tvofili uchazeci s nedplnym
zakladnim vzdélanim a bez vzdélani (16,92 %). Nasledovali uchazedi s Uplnym stfednim odbornym
vzdélanim s maturitou a s Uplnym stfednim vzdélanim a vyuceni s maturitou (15,28 %). Osoby s
nizsim strednim odbornym vzdélanim a stfednim nebo stifednim odbornym vzdélanim bez maturity a
bez vyuceni predstavovaly 4,55 % z celkového poctu uchazecl o zaméstnani.

Podil uchazecli o zaméstnani s nejvyssim dosazenym stupném vzdélani, tj. s vyssim odbornym nebo
vysokoskolskym vzdélanim Cinil 3,79 %.

,Vzdélanostni struktura uchaze&d o zaméstnani v evidenci UP CR v zasadé koresponduje se
strukturou nejvy$siho dosazeného vzdélani obyvatel Zatce zjisténou v rdmci SLDB 2011, kde
nejpocetnéjsi skupinu predstavovaly osoby se stfednim vzdélanim véetné vyuceni bez maturity a s
Uplnym stfednim vzdélanim s maturitou nasledované lidmi se zakladnim vzdélanim (véetné
neukon&eného).“*

,Podle portalu MPSV jsou na Zatecku zaméstnavateli nejvice poptavany profese v oboru vyroba a
provoz. V okoli Zatce je nékolik primyslovych zdn, kde se nachazi vyrobni haly mnoha firem. Pfimo
na okraji mésta je primyslova zéna Astra, v niz ma soustfedénu vyrobu firma Koito Czech, ktera
zaméstndva vice nez 1 000 lidi, v€etné osob s nizkym stupném dosazeného vzdélani, nizkou kvalifikaci
a bez praxe. V primyslové zéné Triangle, jeZ rovné? leZi cca 8 km od Zatce, jsou koncentrovany dalsi
firmy s vyrobnimi provozy orientovanymi predevsim na oblast automobilového priimyslu. Dalsi firmy,
které zaméstndvaji osoby s nizkou kvalifikaci, se nachazi pfimo ve mésté, napriklad HP-Pelzer. Mezi
vyznamné zaméstnavatele se fadi i Nemocnice Zatec.

Vzhledem k tomu, Ze poptdvka po zaméstnancich zacala v poslednim obdobi vyrazné prevysovat
nabidku, Fada téchto firem Uzce spolupracuje s kontaktnimi pracovisti Uradu prace v okrese Louny
(dale v textu KoP). Pracovnici KoP poradaji burzy prace, kterych se ucastni zastupci klicovych
zaméstnavatell. Kontaktni pracovisté ve spoluprdci s personalisty firem rovnéz organizuji vybérova

fizeni & pFedvybéry vhodnych uchazedd o zaméstndani evidovanych Gfadem prace.“*®

A.1.3 Zadluzenost

,Podle tdajl z Mapy exekuci®® byl v roce 2017 v Zatci podil obyvatel v exekuci 16,39 %, co? je zhruba
0 6,69 p. b. vice, nez ¢inil celorepublikovy primér, jenz dosahoval hodnoty 9,70 %. V exekuci bylo
2 642 obyvatel Zatce a celkovy pocet exekuci dosahl &isla 13 618.

14 Korecka Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 27.
15 Korecka Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 28.
16 http://mapaexekuci.cz/, zobrazeno 25. 1. 2019
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V roce 2017 &inil podil osob s vice nez dvéma exekucemi v Zatci 73 % (1 929 osob) ze viech obyvatel v
exekuci. Podil osob s vice neZ deseti exekucemi dosahl 16 % (417 osob).“*’

Data za rok 2018 jsou dostupna pouze za kraje a celou CR. Kumulace exekuci je povazovéna za

Vv

Se zvySovanim poctu osob s viceCetnymi exekucemi se zvétSuje skupina lidi, ktefi se dostali do velmi
obtizné fesitelné Zivotni situace. Pfedluzeny ¢asto rezignuje na snahu fesit svou, z jeho pohledu
bezvychodnou situaci. Soucasna legislativa totiz umoziuje Uroceni neuhrazené pohledavky i

v pfipadé hrazeni splatek exekuci, ¢imz dluznika dlouhodobé udrzuje v dluhové pasti.

,Pocet exekuci v CR stale nardsta i pres vysokou zaméstnanost, rekordné nizkou nezaméstnanost a
rist mezd. Od roku 2016 Ize i v Zatci sledovat nardst nékolika ukazatel(i zadluzenosti: absolutni pocet
osob v exekuci se do roku 2017 zvysil 0 239 osob, coz ¢ini narlst 9,90 %. Doslo také k nardstu podilu
osob v exekuci 0 1,48 p.b. Celkovy pocet exekuci se zvysil 0 5,20 % (678 exekuci). Hodnotou, kterd se
pozitivné sniZila, je primérny pocet exekuci na osobu, jeZz mezirocné klesla 0 0,2 p.b. Pokles je patrny
také u primérné jistiny na osobu, kterd v roce 2017 klesla oproti roku 2016 ze 465 493,- K¢ na

231 573,- KC.

Z dat poskytnutych Finanénim odborem MéU Zatec vyplyva, ze koncem roku 2018 celkovy dluh
obyvatel Zatce v(i&i méstu dosahoval ¢astky 13 204 000,- K&. Pocet dluznikd €inil 3 900 osob.
Prdmeérny dluh na obyvatele, tedy podil celkového dluhu a poétu vsech obyvatel (19 140 osob), byl
zhruba 690,- KE. Prdmérny dluh na dluznika byl 3 386,- K¢. Celkovy dluh na ndjemném byl 8 700 000, -
K¢ a pocet dluznikd ndjemného byl 189 osob. Priimérny dluh

na najemném, tedy podil celkového dluhu a poctu dluznik(, dosahl ¢astky 4 603,- K¢. Celkovy dluh u
poplatkl za svoz komunalniho odpadu byl 37 239,- K¢ a pocet dluznik(l poplatk(i za odpady byl 32
0sob. Priimérny dluh u poplatk( za svoz komundlniho odpadu, tedy podil celkového dluhu a poctu

Struktura dluha

Z provedené Vstupni analyzy vyplynulo, Ze ,,nejcastéjsSim dluhem je dluh na ndjemném. Tyto dluhy
jsou lidmi vnimany jinak neZ ostatni zavazky - pokud se jim totiZ nepodafi dluzné najemné uhradit
nebo situaci vyresit napriklad domluvenim splatkového kalendare, mohou skoncit bez stfechy nad
hlavou. Z rozhovord s pracovnicemi dluhové poradny v Zatci dale vyplynulo, Ze pfi préci s dluzniky
obvykle dojde k rozkryti celého spektra zavazkd: nejcastéji dluhy vici telefonnim operatoriim,
bankam, poskytovatellm nebankovnich Gvérd, zdravotnim pojistovnam, ale také vici podnikdim
méstské hromadné dopravy, dodavatelim telekomunikacnich a energetickych sluzeb. Objevuiji se i

dluhy na vyZivném a dluhy u obci, napfiklad za pokuty z pfestupkovych Fizeni.“*

7 Korecka Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 38.
18 Korecka Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 42.
19 Korecka Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 41.
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A.1.4 Bezpecnost

,Uzemni odbor Policie Ceské republiky?® Louny, pod ktery spada Gzemi mésta Zatec, se v ramci
vykazuji Uzemni odbory Most, Usti nad Labem a Chomutov. Je zfejmy dlouhodoby pokles ndpadu
trestnych &ind ve viech Gzemnich odborech Usteckého kraje.

Pod GUzemni odbor Louny spadaji celkem ¢tyFi obvodni oddéleni Policie CR (déle také

,00 PCR“) — 00 PCR Louny, 00 PCR PodboFany, 00 PCR Postoloprty a OO PCR Zatec. V obdobi mezi
roky 2015 - 2017 byl nejvy$si pocet zjisténych trestnych ¢inti (dale také , TC“) ve spravni oblasti 00
PCR Louny. Za rok 2017 zde bylo zjisténo 474 trestnych ¢&ind, nasledovalo OO PCR Zatec se 412
zjisténymi trestnymi €iny. Nejvice trestnych éinll v indexovém vyjadieni?! bylo v tomto obdobi
spachano v obvodu 00 PCR Zatec. Jedinym rokem, kdy OO PCR Zatec nevykazovalo nejvy$si hodnotu
indexu kriminality ze vSech sledovanych obvodnich oddéleni tzemniho odboru Louny, byl rok 2017,
kdy doglo k vyraznému nardstu hodnoty indexu kriminality v OO PCR Podbotany.

Ve sledovaném obdobi doslo ve viech 00 PCR k poklesu zjisténé kriminality (s vyjimkou OO PCR
Postoloprty v roce 2016). Co? koresponduje s vyvojem napadu trestnych &ind v Usteckém kraji i v CR.
Objasnénost naopak ve vétsiné 00 PCR Uzemniho odboru Louny stoupd, tento vyvoj rovnéz
odpovida celorepublikovému trendu. Vice Vstupni analyza mésta Zatec.

Podle Gdaji z Mapy kriminality v roce 2017 zaujimaly ve spadovém Gzemi OO PCR Zatec

z hlediska struktury trestné ¢innosti nejvétsi podil na zjisténé kriminalité majetkové ¢iny (169 TC),
nasledovaly ostatni ¢iny?? (85 TC), kradeZe prosté (85 TC), hospodarské ¢iny (59 TC) a kradeze
vloupanim (58 TC). Co? opét koresponduje s celorepublikovou strukturou trestné ¢innosti.

Ze statistickych Udaju o prestupkové ¢innosti ve mésté za rok 2018 (resp. za obdobi leden - listopad
2018) vyplyva, Ze mezi prestupky dominovaly dopravni prestupky, nasledovaly prestupky na useku
Zivotniho prostredi a prestupky proti vefejnému poradku. Z celkového poctu 6 256 spravnich deliktd
za uvedené obdobi predstavovaly prestupky proti vefejnému poradku 17 % (1 089 delikt(). Pfestupky
proti vefejnému poradku vymezuje § 5 zakona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich. Podle
informaci méstské policie bylo v oblasti prestupkl proti vefejnému poradku nejc¢astéji reSeno ruseni
nocniho klidu, znecistovani verejného prostranstvi, vzbuzovani vefejného pohorseni a poskozovani
nebo neopravnény zabor verejného prostranstvi (vétsinou se jednalo o parkovani na mistech,

20 Uzemni odbory jsou sluzebni obvody odpovidajici Uzemi pfislu$nych okrest, v ramci téchto Gzemnich odbor(
<ou zFiz . Sleni policie.

sou zfizena obvodni oddéleni policie

21 Index kriminality udava pocet spachanych trestnych ¢&ind za zvolené Easové obdobi na daném Gzemi,
prepocteny na 10 tisic obyvatel.

22 Do kategorie ostatni &iny se fadi napF. mareni vykonu Ufedniho rozhodnuti a vykazani, drogova kriminalita,
vytrznictvi, sprejerstvi, ohroZzovani vychovy mladeze, pozary ¢i podilnictvi.
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které k tomu pfimo neslouzi, napf. na travnatych plochach mimo pozemni komunikaci). Méststi
straznici rovnéz resili prestupky podle § 69 odst. 2 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné
nékterych dalSich zakon(, které se tykaji neopravnéného zakladani skladky nebo odkladani odpadi
mimo vyhrazena mista. Dale se méstska policie zabyvala i pfestupky proti obéanskému souziti, jez
jsou vymezeny § 7 zdkona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich. Z téchto prestupkd bylo
nejcastéji feSeno ublizeni na zdravi nebo umysiné naruseni obéanského souziti vyhrozovanim ujmou

na zdravi nebo hrubym jednanim.“?

A.1.5 Zdravi a prevence rizikového chovani
Zdravotni péce

,V soucasné dobé se Nemocnice Zatec po ukonéeni &innosti nemocnice v Lounech v roce 2010 a v
Podboranech stala ve spadové oblasti, kterou tvofi jizni ¢ast Usteckého kraje, jedinym
poskytovatelem akutni lGzkové péce. Nemocnice se vSak dlouhodobé potyka s vaznymi problémy —
chybéji 1ékari i dalsi zdravotnicky personal. Kvali uvedenym problémidm byla v Zatecké nemocnici
opakované pozastavena cinnost porodnice a détského oddéleni. Momentalné je Cinnost détského
oddéleni obnovena. Mésto se i pres tyto problémy snazi nemocnici zachovat.

Kromé nemocnice poskytuje zdravotni sluzby v Zatci také poliklinika a soukromé ordinace. Narodni
registr poskytovatel(l zdravotnich sluzeb (dale také ,NRPZS“) uvadi, Ze ve mésté je 85 subjekt(
poskytujicich tyto sluzby?’. V Zatci zaji$tuje podle prehledu NRPZS primarni zdravotni péci 33
poskytovatelll — konkrétné jde o 9 ordinaci vseobecného praktického lékarstvi, 6 ordinaci praktického
|ékarstvi pro déti a dorost, 12 ordinaci zubnich Iékar( a 6 ordinaci ambulantni gynekologie. Vedle
poskytovatelll zajistujicich zakladni péci, jsou ve mésté zastoupeny i odborné ordinace — napftiklad
chirurgie, ortopedie, kardiologie, neurologie, endokrinologie a urologie. Dle pfehledu NRPZS je v Zatci
6 lékaren.

Co se tyée pohotovostnich sluzeb, jsou v Zatci sluzby v oboru vieobecny prakticky Iékaf a vieobecny
prakticky Iékaf a prakticky lékar pro déti a dorost pro spadovou oblast Zatecka a Podboranska.
Stomatologicka pohotovostni sluzba neni v Zatci poskytovdna. Nejbliz$i ordinace zajistujici tuto
sluZbu jsou na poliklinice v Lounech nebo na poliklinice v Mosté. V obci je zfizena vyjezdova zakladna
Zdravotnické zachranné sluzby Usteckého kraje, p.o. spadajici pod oblastni stfedisko Louny. Jedna se
o pracovisté, odkud jsou na pokyn operdtora zdravotnického operacniho stfediska vysilany posadky

2 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 32-33.
24https://nrpzs.uzis.cz/index.php?q=&kraj=CZ042&okres=CZ0424&obec=%C5%BDatec&ulice=&obvod=&obor=
&forma=&druh=&centrum=&pg=vyhledavani-poskytovatele--pro
verejnost&token=4243a1ddd0dd70979cc56b9d5d507e95e2032623f252f0d2de0ffe2e9ffa845e#, zobrazeno 19.

1. 2019
\/( Agentura Tento material vznikl za finan¢ni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v rdmci projektu
Grr e v Wi ,Systémové zajisténi socialniho zaclefiovani®, registracni Cislo projektu
7\~ prosodilni zaclefiovani CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na



http://www.socialni-zaclenovani.cz/
https://nrpzs.uzis.cz/index.php?q=&kraj=CZ042&okres=CZ0424&obec=%C5%BDatec&ulice=&obvod=&obor=&forma=&druh=&centrum=&pg=vyhledavani-poskytovatele--pro-verejnost&token=4243a1ddd0dd70979cc56b9d5d507e95e2032623f252f0d2de0ffe2e9ffa845e
https://nrpzs.uzis.cz/index.php?q=&kraj=CZ042&okres=CZ0424&obec=%C5%BDatec&ulice=&obvod=&obor=&forma=&druh=&centrum=&pg=vyhledavani-poskytovatele--pro-verejnost&token=4243a1ddd0dd70979cc56b9d5d507e95e2032623f252f0d2de0ffe2e9ffa845e
https://nrpzs.uzis.cz/index.php?q=&kraj=CZ042&okres=CZ0424&obec=%C5%BDatec&ulice=&obvod=&obor=&forma=&druh=&centrum=&pg=vyhledavani-poskytovatele--pro-verejnost&token=4243a1ddd0dd70979cc56b9d5d507e95e2032623f252f0d2de0ffe2e9ffa845e

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

pozemni vyjezdové skupiny rychlé zdravotnické pomoci. Tyto posadky jsou v Zatci dvé. Nejblizsi
posadky vyjezdové skupiny rychlé IékaFské pomoci jsou k dispozici v Lounech nebo v Podboranech.

Podle fady zdroji dosahuje celkovy pocet zdravotnickych pracovnikl pripadajicich na 10 000 obyvatel
v Usteckém kraji ve srovndni s priimérem Ceské republiky ve viech kategoriich podpriimérnych
hodnot?. Napftiklad pocet IékaFi primarni péce dlouhodobé zUstévé pod hranici celostatniho
primeéru, pocet osetfeni pripadajicich na jednoho |ékafe naopak celostatni prlimér vyrazné
prevysuje. Autofi studie Regionalni rozdily v dostupnosti zdravotnich sluzeb v Cesku z roku 20172
vsak upozornuji na skutecnost, Ze samotny Udaj o poctu poskytovatel(l zdravotnickych sluzeb ¢i o
poctu Uvazkd, respektive vztaZzeni jejich poctu na urdity pocet obyvatel daného regionu, neni

z hlediska miry dostupnosti zdravotni péce rozhodujici, nebot neodrazi mnozstvi dalsich faktor(.
pacient(l v regionu. Ohledné vékové struktury |ékaf(l se Zatec nachazi v kraji s nejkriti¢t&jsi situaci v
CR. Vainé problémy mohou nastat predevsim v oboru vieobecného praktického Iékafstvi a
praktického lékarstvi pro déti a dorost. V regionalnim pohledu je tedy vékova struktura poskytovatelt
zdravotnich sluzeb velmi dulezitd, jelikoZz odchod jednoho Iékate do diichodu mizZe znaéné ovlivnit
celkovou dostupnost poskytovanych sluzeb.

Se starnutim obyvatelstva dochazi k presunu silnych populacnich ro¢nikd do vyssich vékovych
kategorii a tim se zvy3uje pocet ,kontaktné naroénéjsich“?” skupin pacient(.?® V komunitnim planu
socialnich sluZeb a prorodinnych aktivit je uvedeno, 7e primérny vék obyvatel Zatce v poslednich
letech roste, populace stérne, jak Ize vysledovat ze statistickych udajh (viz graf nize)?.

Napt.:https://www.kr-ustecky.cz/assets/File.ashx?id org=450018&id dokumenty=1694708, nebo
http://www.uzis.cz/cr-kraje/kraje/ustecky-kraj, zobrazeno 21. 1. 2019
https://www.researchgate.net/publication/321097784 Regionalni_rozdily v_dostupnosti zdravotnich sluze
b v Cesku na prikladu vseobecneho praktickeho lekarstvi Regional differences in_the availability of heal
th_services in_Czechia _on the example of gener, zobrazeno 21. 1. 2019

27yék (i pohlavi) pfedstavuji vyznamny faktor v otdzce pfimého styku pacienta s |ékafem, tj. po¢tu kontaktd, ktery
s vékem pacienta obvykle narlsta.

28 Korecka Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 52-53.

29 Komunitni pan socidlnich sluzeb a prorodinnych aktivit Mésta Zatce, str. 7.
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Graf ¢: .... Primérny vék obyvatelstva v letech 2010 — 2018 (k 1.1.)
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,Lze ptedpokladat, zZe regiony, které maji vyrazné starsi obyvatelstvo, budou potencialné poptdvat
vice kontaktd s lékafem ne? regiony s mladsi strukturou obyvatel. V p¥ipadé Usteckého kraje se sice
index stafi*® ve srovnani krajd fadi mezi nejnizsi, ale jeho obyvatelstvo zase vykazuje u vétiny
ukazatel( zdravotniho stavu nepfiznivé hodnoty. Existuje jesté cela rada dalSich faktord ovliviiujicich
dostupnost zdravotni péce, které nelze primo kvantifikovat, jako je tfeba osobni volba Iékare, kolik

bude mit registrovanych pacient(.

V Zatci v sou¢asné dobé neni poskytovatel provozujici ordinaci v oboru psychiatrie. Spadova
psychiatrickd |é¢ebna je v Petrohradé na Podboransku. Lé¢ebnu zfizuje Ustecky kraj a jeji kapacita je
150 lGzek nasledné psychiatrické péce, v pribéhu roku Iécebna pfijme k hospitalizaci okolo ¢tyr set
pacientl. V pripadé détské psychiatrie je vyuzivana Détska psychiatrickd nemocnice v Lounech, kterd
disponuje také IGzkovou casti. Situace v dostupnosti psychiatr pro dospélé i déti je kriticka v celém
kraji. Ustecky kraj v rémci reformy psychiatrické péce zacal zfizovat Centra duevniho zdravi. Zatec
vyuzival predevsim sluzby Centra dusevniho zdravi v Chomutové, které jsou urceny nejen pro osoby
se zadvaznym dusevnim onemocnénim a osoby s rizikem rozvoje duSevniho onemocnéni, ale i pro
osoby v krizovych situacich s akutnimi psychickymi obtizemi. Od 1. 1. 2019 pésobi v Zatci Centrum
dusevniho zdravi Louny s plisobnosti pro okres Louny, jez sidli v budové polikliniky v Husové ulici.
Podobné nepfizniva je i situace v dostupnosti péce psychologll. Bezprostfedni pomoc psychologa
nabizi v Zatci v rdmci svych program(l pouze jeden poskytovatel socidlnich sluzeb, v dalsich ptipadech
se jedna o terapeutické sluzby, pripadné jsou schopni klientlim zprostifedkovat kontakt

s psychologem nékterého poradenského pracovisté. Problémem téchto pracovist ale nékdy byvaji
dlouhé cekaci Inty. Ty se naopak vétSinou netykaji privatnich terapeutickych sluzeb, jejichz

nevyhodou je zase nutnost finanéni Uhrady sluzby klientem.“3!

30Index stafi vyjadFuje, kolik obyvatel ve véku 65 a vice let pfipadd na 100 déti do 15 let véku.
31 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 54.
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Kromé jiz vy$e uvedenych profesi je v Zatci vyznamny dlouhodoby nedostatek i dalsich odbornych
pracovnikll z rdznych obord (zdravotni péce a socialni prace...). Nedostatek téchto profesi ma
negativni dopad pro zajiSténi obanské vybavenosti a sluzeb v¢etné zvladani fenoménu socialniho
vylouceni. Naopak jejich pfitomnost pozitivné ovliviiuje rozvoj mésta, demografickou strukturu

s ohledem na vzdélani a vék, posiluje socialni kapital.

Ve mésté a jeho okoli chybi také protialkoholni zachytna stanice. NejbliZsi zachytna stanice se nachazi
v Sokolové.

Vyskyt socialné patologického a rizikového chovani ve mésté

Socidlné patologické a rizikové chovani je obecné takové chovani, které je charakteristické predevsim
nezdravym Zivotnim stylem, nedodrZovanim nebo porusovanim socialnich norem, zakonda, predpis(,
a etickych hodnot. Chovani a jedndni, které vede k poskozovani zdravi jedince, prostiedi, ve kterém
Zije a pracuje, a ve svém dusledku pak vede k individualnim, skupinovym a celospole¢enskym
poruchdam a deformacim. Zahrnuje sirsi spektrum jevd, vic¢i némuz se zaujimaji Uc¢inna primarné
preventivni opatfeni s cilem minimalizace projev( takového chovani a s nim spojenych rizik. Pficemz
se jednd zejména o praci s jedincem, nikoliv s konkrétnim jevem.

Mezi patologické jevy napfiklad patfi latkové zavislosti: zavislost na alkoholu, zavislost na drogach,
nelatkové , behavioralni” zavislosti: patologické hracstvi, kleptomanie. Ddle vandalismus, zaskolactvi,
prostituce, poruchy chovani zapficinéné dusevni poruchou, Sikana, rasismus, xenofobie a dalsi.

v vy

Z tézsich forem pak: delikvence a kriminalita (kradezZe, vrazdy, sexualni nasili), sexualni zneuzivani
déti, jedndni proti sobé — sebevraZzedné tendence, syndrom CAN —tyraného, zneuZivaného a
zanedbavaného ditéte a dalsi.

Z informaci od mistnich aktérG vyplyva, Ze v Zatci je zvy$end mira uzivani alkoholu, drog, tabaku
véetné zvykaciho, které vedou k rizikovému chovani. Problém Zvykaciho tabdku se tyka jiz Skolnich
déti. V rodinach vyskyt obecné Spatnych stravovacich navyk(, nedostatek pohybové aktivity. Mezi
socialné patologické a rizikové chovani identifikované v Zatci dale patfi zavislost na hazardnich hrach.

Vstupni analyza mésta Zatec uvadi: ,,Rezonujicim socialné patologickym jevem ve mésté jsou drogy,
predevsim marihuana a pervitin. Podle zdstupcl organizace Most k nadéji, ktera zajistuje ve mésté K-
centrum, je v Zatci, podobné jako v dal3ich méstech Usteckého kraje, nejéastéjsi drogové zavislou
osobou muZ mezi pétatficeti a Ctyriceti lety, ktery nema dokoncenou stiedni Skolu. Uziva pervitin,
vétsinou v kombinaci s marihuanou, alkoholem a tabakem. Drogova scéna starne a mnoho lidi se
snazi udrzet svou zdavislost pod kontrolou, takZe jsou schopni udrzet si urcity socialni status, to vSak
neznamena, Zze ubyva i souvisejici patologie. Drogy lze sehnat stejné snadno jako alkohol - uZivatelé a
dealefi vyuZzivaji socidlni sité, dealerem drog je nejcastéji nékdo znamy. CozZ bylo potvrzeno i ve

vypovédich nékterych respondentd.“32

32 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 36.

\/( Agentura Tento material vznikl za finan¢ni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v rdmci projektu
Grr e v Wi ,Systémové zajisténi socialniho zaclefiovani®, registracni Cislo projektu
7\~ prosodilni zaclefiovani CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na



http://www.socialni-zaclenovani.cz/

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

A.2/ Socialni vylouceni a jeho dopady (Kvalita Zivota ve stinu socialniho

vylouceni)

V nésledujici kapitole je analyzovan vyskyt a mira socialniho vyloudeni v Zatci z hlediska prostorové,
ekonomické a socidlni Urovné. Jedna se o data, ze kterych lze usuzovat miru socidlniho vylouceni, a
ktera se prevdiné vztahuji k lokalitam se zvySenou mirou vyskytu osob ohroZenych socialnim
vylou€enim v Zatci.

A.2.1 Socidlné vyloucené lokality

Prostorovou Urovni socidlniho vylougeni v Zatci se zabyva Interaktivni mapa socialné vylou¢enych
lokalit, zndma jako Gabalova mapa. Dle této mapy bylo v Zatci v roce 2015 identifikovano 5 lokalit
vykazujici znaky socidlniho vylouceni: V pripadé ctyr lokalit se bud’ jednalo o skupiny domd v nékolika
ulicich, nebo o jednotlivé domy se zvySenym podilem obyvatel ohroZenych socidlnim vyloucenim.
Dale byla za objekt s vy$sim poctem osob ohroZenych socidlnim vylou¢enim oznacena jedna
komercni ubytovna. VSechny tyto objekty byly v majetku soukromnikd. Pocet obyvatel téchto 5
lokalit ¢inil dle mapy 700 - 800 osob. V dokumentu Strategie prevence kriminality mésta Zatec pro
roky 2017 — 2021 nebo v Komunitnim planu socialnich sluzeb a prorodinnych aktivit mésta Zatce na
obdobi 2015 - 2018 se uvadi, Ze na Uzemi mésta se nenachazi socialné vyloucené lokality, které by
vykazovaly prevazujici znaky socidlniho vylouceni ve smyslu prostorového vylouceni.

Ve shodé s poznatky z Interaktivni mapy socidlné vylouc¢enych lokalit se zde hovoti o mikrolokalitach
nebo objektech s vyssim podilem osob ohroZenych socidlnim vyloucenim, kde vsak vétSina obyvatel
nenaplnuje ostatni znaky socialniho vylouceni. Jedna se o mikrolokalitu tvorenou ulicemi Hajkova,
BoZeny Némcové, Trebizského, Francouzska, dale na ChelCického namésti, ulice Osvoboditeld, ulice
Volyriskych Cech(, a mikrolokalita tvofena ulicemi Pise¢nd, Dr. Vaclava Kdrky. Vice pfiloha €. 1.

Socialni vylouceni v Zatci je definovéno zvy$enym vyskytem osob socialné vylouenych ¢i osob
socidlnim vylouc¢enim ohrozenych. Soucasné mikrolokality a objekty s vyssim podilem osob socialné
ohrozZenych jsou nestabilni, osoby ohrozené socialnim vyloucenim vyuZzivaji kratkodobych pronajma a
nachdazeji se na celém Uzemi mésta. 3

33 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 14.
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Dva socialné vyloucené bytové
domy v béZné zastavbé

e TFi lokality s vy$8im podilem
bytovych domd a s vys$sim

podilem socialné vyloucenych
bytd

A.2.2 Deskripce socialniho vylouceni

Socidlni vylouceni

Socialni vylouéeni bez ohledu na jeho prostorovou uroven méni Zivotni program lidi, vytvari nezdravy
prostor, odlisné zvyklosti, odtrZeni od spole¢nosti véetné jejich pozitivnich vlivi. Neni jen objektivnim
problémem, ale i subjektivnim. Ovliviiuje emoce, radikalizuje ndzory, ma negativni dopad na zdravy
Zivotni styl ve vSech jeho rozmérech, v mnoha pripadech prertsta do tzv. kultury socidlniho
vylouceni, kdy osoby po urcité dobé zaujmou alternativni Zivotni a Skodlivé vzorce, které je velmi
obtiZné zvratit, a které se reprodukuji v dals$i generaci. V neposledni fadé md negativni dopad na
celou spolecnost. Z hlediska jeho Feseni je mnohem snazsi mu predchazet. To znamen3, Ze nestaci
resit jeho objektivni pfiznaky jako je zadluZeni, nezaméstnanost, nizka Groven vzdélani, nevyhovuijici
bydleni, ale i ty subjektivni: frustrace, nizkd motivace, nazory ovlivnéné tzv. socidlni bublinou, vztahy
v rodiné, a v sousedstvi, zapojeni do verejného Zivota a podpora pfirozeného vyvoje ¢lovéka

v rliznych etapach Zivota.

Vstupni analyza mésta Zatec o socidlnim vylouceni uvadi:

,Pod pojmem socidlni vylouceni je chdpdn proces vylucovani lidi nebo skupin lidi na okraj spolecnosti,
do chudoby a izolace. Tento zptsob vylouceni se projevuje na riznych trovnich, napr. socidlni,
prostorové, ekonomické ¢i symbolické. Socidlné vylouceni se nachdzeji v situaci, kdy maji snizenou
miru pristupu ke zdrojiim bézné dostupnym vétsiné obyvatel, zdrover s tim se sniZuje jejich schopnost
udrZovat socidlni kontakty s obyvateli mimo situaci socidlniho vylouceni a moznosti participace na
organizaci socidlniho Zivota a ucasti v rozhodovani.
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Socidlni vylouceni se vyznacuje riznymi charakteristikami, které se v riznych lokalitdch vyskytuji s
rtiznou intenzitou. Spole¢nd vsem lokalitam a jejich obyvateliim je vsak skutecnost, Ze se potykaji s
nékolika zdsadnimi existencnimi problémy zdroven, a tudiz jejich reSeni, které by smérovalo k
vymanéni se ze stavu socidlni exkluze, je natolik obtiZné, Ze je pro socidlné vylouceného takrka
nedosazitelné bez vnéjsi pomoci.

Zdkladnimi indikdtory socidlniho vylouceni je materidlni chudoba, dlouhodobd nezaméstnanost,
zavislost na ddvkdch v hmotné nouzi, nizkd kvalita a nejistota v bydleni, ztizeny pristup ke kvalitnimu
spolecnému vzdéldvani, vysokd mira zadluZeni, vyskyt rizikového chovdni a kriminality a vysokd mira
migrace. Jednotlivé ukazatele sami o sobé socidlni vylouceni nezaklddaji. Je to teprve jejich
kombinace, kterd zasaZenym jedincim ¢i rodindm bradni v integraci ¢i plnohodnotném Zivoté a na
riznych drovnich je vylucuje ze spolecnosti. KaZdy z uvedenych aspektt socidlniho vylouceni muze byt
v rliznych lokalitdch a u riiznych jejich obyvatel zastoupen v jiné mire. Kombinace intenzity
pritomnosti téchto jevi pak vytvdri charakter jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokdini kontext
mnohdy vyrazné lisi.

Pokud dochdzi k vyssi koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vsech vyse zminénych ukazateld,
hovorime o socidlné vyloucené lokalité. Socialné vyloucené lokality obvykle vznikaji ptisobenim
systémovych aktéru i trznich mechanismd. Pri jejich vzniku Ize sledovat vnéjsi priciny tohoto procesu,
jako jsou schvalované zdkony, postoje instituci, trzni mechanismy a stanoviska zbytku spolecnosti i
faktory vnitini, mezi které se radi Zivotni styl samotnych socidlné vyloucenych, které se Casto
mezigeneracné reprodukuji. Specifickou roli v socidlnim vylouceni (nikoli vyhradni) hraje etnicita. V

éeském kontextu se pak jednd o etnicitu romskou. “**
Mira socidlniho vylouéeni v Zatci
» Dle poctu prijemcd davek pomoci v hmotné nouzi

Celkem k 30.11.2019 bylo v Zatci vyplaceno 332 prispévki na Zivobyti a 162 doplatké na bydleni.
Nejvyssi polet pFijemcil pFispévku na Zivobyti a doplatku na bydleni (PnZ, DnB) byl identifikovén u
pozivatell ddvek pomoci v hmotné nouzi, ktefi maji hlasen trvaly pobyt na adrese méstského
Ufadu®®. Nasledovaly adresy na sidlisti v jizni ¢asti mésta — v ulicich Pise¢nd a Dr. Véaclava Karky.

V pripadé uvedenych dvou ulic je vSak tfeba mit na paméti, Ze v této lokalité se nachazi
vysokokapacitni panelové domy, takZze podil pfijemcl davek pomoci v hmotné nouzi na celkovém
poctu obyvatel je tam mnohem niZsi neZz na adresach, které jsou uvedeny ddle. Az v pfipadé ulice
Osvoboditel Ize najit domy, kde pfijemci PnZ a DnB tvofi vétinu ndjemnikd. Podobné je tomu i
v ulici Volyriskych Cech(i, kde se nachazi diim obydleny vyhradné domécnostmi prijemct davek

34 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 8.

35\ roce 2017 bylo v Zatci hla$eno k pobytu na radnici 608 osob. Casto se jedna o osoby, které se po odstéhovani
z bytu, kde byly trvale prihlaseny, samy nepfihldsily k jinému trvalému pobytu. Naptiklad proto, ze bydli v
podnajmu, kde jim majitel bytu neumozni mit trvalé bydlisté. Dale jsou zde pfihlaseni i lidé, ktefi se cilené snazi
vyhnout soudlm ¢i exekutorim a zdmérné trvalé bydlisté nechtéji mit v byté, kde skutecné Ziji.
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hmotné nouze. V dal$ich ulicich uvedenych v tabulce €. 2 jiz neni pocet pfijemcd PnZ a DnB tak
vysoky, jak v absolutnich &islech, tak ani v podilu na celkovém poctu obyvatel ulic.3® Data jsou platna
k 30.11.2019. Uzemi vymezené ulicemi Hajkova, BoZzeny Némcové, Trebizského a Piikrd bylo
opatrenim obecné povahy oznaceno jako oblast se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jev(
(zvysena prestupkova ¢innost — viz nize vyskyt socidlniho vylouéeni dle miry rizikového chovani) a
nedochazi zde k vyplaceni doplatku na bydleni u nové sjednanych ndjemnich smluv. Pokles poctu DnP
presto neznamena zaroven i pokles vyskytu socialniho vylouéeni v této oblasti.

Prispévek na Zivobyti Ulice Doplatek na bydleni
% %
(z (z
celkového Pocet celkového Pocet
poctu prijemct poctu pFijemct
prijemct prijemct
v Zatci) v Zatci)
3,02 8 namésti Svobody 0 0
7,92 21 Dr. Vaclava Kurky 5,47 7
6,04 16 Pisecna 5,47 7
3,77 10 OsvoboditelQ 3,91 5
3,02 8 Volyriskych Cecht 3,13 4
2,64 7 Trebizského 0,78 1
5,28 14 Husova 3,13 4
3,40 9 V Zahradach 5,47 7
2,26 6 Safarikova 3,91 5
3,40 9 Bozeny Némcové 1,56 2
2,64 7 Prikra 3,13 3
1,89 5 tfida Obrancd miru 1,56 2

Zdroj: Krajska poboc¢ka UP CR Usti nad Labem, 30.11.2019

» Dle poctu uchazecll o zaméstnani, ktefi jsou dlouhodobé v evidenci Ufadu prace

,Z dat poskytnutych Uradem prace CR krajskou poboc¢kou Usteckého kraje vyplyva, Ze mista pobytu
uchazecl o zaméstnani evidovanych déle nez 1 rok se do znacné miry prekryvaji s misty, na néz byly
vyplaceny davky hmotné nouze a prispévku na Zivobyti (PnZ a DnB): sidli$tni lokalita vymezend

36 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 12-13.
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ulicemi Piseéna a Dr. Vaclava Karky; konkrétni domy v ulicich Osvoboditel, Volyriskych Cech( a
Obrancd miru. Tyto adresy byly zaroven relevantnimi aktéry uvadény jako izemi s vyssi koncentraci
osob ohrozenych socidlnim vyloucenim. Dale je z pfehledu mist pobytu dlouhodobé evidovanych
uchazecl mozné identifikovat i lokalitu v Podmésti (vymezenou ulicemi Hajkova, Bozeny Némcové,
Trebizského a Pfikra).”3’

» Dle nizké kvality a nejistoty v bydleni

V Zatci je snizena kvalita byt( spojena predeviim s najemnimi byty soukromych vlastnikd. Jednotlivé
byty se svou kvalitou odlisuji i v rdmci souboru byt jednoho pronajimatele a konkrétné se jedna o
snizenou kvalitu ve zpGsobu ohfevu vody a typem vytapéni (problémy se zajisténim ohfevu vody,

topné téleso pouze v nékterych mistnostech, netésnici okna se ztrouchnivélymi dievénymi ramy,
souvisejici problém vihkych zdi a zvyseny vyskyt plisni). Takto zhorSené zdravotni podminky jsou
vétsinou v cihlovych domech ve starsi zastavbé nebo v historickém centru mésta. Ndjemnici

v nékterych bytech soukromych vlastnik( se musi rozhodovat, zda tyto nedostatky fesit na vlastni
naklady.3®

Vstupni analyza mésta Zatec dale uvadi: ,,Znaénd &dst domd i bytii v Zatci, které obyvaji osoby
ohrozZené socidlnim vyloucenim, je ve zhorseném technickém stavu. Pronajimatelé nechdvaji bydlet
ndjemniky v nevyhovujicich podminkdch a je ziejmé, Ze vyuZivaji skutecnosti, Ze socidlné slabi
(predevsim pak Romové) kviili chudobé a diskriminaci nemaji Sanci ziskat byt jinde. Z hlediska snizené
kvality bydleni Ize oznacit vysi ndjemného hrazeného velmi ¢asto ufadem prdce prostrednictvim
doplatku na bydleni jako znacné premrsténou. Mezi nejbéznéjsi problémy v bytech patii netésnici
okna, zvysend vlhkost a vyskyt plisni.“*

Vyznamny vyskyt parazitl nebo hlodavc(i v bytech nebyl zjistén. Nutnost zvySené potieby provadéni
dezinsekce Ci deratizace byl zjistén pouze u jednoho domu.

» Dle miry zadluzeni

Z uvedenych dat vyplyva, e mira zadluzeni v Zatci tj. 16,39 % osob (s primérnym poctem exekuci na
osobu 5,2) z celkového poctu obyvatel starsi 15 let je v(i¢i miFe zadluzeni v CR (9,7 %) pomérné

37 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 13.
38 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 21-22.
39 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 22.
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vysoka. Organizace poskytujici socidlni sluzby odhaduji, Ze az 80% osob s nimiz spolupracuji jsou
zadluzeni.

» Dle miry rizikového chovani

Jednad se o spektrum jev( spojené s rizikovymi projevy chovani. Problematicky je samotny vyskyt
koncentrace osob vykazujici znaky socidlniho vylouceni. Za jev spojeny s rizikovym chovanim je
povazovano zadluzovani, nadmérna konzumace drog, alkohol, neregulovany nocni zivot (herny),
dlouhodoba nezaméstnanost, snizeny pocit bezpeci, nedostupnost bydleni, pfitomnost subjekt(,
které problémim v oblasti zaméstnanosti na osobni roviné a problémim v oblasti bydleni na lokalni
roviné, zneuzivaji. Moznym ukazatelem rizikového chovani jsou prestupky proti vefejnému poradku.
Na schématu niZe jsou zobrazena ohniska vyssi miry vyskytu prestupkl proti verejnému poradku

v Zatci dle Vstupni analyzy Zatec.*°

40 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 34.
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Schéma €. 1: Teplotni mapa zobrazujici vyskyt prestupkl proti vefejnému poradku v Zatci (listopad
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Zdroj: Méstskd policie Zatec

,Prestupky proti vefejnému porddku se ve zvySené mife vyskytovaly v oblasti okolo autobusového
nadrazi a Kruhového namésti. Déle také v historickém centru mésta a v lokalité vymezené ulicemi
Hajkova, BoZzeny Némcové a Trebizského. Dalsi ohniska pak byla na sidlistich v jizni ¢asti mésta —
v ulicich Stavbard a Husova.

V posledné jmenovanych ulicich se nachdzeji obchodni stfediska. V Husové ulici jsou dva
supermarkety a objekt s obchody, sluzbami, restauracemi, hernou a zastavarnou. Bezprostredni okoli
téchto objektl je mistem zvySeného vyskytu osob dopoustéjicich se prestupkd proti vefejnému

\/( Agentura Tento material vznikl za finan¢ni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v ramci projektu
Grr e v Wi ,Systémové zajisténi socialniho zaclerfiovani*, registracni Cislo projektu
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poradku (znecisténi verejného prostranstvi, verejné pohorsovani, odkladani odpadkd mimo
vyhrazena mista, ruseni no¢niho klidu). Méststi straznici na sidlistich také ¢asto resi parkovani na
chodnicich. To je, jak uz bylo zminéno, posuzovano jako neoprdavnény zabor verejného prostranstvi,
jedna se tedy rovnéz o prestupek proti verejnému poradku.

Dalsi lokalitou, kterd vykazuje zvySenou miru vyskytu prestupk( proti verejnému poradku, je Zatecké
Podmésti ve spodni ¢asti mésta. Konkrétné jde o oblast ulic Hajkova, Bozeny Némcové a Trebizského.
Podle zpravy z fijna roku 2017 vypracované OO PCR Zatec pro od(vodnéni zadosti mésta

o vydani opatfeni obecné povahy, bylo v této oblasti v obdobi od zafi 2016 do zafi 2017 reSeno
policisty 6 prestupkd proti vefejnému poradku a 1 prestupek proti ob¢anskému soufZiti. Zpravu za
stejnym ucelem vypracovala i méstska policie. Méststi straznici za totéz obdobi fesili v lokalité 221
prestupkl proti verejnému poradku. V lokalité je dlouhodobé zajistovana intenzivnéjsi hlidkova
¢innost méstské policie, za vykazané obdobi to bylo témér 2 500 kontrol. Komise pro projednavani
prestupk(l Mésta Zatec (déle také ,Komise“) zde za stejné obdobi projednala 9 prestupkd proti
obcanskému soufziti, 2 prestupky proti verejnému poradku a 3 prestupky proti majetku.

Podle vy3e uvedenych podklad(i od 00 PCR Zatec i Méstské policie Zatec bylo v centru mésta
policisty feSeno 20 prestupkl proti verejnému poradku, straznici fesili celkem 12 téchto prestupk.
Komise projednala 46 prestupkl proti ob¢anskému soufZiti, 3 prestupky proti verejnému poradku, 17
prestupkl proti majetku a 5 prestupkd v Useku navykovych latek. Centrum mésta vykazuje vyssi
vyskyt pfestupk i kvali autobusovému nadrazi, kde se béhem celého dne vyskytuje vétsi pocet osob
a plati tam zakaz koufeni.“*

Ze statistickych Udajd i z vypovédi relevantnich institucionalnich aktérd vyplyva, Ze za nejvice
problematickou oblast v Zatci je mozné povazovat jiz nékolikrat zmifiovanou lokalitu Hajkova, BoZeny
Némcové, Trebizského. Oblast byla oznacena jako problematicka Ci rizikova také ze strany dalSich
respondentd — pracovnikd organizaci poskytujicich socialni sluzby a mistnich obyvatel.

Kvantifikace osob ohrozenych socialnim vylouéenim v Zatci

K 1.1.2019 mélo mésto Zatec 19 133 obyvatel. Pocet obyvatel vykazuje v poslednich péti letech
klesajici trend. Celkovy pfrirQistek obyvatelstva od roku 2015 dosahuje zapornych hodnot, pfedevsim
kvuli naristu zdporného pfirdstku stéhovanim.*

Socialnim vyloucenim silné ohroZenou skupinou jsou zcela jisté lidé bez domova/bez pristfesi. Jejich
pocet se v Zatci dle odhad( méstské policie a pracovnikl K-centra pohybuje okolo 10 osob.

Dalsi ohroZzenou skupinou jsou Romové. ,Pocet RomUl ohroZenych socidlnim vyloucenim je na zakladé
rozhovoru s mistnimi aktéry odhadovan asi na 700 - 750 osob. Podle udajl vyplyvajicich

41 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 34-35.
2 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 10.
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z provedenych rozhovoru a z dokumentd mésta (viz Zdroje) je nejvice RomuU zastoupeno na sidlisti
Jih, déle v ulicich pfilehlych stfedu mésta a v Zatci - Podmésti.*

Mezi ohroZené skupiny patfi i cizinci. ,K 1. 1. 2019 bylo v Zatci evidovano 806 cizinc(i s povolenym
pobytem. Podle udaji k 31. 12. 2018 byli v okrese Louny nejvice zastoupeni statni prislusnici

Slovenska, Ukrajiny, B&loruska a Rumunska.“4

Zadluzené osoby: ,v roce 2017 byl v Zatci podil obyvatel v exekuci 16,39 %, co? je zhruba 0 6,69 p. b.
vice, nez Cinil celorepublikovy primeér, jenz dosahoval hodnoty 9,70 %. V exekuci bylo 2 642 obyvatel
Zatce a celkovy pocet exekuci dosahl ¢isla 13 618. Z tdajti poskytnutych UP CR krajskou pobockou

v Usti nad Labem vyplyva, Ze v Fijnu 2018 bylo v Zatci 25 % uchazed(i o zaméstndni v exekuci.“4®

Z vyse uvedenych udajl vyplyva, Ze pocet osob ohroZenych socidlnim vylou¢enim nelze odvijet pouze
od lokalit a adres, které rezonuji v ramci ukazatell miry socidlniho vylouéeni. V kone¢ném souctu se
jednd o vice osob, neZ je mozné spojovat s identifikovanymi soucasnymi mikrolokalitami (viz A.2.1
Socialné vyloucené lokality).

A.3/ Analyza problémd, pficin a dopadu

V nasledujici kapitole jsou uvedeny potreby, problémy a priciny véetné dopadl obsaZzenych, jak ve
Vstupni analyze mésta Zatec, tak v pomocnych analyzéch.

V rdmci mapovani stavu socidlniho vylouceni vznikly pomocné analyzy v oblasti bydleni, zadluZenosti
a prevence na zakladé metodiky socidlnich interakci, které zobrazuji hlavni problémy, pficiny a
souvislosti mezi nimy. Dotvafi celkovy obraz o stavu socialniho vylouceni v Zatci. Vznikaly v priibéhu
priprav tvorby tohoto Strategického planu od cervence roku 2019 ve spolupraci s obci a mistnimi
aktéry, kdy doslo k sitovani jednotlivych partnerd. Z jednani ustanovenych pracovnich skupin
Lokélniho partnerstvi Zatec: Pracovni skupina bydleni a rodina, Pracovni skupina zaméstnanost a
dluhy, Pracovni skupina prevence, a ve spolupraci s lokalnimi experty Agentury pro socialni
zaClefiovani dotéenych oblasti vzesly nize uvedené postupy.

Kazda z analyz je tvofena tfemi totoZnymi schématy. Prvni mapuje problémy a jejich pFiciny. Druhé
schéma reflektuje cile a povahu feseni vztazené k identifikovanym problémdm prvniho schéma. Ve
tfetim schéma je zachycena vazba na planovand opatreni. Diky souvislostem a zacileni Ize vyvodit
efekt pro trvalou zménu. Opatfeni strategie tohoto planu (¢ast B). Tfeti schéma pomocné analyzy

3 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 11.
4 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 36.
% Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 38.
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zobrazuje vazbu na opatreni strategie planu. Vice k obsahu analyz v popisu nasledujici kapitoly a
schematické prilohy €. 2 tohoto strategického planu.

A.3.1 Pficiny a dopady identifikovanych problému - bydleni

Spole¢nym jmenovatelem definovanych problémdi v oblasti bydleni jsou nedostatec¢né kapacity
dostupného bydleni odpovidajici potfebam obyvatel Zatce. Bydleni viak nenf jen otazkou bytd a
domd, ale i Zivotnich vzorc( a vztaha.

Vysoka poptavka po malych i velkych bytech pfevySuje nabidku. Kapacity bydleni se i pres dosavadni
vystavbu rodinnych dom( neuvolfiuji. Trh s byty v Zatci je maly a pFili§ se neméni. Vysoka poptavka
neodpovidd poctu zadosti o méstsky byt: je velmi nizka Sance byt ziskat. Situaci zhorsuje fakt, ze
soukromi pronajimatelé preferuji ndjemce z fad agenturnich pracovnikd. Dlouhodobé
neuspokojovana vysoka poptavka po bydleni ma negativni dopady: setrvavani v predrazeném, ¢i jinak
nevyhovujicim bydleni, zneuzivani vzniklé situace soukromymi pronajimateli, zadluzovani spojené

s vysokymi ndklady na bydleni véetné potizeni vlastniho bydleni. Pficemz mnoho lidi po zpfisnéni
podminek poskytovani hypotecnich Gvérd na vlastni bydleni nedosahne.

Z diivodu velké poptdvky po ndjemnim bydleni doslo v Zatci k tomu, Ze Fada fyzickych

a prdvnickych osob zacala kupovat byty, které nepotfebuji pro vlastni uzivani, ale za ucelem dalsiho
pronajimdni. Trh s ndjemnimi byty ve mésté je mozné povazovat za segmentovany, protozZe se déli
jesté na dilci trhy, které jsou do znacné miry navzdjem nekonkurencni. Z dostupnych inzerdti je
zr'ejmé, Ze jedna Cdst pronajimatelii se orientuje vyhradné na klientelu z frad managementu velkych
firem. Z realizovaného vyzkumu zase vyslo najevo, Ze dalsi segment trhu s ndjemnimi byty predstavuji
soukromi vlastnici, jeZ pronajimaji (vétsi ¢i mensi) cdst svych byt osobam ohroZenym socidlnim
vylou¢enim.*®

Néktefi soukromi vlastnici tak zneuZivaji situace ztizeného pfistupu k bydleni a pronajimaji byty za
podminek, které by byly jinak neakceptovatelné (kvalita, vysoké naklady). Pfevazna ¢ast osob
ohrozenych socidlnim vyloucenim je pfi hledani bydleni omezena pouze na tyto byty a jen velmi
téZzko se z tohoto segmentu trhu s byty dostanou.

Vysokou poptavku po bytech ovliviiuje i rozvodovost, kdy jeden z partnerd hleda nové bydleni.

Nizka kvalita bydleni ma negativni dopad na zdravi. Jak jiZ bylo uvedeno v analytické ¢asti, v Zatci se
vyskytuji byty soukromych pronajimatel( s vihkym zdivem a se zvySenym vyskytem plisni. Vyskyt
plisni podle vypovédi respondentll vede k respiracnim onemocnénim a dalSim zdravotnim obtizim,

% Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 20.
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coz néktefi dokladaji diagndzou astmatu, alergii a ekzému u sebe nebo svych déti. Negativni vliv ma
kvalita bydleni i na vzdélani.

Relativné vysoké naklady na bydleni predstavuji pro domacnosti osob ohroZzenych socidlnim
vyloucenim velkou zatéz. Jejich pfijmy jsou tak nizké, Ze jsou odkazani na ¢erpani socialnich davek
urcenych na uhradu nakladd spojenych s bydlenim, které podstatnou ¢ast plateb za bydleni uhradi.

,Podle vypovédi respondentii z téchto domdcnosti se ceny ndjemného pohybuji od 6 000,- do 16 000,-
K¢ za mésic. Vyse ndjmu se lisi podle velikosti bytu, poctu bydlicich osob, vybaveni bytu, ddle podle
technického stavu domu a lokality, v niZ se dum nachdzi. BEZnou praxi pri pronajimdni byt je

poZadavek majitele na uhrazeni kauce obvykle ve vysi dvou mésicnich ngjma.

S témito problémy Uzce souvisi i chybéjici vztah k bytu a nemotivovanost resit situaci (zlepseni kvality
stavajiciho bydleni vlastnim pfi¢inénim, hledani jiného bydleni). Jednoznacné chybi vyhlidky na lepsi
bydleni a soucasné bydleni je vnimano jako nestabilni a docasné.

,VSichni z respondentu bydlicich v ndjemnich bytech soukromych viastnikt méli uzavieny ndajemni
smlouvy. Ve vétsiné pripad( se jednalo o smlouvu na 1 rok s mozZnosti dalsiho prodlouzZeni. Nékteri
respondenti méli smlouvu na 3 roky, podle jejich vypovédi to je proto, Ze jim majitelé véri a védi, Ze s
nimi nebudou problémy. Tato slova potvrzuji i osloveni pronajimatelé. Doba, na kterou se ndjemni
smlouva uzavird a mnohdy i vyse ndjemného jsou odvislé od zkusenosti pronajimatele. Jeden z
vlastnikd byt mél v pocdtcich pronajimdni zkusenost, Ze mdloktery ndjemnik v byté vydrZel aspori
rok, vétsina odchdzela po tfech mésicich, z tohoto duvodu uzavird ndjemni smlouvy na dobu 3 mésicu
s moznosti dalsiho prodlouZeni. Nejcastejsim divodem pro ukonceni ndjemni smlouvy je neplaceni
ndjemného. “®

V konec¢ném dlsledku dochazi k adaptaci na situaci a apatii. Na uvedené problémy spojené s
bydlenim maji nemaly vliv také dluhy a zadluZenost, nevhodné vydajové preference a odlisné Zivotni
strategie.

,Z rozhovoru s vlastniky ndjemnich byt je ziejmé, Ze si vzdjemné vymériuji zkusenosti s konkrétnimi
ndjemniky. Pokud jsou osoby ¢i rodiny vnimdny témito pronajimateli jako problematické, je pro né
hleddni bydleni jesté obtiZznéjsi. Patfi sem vétsinou dluZnici ndjemného, ale také lidé, jeZ pronajimatelé
oznacuji jako problémové i z jinych divodi (ndsili v rodiné, konfliktni chovdni vaci dalsim obyvatelim
domu, zavislosti, vychovné problémy déti). NejohroZenéjsi skupinou z hlediska ztraty bydleni jsou
dysfunkéni domdcnosti s vétsim poctem déti, kde se navic objevuji jesSté vyse uvedené patologické
jevy.

47 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 22.
8 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 23.
49 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 23.
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A.3.2 Pri¢iny a dopady identifikovanych problému - zaméstnanost a zadluzeni

Spole¢nym jmenovatelem definovanych problémdi v oblasti zaméstnanosti a zadluZeni je vysoky
pocet zadluzenych osob.

,VysSi ndchylnost spadnout do dluhové pasti maji obyvatelé s nizkym stupném dosazeného vzdéldni,
osoby s nizkymi pfijmy nebo nezaméstnani, ale problematika zadluZenosti se tykd vSech skupin
obyvatel Zatce. Rozhodné nesouvisi pouze s nizsim socidlnim statusem, etnicitou, nezaméstnanosti,
nebo dalsimi indikdtory socidlniho vylouéeni.“*°

Problémy a pficiny v této oblasti se daji rozliSovat na problémy a rizikové chovani spojené jednak se
zadluZovanim vedouci k exekucim, a jednak problémy spojené se vznikem dluhu a kumulaci dluhd.

Castou pfi¢inou zadluzovani je absence finanéni gramotnosti v souvislosti s dosazenim uréitého
statusu a potfebou vlastnit urcitou véc nebo vyuzit urcité sluzby hned bez nahledu na své osobni
moznosti (zhodnoceni osobnich moznosti ¢i dovednosti spoditat si vysi splatky, uroku, procentudlni
sazby). Vyuzivani nevyhodnych tzv. rychlych pujcek vede ke vzniku dluhu a ¢asto do dluhové pasti.
Tomu nahrava snadnd dostupnost téchto pujcek (reklamy nabizejici pajcky nachazejici se na
internetu, v bytovych domech i na vyvésnich plochach ve mésté) i podminky poskytnuti puajcky, ktery
nezohlednuje schopnost ani zamér splacet. Pricin tohoto rizikového chovani je celd fada: nutnost
vynakladani vysokych nakladl na bydleni véetné nevyhodnych kauci u soukromych pronajimatel,
dlouhodobé nizké pfijmy a nemoznost tvofit financni rezervu ¢i opomenuti rizik, kterd mohou ovlivnit
splaceni pripadné podcenéni mimoradnych vydajl. Dale predavani nevhodnych vzorcl v roding,
chybéjici podpora v rodiné pti nezvladani dluhu, neochota energetickych spolec¢nosti fesit dluh napf.:
ztizenim splatkového kalendare, typické kumulace probléma socialniho vylouceni: potykani se
zavislosti (gambling, drogy), vyuZivani nelegalniho trhu prace. V neposledni fadé se lidé snadno
stavaji obéti nekalych praktik a podvodd.

V pripadé problémi spojenych se vznikem samotného dluhu jsou pficinami nizké pfijmy z divodu
krizové situace a vypadku pfijmu (ztrata zaméstnani, nemoc, invalidita, rozvod ¢i rozchod, umrti
Zivitele rodiny), zneuZiti rodinnymi pfislusniky predevsim v pripadech déti a seniort (rucitelstvi,
preneseni dluhu), opakované pUljcky, umorovani dluht dalsi plijckou, nezaplacené pokuty, v minulosti
také zadluzovani v dichodovém véku kvili predvadécim akcim.

Ve spolecnosti jsou v sou¢asné dobé dluhy vnimany jako béZnd soucast Zivota a je velmi snadné se
diky dluhiim nésledné dostat do exekuce a velmi obtizné resitelné situace.

50 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 41.
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A naopak dluhy a exekuce maji vyznamny podil na propadu osob a rodin do socialniho vylouceni.
ZadluZenost je jednou z pficin krizovych situaci v mnoha domacnostech klientl (rozpad rodiny, ztrata
bydleni, ndchylnost ke zvysené konzumaci navykovych latek).

Problémem kromé rostouciho zadluzovani az predluzenosti jsou zaroven potize s moznosti spldcenim
pohledavek (jiz zminéné podminky nemoznosti splatkovych kalendard, dale trvajici droceni
pohledavky v exekuci i pres jeji splaceni) nebo legislativni podminky pro plnéni podminek oddluzeni.
Na lokalni drovni prace s dluhy a zadluzenim osob se objevuje nedostatecnd prevence, koordinace a
systematizace préce. Ale i samotné poptavani odborné pomoci z dlivodu ostychu, kdy je dluh vnimam
jako stigma. Toto plati zejména pro seniory. Na lokdlni Urovni je to také neochota zaméstnavatell
zaméstndvat osoby s exekucemi, a nedostatecné kapacity dluhové poradny.

,ZadluZenost je fenomén, jenZ md na vznik a prohlubovdni socidlniho vylouceni vyznamny Vvliv.
Dlouhodobé nerfesend zadluzenost, zvldsté pak po uvaleni exekuce, md casto za ndsledek rozhodnuti
takto postiZzenych osob pracovat mimo legdini trh prdce. “*

Zadluzeni a exekuce vsak nejsou jedinym problémem v oblasti zaméstnanosti:

,MomentdlIni pozitivni vyvoj trhu prdce spojeny s ekonomickou konjunkturou z velké cdsti situaci
dlouhodobé nezaméstnanych zdsadné neovliviiuje. Existuje totiZ celd fada hendikep( Ci bariér, jeZ jim
brdni v uplatnéni na pracovnim trhu. Mezi tyto bariéry patfi podle mistnich aktért exekuce, zdravotni
stav, veék, péce o déti (zejména u samoZivitelek), komplikovand dojizdka do zaméstndni, ztrdta
pracovnich ndvykl souvisejici s dlouhodobou nezaméstnanosti i nedostate¢nd motivace hledat
zameéstndni. Nejzavazinéjsi prekazku podle vypovédi aktérii predstavuji dluhy a exekuce. Béhem
rozhovort respondenti opakované poukazovali na skutecnost, Ze predluZzenym lidem v exekuci se
nevyplati legdlné pracovat.

Z oficidlniho vydélku by jim pfi spldceni zdvazk( zbylo jen nezabavitelné minimum, proto casto voli
alternativni zpusob Zivobyti kombinujici pobirdni socidlnich ddvek, které exekuci nepodléhaji, a
nelegdlini prdci. Z udajii poskytnutych krajskou pobockou vyplyvd, Ze v Fijnu 2018 bylo v Zatci 25 %
uchazecti o zaméstndni v exekuci. Ve spddovych obcich KoP Zatec se podle informaci pracovnic jednd o

vice neZ 40 % uchaze&l o zaméstndni.

Casto se tak stava, Ze ¢lovék, ktery nastoupi do nizkopfijmového zaméstndni a nevznikne mu narok
na prispévek na bydleni, je na tom v disledku finan¢né hdre nez ten, ktery vyuziva soucasné
neformalni zaméstnavani a pobirani socidlnich davek. Tato situace je sama o sobé velmi demotivuijici.
Setrvavani v dlouhodobé evidenci uchazecll o zaméstnavani také podporuje moznost prace formou
brigdd nebo uzavienim dohody o provedeni prace. Jedna se o formy prace, které jsou v rlznych

51 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 41.
52 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 41.
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ohledech pfinosné (sladovani pracovnich a rodinnych povinnosti, flexibilita, nepovinnost
zaméstnavatele odvddét odvody na pojisténi), ale ne v pfipadé jejich vyuzivani jako jediné varianty
feSeni nezaméstnanosti. Obnasi totiz i vyrazné slabsi postaveni na trhu prace a minimum jistot.
Nejhorsi variantou je pak vykondavani , brigady bez smlouvy“ pro majitele bytQ, v nichZ jsou v najmu.

Dlouhodoba nezaméstnanost ma devastujici ucinky pro psychiku. Dochazi k frustraci, ke ztraté
motivace a pracovnich kompetenci. Dlouhodoba nezaméstnanost ma nepfiznivé disledky pro
spole¢nost i pro nezaméstnané jedince véetné jeho rodiny a déti.

Z vypovedi aktért ddle vyplyvd, Ze k dlouhodobé evidovanym uchazellim o zaméstndni je pristupovat
individudlné a s vyssi frekvenci kontakti. Jako zdsadni se ukazuje také kvalitni socidlni prdce s klienty
evidovanymi UP, kterd napomdhd stabilizaci jejich Zivotni situace. Kumulované problémy (nejisté
bydleni, materidlni nedostatek, zdvislost na socidlnich ddvkdch, zadluZenost, exekuce, problematické
rodinné vztahy, zdravotni problémy) Ize povaZovat za znacnou bariéru vstupu a udrZeni se na
otevieném trhu prdce. Je proto nezbytné s takovymi uchazeci pracovat komplexné na celkové sanaci
jejich Zivotni situace, nikoliv jen na zprostredkovdni zaméstndni.

A.3.3 Priciny a dopady identifikovanych problémd - zdravi a prevence rizikového
chovani

Financni situace osob ma dopad i na zdravi a zdravotni péci. Léky s doplatkem, zajisténi verejné nebo
individualni dopravy do zdravotnického zafizeni jsou pak problém: ,Jizda automobilem k Iékari a zpét
neni rovnéz pro nékteré osoby ohroZené socidlnim vylou¢enim samozrejmosti. V pfipadé verejné
dopravy mize byt problémem sladit vhodny spoj a ordinacni hodiny. Dojezd za Iékafem se v

pfipadé Zatce tykd hlavné odbornych ordinaci, ale také stomatologické pohotovosti. >

Problém predstavuje i samotna dostupnost bez ohledu na finanéni naklady: ,Mnohym respondentim
z cilové skupiny se nepodafila registrace u stomatologa v Zatci a tak v pfipadé problémd dojizdéji na
pohotovost v Lounech nebo v Mosté. Ve svych vypovédich se shodovali s respondenty z fad socidlnich

pracovnikd, kdyZ uvddéli, Ze se setkali rovnéZ i s problémem najit si vSeobecného praktického lékare

nebo praktického lékare pro déti a dorost. Matky malych déti spolupracujici s organizacemi
poskytujicimi socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi oceriovaly pomoc s rfesenim potizi
souvisejicich pravé s problematikou zajisténi zakladni i odborné zdravotni péce nebo pomoci

«54

psychologa.

53 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 54.
54 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 55.
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Na zdravi ma vliv vyskyt socidlné patologického a rizikového chovani. Jedna se o nezdravy Zivotni styl,
chovéni a jednani, které vede k poskozovani zdravi jedince, prostiedi, ve kterém Zije a vede ve svém
disledku pak k individualnim, skupinovym a celospolec¢enskym porucham a deformacim.

,,V rozhovorech se socidlnimi pracovniky zaznivalo, Ze zdravi klient(i do velké miry ovlivriuje jejich
Zivotni styl (Spatné stravovaci ndvyky, nedostatecnd pohybovd aktivita, zvySend mira uZivéni nikotinu,
alkoholu a dalsich ndvykovych ldtek, vyhradné pasivni formy odpocinku, atd.), nastaveni osobniho
Zebricku hodnot i horsi ekonomicky status. VSechny zminéné faktory se navic tykaji vsech ¢lend rodiny
a pfendseji se tedy v dalsich generacich.*®

PFi¢inou nezdravého Zivotniho stylu a Spatného zdravi je i nevyhovujici bydleni, nedostate¢na vyziva,
stres (Spatné rodinné klima, nestalé bydleni, nezaméstnanost). V pfipadé osob ze socidlné
znevyhodnéného prostredi se jevi jako problém nedostatecnd prevence a nizkd informovanost. To
Casto vede k naduzivani Iékl, nedodrzovani Ié¢ebného rezimu, k nepravidelnym preventivnim
prohlidkam, nizké proockovanosti, ¢erpani informaci z nevhodnych zdrojd, ¢i strachu z lékafského
osetreni. Pricinami nedostatecné vyZivy a nedostatecné pohybové aktivity je nepravidelné stravovani
a Spatna kvalita potravin, nizké prijmy i nevhodné navyky a vzorce v rodiné.

Rezonujicim socialné patologickym jevem ve mésté jsou drogy, predevsim marihuana a pervitin.
Z informaci od mistnich aktérG vyplyva, Ze v Zatci je zvy$end mira v uzivani alkoholu, a tabdku véetné
Zvykaciho. Pficemz to je problém i Skolnich déti.

Drogova scéna je v mnoha pripadech skryta, protoZze mnoho lidi se snaZi udrzet svou zavislost pod
kontrolou, takZe jsou schopni udrzet si urcity socidlni status, to vSak neznamen3, Ze ubyva i souvisejici
patologie. Navic drogova scéna postupné starne a to do budoucna predstavuje dalsi problémy:
Spatny zdravotni stav drogoveé zavislych, chybéjici finanni prostfedky na zaopatfeni ve stafia v
nemoci a potencialni bezdomovectvi. Souvisejicim problémem a pficinou je snadna dostupnost drog
(distributofi vyuZivaji socidlni sité, dealerem drog je nejcastéji nékdo znamy, prodej tabakovych
vyrobkd osobam mladsim 18 let), neuvédomeéni si rizik, touha obstat, potfeba stimulantd kvl
pretéZzovani a konfliktu Zivotnich roli (zaméstnanec, rodic), frustrace plynouci z naroénych situaci a
vedouci k depresim a uzkostnym stavim.

S vyskytem téchto patologickych jev( souvisi i snizeny pocit bezpeci: ,,Obyvatelé Podmeésti, ale i jinych
&dsti Zatce, vysvétlovali, Ze se v lokalité Hdjkova, BoZeny Némcové, Trebizského neciti bezpecné
zejména kvali pritomnosti skupin osob projevujicich se nestandardnim chovanim (hlucnost,
vulgdrnost, projevy agresivity). Podle respondentd tyto skupiny tvorfi vétsinou Romové nebo romské
déti a mlddeZ. Stiznosti, nespokojenost obcand, pocit, Ze se nic neresi a Sifeni ,,blbé ndlady“

55 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 55.
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Ve vypovédich respondentu se déti a mlddeZ ve véku od 12 do 20 let ¢asto objevovaly mezi rizikovymi
skupinami, jejichZ pritomnost negativné ovlivriuje pocit bezpeli mistnich obyvatel. Podle pracovniku
zabyvajicich se socidlni problematikou jde zejména o déti a mladé lidi, kteri volny Cas trdvi venku a tim
pddem jsou vice ndchyini k rizikovym aktivitdm, které mohou prerust v prestupkovou nebo trestnou
¢innost ¢ v ohroZeni socidlné patologickymi jevy. “*®

PFic¢inou traveni volného ¢asu v nevyhovujicim prostredi je skutecnost, Ze zejména détem ze socidlné
znevyhodnéného prostfedi chybi moZnost travit volny ¢as jinde nez na ulici. Kromé toho neni vétsina
¢asti mésta dostatecné vybavena vhodnymi venkovni prostory pro neorganizované traveni volného
Casu starSich déti a mladeze. V pripadé déti se socidlnim znevyhodnénim je nutné, aby prostredi, ve
kterém mohou trdvit volny ¢as, bylo tzv. nizkoprahové. Jedna se o otevieny prostor pro déti a
mladez, které z rznych dlvodld nemohou navstévovat jiné volnocasové aktivity. Tyto dlivody mohou
byt socidlniho, kulturniho a finan¢niho charakteru. V takto otevieném zazemi je mozné uplatnit
prostifednictvim kontaktni a socidlni prace individudlni pfistup, zvySenou podporu, podchyceni
rizikového chovani, probléma v rodiné a dalsi.

Snizeny pocit bezpeci vSak Uzce souvisi i s jinou skupinou: cizinci ze tfetich zemi, pfedevsim

z vychodni a jihovychodni Evropy. ,,V souvislosti s ndristem poctu zahranicnich pracovniki
zaméstnanych v primyslovych zéndch v okoli Zatce, spatfuji néktefi aktéfi moZnost zvyseni kriminality
pdchané cizinci. Statistické udaje tomu zatim nenasvédcuji. Za obdobi leden aZ listopad 2018 resila
méstskd policie 79 pfestupkd, které spdchali cizinci, coZ je 1,45 % ze vsech prestupkd. V 19 pripadech
se jednalo o pfestupky proti vefejnému pofddku, zbyvajici ¢dst pak tvofily pfestupky v dopraveé.“’”

56 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 35.
57 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 36.
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B/ STRATEGIE

S ohledem na analytickou ¢ast a uvedena data byla navrzena fada opatreni, ktera maji za cil
eliminovat, predchazet a dale mapovat stav sociadlniho vylouceni a s nim souvisejici jevy. Pfipadné
podrobnéji mapovat strukturu jevu, aby mohlo byt navrzeno ndvazné optimalni feseni. Predkladana
strategie je vystupem prace pracovnich skupin: bydleni a rodina, dluhy a zaméstnanost, prevence.
Pfed kazdou kapitolou je uvedena vize pracovni skupiny.

,Bydleni

ve smyslu stabilniho domova a rodinného zazemi je zakladni Zivotni potfebou kazdého clovéka, které

umoznuje kvalitni Zivot a osobni rozvoj.”

B.1 Bydleni

Kapitola se zabyva opatfenimi v oblasti bydleni, kterd maji preventivni, procesni a mapovaci
charakter.

v

B.1.1 Stavajici fedeni a podpora ve mésté v oblasti BYDLENI

Jak bylo uvedeno v analytické ¢asti, obecné poptdvka po bydleni vyrazné prevysuje nabidku.

V soucasné dobé je v Zatci planovano nékolik developerskych projektd, které rozsiti pocty byt( a
rodinnych domu ve mésté. Dle dostupnych informaci se vsak jedna o nadstandardni byty

s podzemnimi gardzemi a rodinné domy.

V Zatci se nachazi domov pro seniory, domov pro osoby se zdravotnim postizenim i domy s
pecovatelskou sluzbou. Dale chranéné bydleni a tydenni stacionare pro osoby s kombinovanym a
mentalnim postizenim véetné podpory samostatného bydleni, azylovy dim pro muze a azylovy diim
pro rodiny s détmi. Pfesto ve mésté neni dostatecné pokryta potieba bydleni pro osoby v nouzi,
krizové ubytovani pro Zeny a rodiny s vice détmi, ale i jednotlivce, seniory, a zdravotné postiZzené. Pro
mladé lidi opoustéjici po dosazeni zletilosti détsky domov neni ve mésté dostupna registrovand
pobytova sluzba, tzv. Dim na pul cesty ani jiny systém podpory v rdmci niz by jim byla poskytnuta i
pomoc pri hledani stabilniho bydleni i zaméstnani.

\/( Agentura Tento material vznikl za finan¢ni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v rdmci projektu
Grr e v Wi ,Systémové zajisténi socialniho zaclefiovani®, registracni Cislo projektu
7\~ prosodilni zaclefiovani CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na



http://www.socialni-zaclenovani.cz/

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Mésto Zatec nema aktudlni koncepéni ¢&i strategicky dokument zabyvajici se bytovou politikou mésta.
,Ohledné bytového fondu ve svém vlastnictvi nema schvalené zdsady pro hospodareni s byty nebo
jiny dokument, ktery by urcéoval napfiklad postup pfi vybéru ndjemce do méstského bytu nebo
deklaroval podminky pro Zadatele o byt. V sou¢asné dobé je zfizena bytova komise jakoZzto poradni
organ Rady mésta Zatce, je? vede evidenci Zadatell o pronajem bytu, individualné prezkoumava
Zadosti a nasledné je doporucuje k dalSimu projednani Radé mésta. Byty jsou vidy pronajimany
pouze na zakladé rozhodnuti Rady mésta. Komise vychazi predevsim z momentdlni nabidky volnych
byt a prihlizi k potfebam Zadatele. Zohlednovany jsou vsak také priority mésta, nékdy i pfipady
potfebnosti ze zdravotnich nebo socidlnich divod(l. Mésto umoznuje v individualnich ptipadech
kauci uhradit ve splatkach. V pfipadé nedodrzeni povinnosti danych smlouvou se postupuje v souladu
se zakonem €. 89/2012 Sb., ob¢anskym zakonikem ve znéni pozdéjsich predpisl. V uplynulych dvou
letech doslo k takové vypovédi ve tfech ptipadech.“>® Odbor socidlnich véci ve spolupréci se
Stavebnim a vyvlastfiovacim odborem, Zivotni prosttedi také vyviji tlak na majitele nemovitosti, aby
plnili povinnosti jim vyplyvajici z ptislusnych zakont. VSechny ¢innosti spojené se spravou byt dosud
vykondvala pro mésto firma SD Podmésti a firma Vladimir Martinovsky — Realitni kancelafr.

Strategie oblasti bydleni proto obsahuje opatieni, které sméruje ke vzniku pojeti a zakladnich
hledisek bytové politiky ve mésté. Souvisejicim opatfenim je sociodemografickd analyza véetné
analyzy struktury bytd s ohledem na bytové potfeby ohrozenych cilovych skupin. Dalsim opatfenim
ve strategii v oblasti bydleni je projekt financovany z Operacniho programu zaméstnanost zaméreny
na specificky systém podpory tzv. Housing First (bydleni pfedevsim) postaveny na principu komplexni
podpory jedince ¢i rodiny s viceCetnym znevyhodnénim v jednom okamziku bez nutnosti splnit urcité
podminky pro to, aby bylo ohroZzenym osobdm poskytnuto standardni bydleni (ne docasné, krizové).
Jedna se o inovativni metodu, ktera bezprostredné resi zakladni existencni potfebu, pfispiva ke
stabilizaci situace a umoznuje tim i rychlejsi ,zotaveni” z jinych problém{, se kterymi se ohrozena
osoba potyka.

B.1.2 Opatfeni v oblasti BYDLENI

Oblast Bydleni

1. Priorita Dostatecné kapacity dostupného a stabilniho bydleni
odpovidajici potfebdm obyvatel Zatce

1.1 Obecny cil Do konce roku 2022 je v oblasti bydleni zmapovan stav
bytovych potfeb a je strategicky planovan rozvoj oblasti na
Urovni mésta

58 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 19.
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1.1.1 Opatieni

Do konce roku 2021 vznikne sociodemograficka analyza
v oblasti bydleni véetné analyzy struktury byt( a analyzy
bytovych potreb

1.1.2 Opatfeni

Do konce roku 2022 vznikne koncepce bytové politiky ve
mésté

Cil reaguje na pojmenovanou
pFi¢inu problému:

Poptavka po bytech pro nizkoptijmové (jednotlivci,
malometrazni byty) neodpovida stavajici nabidce

Poptavka po velkych bytech neodpovida stavajici nabidce

Ocekavané dopady

Stabilni bydleni
Snizeni migrace

Strategické planovani v oblasti bydleni

Indikator tcinnosti: 1 Analyza

1 Koncepce
Garant Mésto Zatec
Naklady/zdroj: Vlastni naklady / jiné zdroje

1.2 Obecny cil

Od ledna 2020 funguje program Housing First

1.2.1 Opatieni

Do roku 2021 bude mit mésto Zatec k dispozici 4 byty
zapojené do programu Housing First

1.2.2 Opatieni

Do konce roku 2022 bude vyhodnocen pfinos a omezeni
programu Housing First v Zatci

1.2.3 Opatieni

Do konce roku 2022 bude v rdmci programu Housing First
podporeno 12 rodin

Cil reaguje na pojmenovanou
pfi€inu problému:

Nesystémova prace pti feSeni bydleni s kumulaci problém{
Nestabilni bydleni

Absence vyhlidek na ziskani bydleni, které zvysi kvalitu
Zivota

Ocekavané dopady

Predchazeni bezdomovectvi

UmoZnéni prfechodu do standardniho bydleni
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Prevence kumulace problém( a udrZeni zdravé funkce
rodiny, predchdazeni rozpadu rodin

Snizeni migrace

Snizeni poctu osob zavislych na azylovém bydleni

Indikator ucinnosti:

12 podporenych rodin

4 bytové jednotky zarazené do programu Housing First

Garant

NNO

Naklady/zdroj:

9 000 000,- K& OPZ / jiné zdroje

N2 Agentura
A

pro socidlni zaclefovani

Tento material vznikl za finan¢ni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v ramci projektu
,Systémové zajisténi socialniho zaclefiovani®, registracni Cislo projektu
CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na



http://www.socialni-zaclenovani.cz/

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

B.1.3 Analyza rizik BYDLENI

Nazev rizika Pravdépodobnost Zavainost Vyhodnoceni
Nizka kapacita a | Stredni Vysoka Prabéiné
kompetence odbort/

pracovniki MéU

(koncepce)
Prevence rizika e Hledani vhodného zastoupeni z fad mistnich aktéra
e  Vznikiv radmci struktur nového strategického planu rozvoje mésta (2020)
Nizka priorita opatieni Stiedni Vysoka Prabéiné
(koncepce)
Prevence rizika e  Kvalitni analyza struktury byt a bytovych potreb
e Informovani ZM o bytovych potiebdch, variantach rfeseni, sbér kazuistik
e  Spoluprace poradnich organti Rady mésta
Nedostatek , kvalitnich” Stredni Vysoka Prtibéiné

personalnich kapacit,
udrzeni stavajicich
kapacit

(housing first)

Prevence rizika e Supervize a metodické vedeni
e Pravidelné vyhodnocovani

Selhavani komplexni Stfedni Stiedni Prabéiné
podpory

(housing first)

Prevence rizika e  ZkusSeny Zadatel
e  Pfenos zkuSenosti z jinych lokalit - LK
e Zaméreni se na kritickd obdobi v pribéhu podpory
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B.1.4 Dlouhodoby cil pro ndvazné kroky a opatreni

Rozsifovani bytového fondu ve mésté s ohledem na bytové potreby a strukturu obyvatel (i u
developerskych projekt). Pestra nabidka cilenych podpor v oblasti bydleni (cilena na rodiny i
jednotlivce, mladé lidi, odbornych profesi).

,Prosperita

mésta souvisi se zadluZzenim obyvatel. Dluhy je vyznamné limituji, lidé jsou orientovani na své
problémy s dluhy a v disledku to ubira potencial vefejnému Zivotu ve mésté.”

B.2 Zadluzeni a zaméstnanost

Pod toto téma jsou ve strategii zahrnuta opatieni pro snizeni zadluzeni a zvySeni zaméstnanosti. |
toto téma Uzce souvisi se vzdélanim, kterému se vsak strategicky vénuje Mistni plan inkluze. Opatfeni
maji eliminacni, preventivni, mapovaci, sitovaci a vzdélavaci charakter.

B.2.1 Stavajici fe$eni a podpora ve mésté v oblasti ZADLUZENI A ZAMESTNANOST

Podpora v problematice dluhd je zajisténa v Zatci prostfednictvim poradenstvi v rdmci Socialné
aktiviza¢nich sluzeb pro rodiny s détmi, Odboru socidlnich véci mésta Zatec, Socialniho centra pro
rodinu, Azylového domu pro rodiny s détmi a dalsi. Vice Komunitni plan socidlnich sluzeb a
prorodinnych aktivit mésta Zatec.

,,VSichni poskytovatelé socialnich sluzeb téma dluha s klienty fesi prostrednictvim zakladniho a
odborného poradenstvi, kdy jsou klientdm poskytnuty veskeré potfebné informace a kontakty na
odbornou pomaoc, ale také poradanim prednasek a seminar(i, na néz jsou zvany zejména zranitelné
skupiny (napf. seniofi nebo matky na rodi¢ovské dovolené ¢i samozivitelky). Na podzim roku 2018
realizovalo Socialni centrum pro rodinu sérii 8 setkdni, tzv. Cajd s pravnikem, kterd méla na programu
dluhovou problematiku. Prostor byl vénovan dluhtim a exekucim, ale také rizikim prodejnich akci a
reklamnich nabidek. Aktivni je v tomto sméru také Odbor socialnich véci, ktery zajistuje mobilni
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advokatni poradnu bezplatné poskytujici pravni pomoc seniorlim. Hlavnimi feSenymi tématy jsou

opét dluhy a exekuce.“*®

,Mé&sto Zatec ve spolupraci s KoP Zatec a KoP Louny vytvafi dotovand pracovni mista pro dlouhodobé
nezaméstnané formou verejné prospésnych praci (dale také , VPP“). V fijnu 2018 bylo na téchto
dotovanych mistech zaméstnano 17 osob. Velka ¢ast takto zaméstnanych pracuje v uklidu mésta

v Technické spravé mésta Zatec, s.r.o. jejimz vlastnikem je mésto. Pracovni pfileZitosti v ramci VPP
poskytuji v Zatci i dalsi subjekty, napiiklad zakladni a matefské koly, domov pro seniory nebo diim
déti a mladeZe. Déle je to Nemocnice Zatec, 0.p.s. &i poskytovatelé socialnich sluzeb — Vavfinec, z.s.,
Kamarad LORM, prispévkova organizace mésta. Spolecensky ucelna pracovni mista u mésta
vykondvaly 3 osoby. Tyto nastroje, maji vést k pfipravé a umisténi uchazecl o zaméstnani na volny
trh prace. Od roku 2017 je realizovana také vefejnd sluzba, kterou v Fijnu roku 2018 u mésta Zatec
vykonavalo 24 osob.

Na uzemf Usteckého kraje jsou realizovany t¥i regionalni individudlni projekty Utadu préace CR. Je to
projekt ,, Zdruky pro mladé v Usteckém kraji“, jehoz hlavnim cilem je Fesit nepfiznivou situaci mladych
lidi ve véku 15 - 29 let na trhu prace. Dal$im je projekt , Flexibilné do prdce v Usteckém kraji“, ktery se
zaméruje na uchazece o zaméstnani pecujici o dité do 15 let véku nebo osobu blizkou. Dalsi

z realizovanych projekt(l ,, Spole¢né to dokdzeme v Usteckém kraji“ Fesi problematiku dlouhodobé
nezaméstnanych uchazecd s nizkou kvalifikaci, ktefi jsou socidlné vylouceni nebo jim socialni
vylouceni hrozi. V rdmci regiondlnich projektl jsou uchazeci zaméstnavani rovnéz na spolecensky
Gcelnych pracovnich mistech. Rada dalSich projektt se realizuje v okrese Louny. Je to napfiklad
projekt ,,Novy smér”, jehoz cilovou skupinou jsou osoby dlouhodobé ¢i opakované nezaméstnané.
Dale projet ,,Rovnost Zen na trhu prdce v okrese Louny“ zaméreny na uchazecky o zaméstnani s détmi
do 15 let a uchazecky ve véku 55 - 64 let. Realizatorem obou uvedenych projektl je Vzdélavaci
centrum Podkrusnohofi, z.s. Na podporu osob s nizkou urovni kvalifikace je zacilen projekt ,,Zpét do
prdce”, ktery realizuje spolek Poéitaovy club - Louny.“®®

L,V Zatci funguje také socialni podnik — restaurace U Zlatého Beranka, ktery by mél mladym lidem bez
kvalifikace ¢i s nizkou Urovni kvalifikace pomoci vstoupit na pracovni trh. Restaurace navazuje na
¢innost kavarny U Sneck(, jeZ ve mésté fungovala mezi roky 2011 — 2014 a poskytovala tréninkovy
program pro mladé lidi z détskych domovd a ze socidlné znevyhodnéného prostredi. Provozovatelem
je organizace PROMETHEUS Effect, o.p.s. Restaurace U Zlatého Berdnka ma zkrdcenou pracovni
dobu, coZ umoznuje zaméstnat napfiklad matky pecujici o malé déti ¢i osoby s riznym zdravotnim
omezenim. Personalni kapacita je 6 mist a jednd se zejména o praci v zazemi restaurace. Organizace
vyviji snahu podnikani rozsitit a vénovat se i doplfikovym aktivitam, které by rozsifily zajem o

samotné restauraéni sluzby, coZ by pfineslo i nova pracovni mista.“®*

59 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 42.
80 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 30.
61 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 30-31.
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Strategie v oblasti zadluZeni obsahuje opatfeni zamérena na systematizaci a centralizovany pfistup
v praci s dluhy, které prinese komplexni podporu v otazkach feseni dluh( véetné podrobnéjsiho
prubézného mapovani rozsahu zadluzeni, sitovani a spoluprace aktérd, preventivnich a vzdélavacich
programda.

V oblasti zaméstnanosti strategie obsahuje opatreni pro vznik systému prostupného zaméstnavani
véetné podpulrnych sluZzeb a tréninkovych pracovnich mist. V obou pfipadech se jedna o projekty
financované z Operacniho programu zaméstnanost.

B.2.2 Opatieni pro oblast ZADLUZEN|

Oblast ZadluZenost
2. Priorita Snizovani predluzenosti obyvatel
2.1 Obecny cil Od roku 2020 je zahajen rozvoj systematické prace v

predchazeni a feseni dluh( véetné mapovani potrebnych
skupin a sitovani mistnich aktérd

2.1.1 Opatreni Od cervna roku 2020 je zahajeno prlibéZzné mapovani
dluhové problematiky a zahajena tvorba sité vSech
relevantnich aktér( za ucelem fungovani dluhové

platformy

2.1.2 Opatreni Od zafi roku 2020 je pribézné realizovano 7 setkani
dluhové platformy

2.1.3 Opatieni Od roku 2021 funguje dluhova poradna s akreditaci, ktera
podpofi prostfednictvim poddani oddluzeni 5 osob

2.1.4 Opatreni Od cervna roku 2020 je zahajena osvéta v ramci prevence

zadluZeni zamérené na dluhovou gramotnost a souvisejici
problémy s dluhy, a do konce roku 2022 je realizovano 7
osvétovych akci

2.1.5 Opatreni Od c¢ervna roku 2020 do konce roku 2022 probéhne 5
vzdélavacich kurzl v rozsahu 12 hodin

2.1.6 Opatreni Do konce roku 2022 fesi své dluhy 184 osob

Cil reaguje na pojmenovanou Nizkd kapacita dluhového poradenstvi

pFi€inu problému:
Absence systémové prace

Snadnd dostupnost rychlych a nevyhodnych pujcek
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Vysoky pocet osob v exekuci

Nizka informovanost a prevence dluhd

Ocekavané dopady

dluhové gramotnosti

Prevence zadluzovani

Snizeni nebo zastaveni zadluZovani u zapojenych osob

Zvyseni kompetenci v oblasti hospodareni s financemi,

Indikator ucinnosti:

184 podporenych osob
5 podanych oddluzeni
7 osvétovych akci

5 vzdélavacich akci

1 registrovana dluhova poradna

spolupréce (dluhova platforma)
7 setkani dluhové platformy

3 tisténé vzdéldvaci materialy

1 sit spolupracujicich subjekt s nastavenym systémem

Garant NNO, Mésto Zatec, ASZ

Naklady/zdroj: 6 000 000,-K¢/0PZ

B.2.3 Opatieni pro oblast ZAMESTNANOST

zaméstndvani véetné tréninkovych pracovnich mist

Oblast Zameéstnanost

3. Priorita Zvyseni zaméstnanosti osob ze socidlné znevyhodnéného
prostiedi

3.1 Obecny cil Od zafi roku 2020 je zaveden systém prostupného

gastropodnikani

3.1.1 Opatreni Do konce roku 2022 bude podpofeno 24 osob v rdmci
tréninkovych pracovnich mist zejména v oblasti
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3.1.2 Opatreni

Od zafi roku 2020 je zahdjena spoluprace socialni firmy
s mistnimi vzdélavateli a zaméstnavateli zejména v oblasti
gastropodnikani a provoznich sluzeb

3.1.3 Opatreni

Do konce roku 2022 projde vzdélavacimi aktivitami 18 osob

3.1.4 Opatreni

Do konce roku 2022 bude podporeno 25 osob v rdmci
tréninkovych pracovnich mist

3.1.5 Opatreni

Do konce roku 2022 podpofi pracovni terapeut 25 osob

Cil reaguje na pojmenovanou
pric¢inu problému:

Ocekavané dopady

Zvyseni zaméstnanosti osob ze socidlné znevyhodnéného
prostiedi - zvyseni kvalifikace

Udrzitelnd spoluprace tréninkového pracovisté s
gastroprovozy a vzdélavateli

Zlepseni postaveni osob na otevieném trhu prace

Indikator ucinnosti:

49 podporenych osob

Garant

NNO

Naklady/zdroj:

14 900 000-K¢/OPZ

V7’
2\(
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B.2.4 Analyza rizik ZADLUZEN| a ZAMESTNANOST

Nazev rizika Pravdépodobnost Zavainost Vyhodnoceni
Nezajem cilové skupiny Nizka Stiedni Prabéiné
(dlu.,zam.)

Prevence rizika e Dusledné mapovani a sitovani v prabéhu projektu

e  Uzka spolupréace s mistnimi organizacemi a aktéry

e Zajimava témata preventivnich programa, programy prizptsobené cilové
skupiné

e Podpora mentora (TPM)

UdrZitelnost Stiedni Vysoka Prabéiné
(dlu.,zam.)

Prevence rizika e Hledani navaznych finan¢nich zdrojd po ukonéeni projektu OPZ
Personalni zajisténi Stfedni Stiedni Prabéiné
(dlu.)

Prevence rizika e Supervize a metodické vedeni

e Clenstvi v LP a PS, facilitace

Nevydani akreditace Nizka Stredni Prabéiné
dluhové poradné

Prevence rizika e  Kvalitni pfiprava podkladi

e  Konzultace s ASZ (lex dluhy)

B.2.5 Dlouhodoby cil pro navazné kroky a opatreni

Nastaveni udrzitelnych procesl systematizace v praci s dluhy, udrZitelnost dluhové poradny

s akreditaci a moznosti oddluzovani, vytrvaly dlraz na prevenci (zaméreni dle poznatk( vzeslych
z mapovani a sitovani).
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Zdravi

je stav pIné télesné, dusevni a socialni pohody a nikoli jen jako nepfitomnost nemoci ¢i vady. Lécba je

vzdy finan¢né naro¢néjsi nez prevence.”

B.3/ Zdravi a prevence

Kapitola zdravi a prevence zastfeSuje oblast zdravi a zdravotni péce, socidlné patologické a rizikové
chovani s dlirazem na prevenci a zajisténi bezpeéného a zdravého prostredi ve mésté. S touto oblasti
souvisi i sniZzeny pocit bezpeci. Tento negativni dopad je predevsim oSetfen v ramci opatieni Mistniho
komunikaéniho planu. Opatfeni maji preventivni, procesni, mapovaci a sitovaci charakter.

B.3.1 Stavajici fedeni a podpora ve mésté v oblasti ZDRAVI A PREVENCE

,Mé&sto md vypracovany Strategicky plan prevence mésta Zatec pro obdobi 2017 — 2021. V zdjmu
snizovani trestné a prestupkové ¢innosti je v Zatci vyuZivan kamerovy systém zabezpecovany
méstskou policii. Méstska policie v Zatci se dlouhodobé potyka s podstavem straznikd, nedostateéné
persondlni zajisténi sluzby je problémem i pro OO PCR Zatec. V letech 2015 — 2017 ve mésté pasobili
asistenti prevence kriminality (dale také ,,APK”), v soucasné dobé neni prace asistentl vyuzivana.
Budoucnost vyufziti ¢innosti APK v rdmci vykonu sluzby méstské policie zatim neni znama.

Mezi preventivni opatfeni proti nardstu sociadlné patologickych jevl patii rovnéz obecné zavazné
vyhlagky (dale také ,0ZV“). V Zatci plati napfiklad OZV o regulaci provozovani sazkovych her, loterii
a jinych podobnych her nebo OZV o zékazu pozivani alkoholickych ndpojl na verejnych
prostranstvich, o podminkach plakatovani a o opattenich ke zlepseni vzhledu verejné zelené. V roce
2018 prijalo

mésto Zatec opatfeni obecné povahy, kterym se stanovi oblasti se zvy$enym vyskytem socialné
nezadoucich jevil na Gzemi Mésta Zatec®. Podle tohoto opatfeni nemaji novi ndjemnici ve tfech
konkrétné vymezenych oblastech mésta narok na doplatek na bydleni®. Tyto oblasti byly definovény
na zakladé informaci uvedenych v Zadosti mésta o vydani opatieni obecné povahy podle zakona o
pomoci v hmotné nouzi. Informace uvedené v zadosti vychazely ze statistik OO PCR Zatec, Méstské
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zobrazeno dne 25. 1. 2019

8 Oblasti definované v opatfeni obecné povahy: 1) méstska pamatkova rezervace (ulice Branka, Dlouha, Dvorakova, Hostalkovo
nam., Chel¢ického nam., ulice Jirdskova, nam. 5. kvétna, nam. Svobody, ulice Obloukova, Podébradova, tfida Obranct miru,
ulice Josefa Hory, Zizkova, Zizkovo namésti), 2) lokalita Podmésti (ulice Trebizskeého, Bozeny Némcové, Hajkova), 3) oblast urCuji
konkrétni adresy (Nadrazni schody ¢&. p. 588, ulice Volyriskych Cechli & p. 1035, ulice Osvoboditelt

¢. p. 2652)
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policie Zatec, Komise pro projednavéni prestupki Mésta Zatec a z dat poskytnutych Odborem
socialnich véci.

Mésto dlouhodobé vyuZiva dotaci z Programu prevence kriminality na mistni Grovni®na projekty
komunitni prace s détmi a mladeZi v péci OSPOD. Jedna se o vicedenni a vikendové pobyty i
jednodenni vylety, které realizuji pracovnici OSPOD ve spolupraci s pracovniky méstské policie.
Cilovou skupinou jsou déti od 7 do 15 let, jeZ jsou klienty OSPOD, pirevazné jde o déti z nefunkénich

rodin nebo z rodin ohroZenych socidlnim vylou¢enim.“®

Ukolem Policie CR (v soucinnosti s méstskou policii) je mimo jiné prosttednictvim preventivni a
represivni ¢innosti snizovat drogovou kriminalitu. Na sniZovani socialnich a zdravotnich rizik
spojenych s uzivanim drog se zaméFuje organizace Most k nadéji, ktera v Zatci provozuje K-centrum a
Terénni programy.

,Cely Ustecky kraj je v Seznamu oblasti s omezenou dostupnosti zdravotnich sluzeb praktickych
lékafd nebo praktickych lékaft pro déti a dorost pro rok 2019% uveden jako region, kde |ze poZadat o
dotaci pro podporu vieobecného praktického Iékafstvi. Mésto Zatec a spadové obce byly

v dokumentu specifikovany jako oblast, kam v pfipadé schvaleni Zadosti bude dotace cilené

sméfovat. V Zatci a okoli se konkrétné jedna o podporu praktického IékaFstvi pro déti a dorost.“®”

Jak uZ bylo zminéno, v Zatci véak chybi kontinualni systematicka prace s détmi a mladeZi ze socidlné
znevyhodnéného prostredi. Stejné tak upraveny prostor pro traveni volného ¢asu venku.

V oblasti prevence rizikového chovani jsou ve strategii navrZena opatfeni sméfujici na tuto
ohroZenou skupinu: revize a Uprava stavajicich hrist ve mésté pro vékovou kategorii 8+. Zfizeni
socidlni sluzby Nizkoprahového zafizeni pro déti a mladez a participativni prace s mladezi v ramci
projektu financovaného z Operacniho programu zaméstnanost.

V oblasti zdravi a zdravotni péce se jednd o opatfeni v podobé zfizeni pozice Mediatora pro podporu
zdravi pod zastitou Statniho zdravotniho Ustavu.

64 , zobrazeno 30. 1. 2019

8 Koreckd Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 36-37.
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, Zobrazeno 2. 12. 2019
57 Korecka Z., Smékalova T.: Vstupni analyza mésta Zatec, str. 53.
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B.3.2 Opatieni oblasti ZDRAVI

Operacni program Zaméstnanost

Oblast Zdravi
4. Priorita Primdrni prevence a podpora zdravého Zivotniho stylu
4.1 Obecny cil Od roku 2020 pUlsobi ve mésté mediator podpory zdravi

Statniho zdravotniho Ustavu (1,0 Gvazku)

4.1.1 Opatieni

Do roku 2022 bude prostfednictvim Medidtora podpory
zdravi podporeno 60 osob (kurzy zdravého Zivotniho stylu,
kurzy pohybové aktivity)

Cil reaguje na pojmenovanou
pFi€inu problému:

Nezdravy Zivotni styl - Spatné stravovaci navyky,
nedostatecnd pohybova aktivita

Zvysend mira uzivani nikotinu, alkoholu a dalSich
navykovych latek

Nedostatecna vyZiva

Nedodrzovani |écebného rezimu

Ocekavané dopady:

Navyseni informovanosti o zdravotni péci
Vhodné stravovaci navyky

SnizZeni negativnich projevl nezdravého Zivotniho stylu

Indikator ucinnosti:

60 podporenych osob

Garant Statni zdravotni Ustav
Naklady/zdroj: Vlastni naklady/jiné zdroje
4.2 Obecny cil Od roku 2020 je sledovan pracovni skupinou Prevence vyvoj

v oblasti zdravi

4.2.1 Opatieni

Od roku 2020 dochazi pribézné ke koncipovani doporuceni
na zakladé mapovani a sdileni statistickych dat

Cil reaguje na pojmenovanou

vrve

pFi¢inu problému:

Nedostatecné zmapovana situace
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Ocekavané dopady:

Navyseni povédomi o stavu v oblasti zdravi, véetné
dusevniho

Indikator ucinnosti:

Doporuceni a evidence statistickych dat

Garant Statni zdravotni Ustav
Naklady/zdroj: Vlastni ndklady/jiné zdroje
4.3 Obecny cil Od roku 2020 probiha ve mésté na trovni lokalnich aktér(

koordinace a spoluprace v oblasti zdravi

4.3.1 Opatieni

Od roku 2020 prlibézné probiha koordinace a spoluprace
s mistnimi aktéry v rdmci schiizek Komunitniho planovani a
Lokalniho partnerstvi

vrve

pfi€inu problému:

Cil reaguje na pojmenovanou

Nedostatecné zmapovana situace v oblasti zdravi

Ocekavané dopady:

Navazani spoluprace, vytvoreni podpurné sité, prenos
dobré praxe

Indikator ucinnosti:

6 setkani

Garant

Statni zdravotni Ustav, Mésto Zatec

Naklady/zdroj:

Vlastni naklady/jiné zdroje

4.4.1 Opatieni

Od roku 2020 do roku 2022 kazdorocné probiha 1
preventivni participativni akce na téma zdravi

pfi€inu problému:

Cil reaguje na pojmenovanou

Nezdravé Zivotni strategie
Nedostatek pohybu, nedostatecna vyZiva

Ocekavané dopady:

Navyseni informovanosti, osvéta

Indikator ucinnosti:

3 preventivni akce

Garant

Statni zdravotni Ustav, Mésto Zatec

Naklady/zdroj:

Vlastni naklady/jiné zdroje
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B.3.3 Opatreni oblasti PREVENCE

Oblast Prevence
5. Priorita Prevence rizikového chovani a prevence kriminality
5.1 Obecny cil Prevence rizikového chovani a systematicka prace s détmi a

mladezi

5.1.1 Opatfeni

Od roku 2020 funguje ve mésté Nizkoprahové zafizeni pro
déti a mladez v kapacité 20 uZivateld, které do konce roku
2022 podpoti 90 osob

r
pFi€inu problému:

Cil reaguje na pojmenovanou

Nedostatek preventivnich aktivit zamérenych na mladez

Nevhodné traveni volného casu déti

Ocekavané dopady:

Prevence rizikového chovani déti a mladeze, zména
rizikového chovani

Zvyseni pocitu bezpeci

Predchazeni stiznostem z fad verejnosti

Indikator ucinnosti:

90 pocet podporenych osob

1 NZDM
Garant NNO
Naklady/zdroj: 7990 000 K¢ z OPZ
5.2 Obecny cil Do roku 2022 dojde k zajisténi podminek pro efektivni

vyuziti vefejnych prostor pro traveni volného ¢asu déti a
mladeze

5.2.1 Opatreni

Do konce roku 2020 dojde ke zhodnoceni stavu vSech
stavajicich hrist ve mésté

5.2.2 Opatreni

Do konce roku 2021 budou zrevitalizovana 2 hristé
s ohledem na potreby volnocasového vyZiti déti a mladeze
ve véku 8 let +
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Cil reaguje na pojmenovanou Absence prostor pro traveni volného ¢asu déti a mladeze
pFi€inu problému:

Ocekavané dopady: Zvyseni pocitu bezpedi, zlepseni obéanského souziti
Prevence rizikového chovani déti a mladeze

Podpora zdravého Zivotniho stylu

Indikator ucinnosti: 2 zrevitalizovana hristé

Garant Mésto Zatec

Naklady/zdroj: Vlastni naklady/jiné zdroje

5.3 Obecny cil Do roku 2021 bude zabezpecena koordinace mistnich

aktérd v oblasti bezpecnosti

5.3.1 Opatreni Do roku 2022 bude minimadlné dvakrat ro¢né svoldna
pracovni skupina k problematice bezpecnosti a jedenkrat
rocné probéhne vzdélavaci akce k tématu prevence

kriminality
5.3.2 Opatreni Do roku 2021 je nastavena jednotnd strategie komunikace u
mistnich aktérd v oblasti bezpecénosti a prevence kriminality
Cil reaguje na pojmenovanou Snizeny pocit bezpeci
pFi€inu problému:
Ocekavané dopady: Navyseni povédomi o problematice prevence kriminality

Navazani uzsi spoluprace mezi relevantnimi aktéry

Indikator ucinnosti: 2 vzdélavaci akce

4 spole¢nd jednani

1 strategie
Garant ASZ
Naklady/zdroj: NevyZaduje naklady
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B.3.4 Analyza rizik pro oblast Zdravi a Prevence

Nazev rizika Pravdépodobnost Zavainost Vyhodnoceni
Personalni zajisténi Stiedni Vysoka Prabéiné
(NzDMm)

Prevence rizika e Supervize a metodické vedeni
Zajem cilové skupiny Nizka Stredni Pribéiné
(Nzbm)
Prevence rizika e Nabidka sluzeb
e  Participativni pfistup
Negativni hodnoceni ze Nizka Stfedni Pribéiné
strany verejnosti
(NzDM)

Prevence rizika

Informovani verejnosti v médiich a mistnim zpravodaji — posilovani

pozitivniho obrazu

udrzitelnost

(NzDM)

Nenalezeni vhodnych Vysoka Vysoka Pribéiné
prostor, nutnost

rekonstrukce

(NzDM)

Prevence rizika e Jednani o pronajmuti komercnich prostor

Nestabilni financovani a Stredni Vysoka Pribéiné

Prevence rizika

Hledani vhodnych navaznych zdrojd po ukonéeni projektu OPZ

Vyjedndvani s krajem
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Nenavazani spoluprace a Vysoka Pribéziné
komunikace s lékafi
(MPZ)
Prevence rizika e  Propojeni s kontaktni osobou v nemocnici Zatec (manazer kvality)
e Vazby na pomahajici organizace
e Nabidka spoluprace a sluzeb Iékarflim ze strany neziskovych organizaci
Neduvéra cilové skupiny Nizka Vysoka Pribéziné
(MPZ)
Prevence rizika e Budovani davérného vztahu s celou rodinou
e Pracesdétmi
e Spolupréce s ostatnimi aktéry
Stfidani osoby v pozici Nizka Vysoka Prabézné
mediatora podpory zdravi
(MPZ)
Prevence rizika e Supervize a pravidelny kontakt s metodikem SZU
e Clenstvi v LP a PS, pravidelny kontakt s LK

B.3.5 Dlouhodoby cil pro navazné kroky a opatreni

NZDM jako stabilni soucdst socidlnich sluzeb ve mésté. Oblast zdravi je specifickou oblasti
systematicky FeSenou v rdmci socialni prace a dostupnych sluzeb. Postupna revitalizace hfist.
Prabézné zhodnoceni vyuzivani vefejného prostoru a podpora komunitniho Zivota.
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,Rodina

je prostfedi umoZiujici socidlné ekonomicky, kulturné vychovny a emocionalni vyvoj. Vliv rodinného

prostredi je znacny i v pfipadech, kdy je rodina dysfunkéni. Rodina je nejvétsi stimul pro zdravy vyvoj
ditéte.”

B.4/ Rodina

Kapitola se vénuje podporam a sluzbam zamérenych na zajisténi funkci rodiny. Téma rodiny tzce
souvisi se vzdélavanim, kterému se bliZe strategicky vénuje Mistni plan inkluze.

v

B.4.1 Stavajici reseni a podpora ve meésté v oblasti RODINA

V Zatci pUsobi fada organizaci orientujicich se zejména na problematiku rodin a jejich funkeci. Z tohoto
pohledu jsou to Socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, které poskytuje Oblastni charita Most
a Vavrinec, z.s., poradenstvi Socidlniho centra pro rodinu, Organ socidlné-pravni ochrany déti, Rana
péce Diakonie CCE, Sedmikraska Zatec, z.s., ktera se orientuje na podporu a udrzeni ,, zdravych rodin“,
odborné psychologické, pravni a socialné pravni poradenstvi Spiraly Ustecky kraj, stfedisko vychovné
péce spadajici pod Vychovny Ustav a stredisko vychovné péce PSov, Azylovy diim pro rodiny s détmi
organizace Vavfinec, z.s. Vice k siti socidlnich sluzeb Komunitni plan socidlnich sluZzeb a prorodinnych
aktivit mésta Zatec. Rodiny s kumulaci problém vyZaduji zvy$enou podporu, propojeni pomoci a
odborné podpory, tzv. sit sluzeb pracujici s rodinami véetné kumulaci problém.

B.4.2 Opatfeni RODINA

Strategie pro tuto oblast neobsahuje Zadna nova specificka opatreni cilend pfimo na rodinu. Nicméné
vétsina stavajicich opatfeni ve mésté uvedend vyse a néktera opatfeni definovana v

tematickych oblastech strategie budou mit dopad na rodinu jako takovou.

,Systémové zajisténi socialniho zaclefiovani®, registracni Cislo projektu
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* o *

Tato opatfeni maji spole¢né smérovani jako strategie intervenci s pozitivnim dopadem na rodiny:

Strategie intervence: Podpora rodiny
Oblast Obecné cile SPSZ opatreni
B.1 Od ledna 2020 funguje program Do konce roku 2022 bude v rdmci programu
Bydleni Housing First Housing First podporeno 12 rodin
B.2 Od roku 2020 je zahajen rozvoj Do konce roku 2022 tesi své dluhy 184 osob
Prosperita | systematické prace v predchazeni a

feseni dluhd véetné mapovani

potfebnych a sitovani mistnich

aktéra
B.3 Od roku 2020 pUsobi ve mésté Do roku 2022 bude prostiednictvim
Zdravi a mediator podpory zdravi (1,0 mediatora podpory zdravi podporeno 60
prevence | Uvazku) osob
B.3 Prevence rizikového chovani a Od roku 2020 funguje ve mésté Nizkoprahové
Zdravi a systematicka price s détmi a zafizeni pro déti a mladez v kapacité 20
prevence | mladezi uzivatel(, které do konce roku 2022 podpofi

90 osob

B.4.3 Dlouhodoby cil pro navazné kroky a opatreni
Udrzeni socidlnich sluZeb pro rodiny a vytvoreni efektivni sité podpor pro rodiny s kumulovanymi
problémy.

,Participace

Ucast nebo podileni se na nééem je zakladnim predpokladem pozitivniho efektu viech opatfeni.
VtaZeni do procesu na urovni spolurozhodovani podpofenym zpétnou vazbou a vzajemnou
komunikaci. Participace urcuje vztah jednotlivcl k propagovanym idejim. Dochazi k vytvareni
potfebné soundlezZitosti a vzajemného vztahu, dlezité pro sjednoceni v komunité, pocitovani a
vnimani stavajici kvality Zivota ve mésté, kulturniho vyZiti, moznostech. Pfedchazi socidlni deprivaci
v méstském prostredi, odosobnéni.”

Tento material vznikl za finan¢ni podpory ESF prostfednictvim OP Zaméstnanost v ramci projektu
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B.5 Participativni pristupy

Kromé vytvoreni prostoru pro komunikaci a sdileni, a pocitu sounalezitosti, spociva pfinos participace
i v osobnim vkladu: investovani ¢asu a Usili, které ma vliv na motivaci ke zméné a zajmu dosdahnout
cile. Participace je esenci potfebnou pro dosazeni zmény.

Vzhledem k relativné nizké urovni vefejného/komunitniho Zivota v obci je soucasti strategie i snaha o
aktivizaci a zapojeni mistnich ob¢an( véetné obyvatel socialné vyloucenych lokalit. Ambici je
postupné navysSovani informovanosti o vefejném déni a podpora participace na planovani a
rozhodovani. Participativni pfistupy prace s verejnosti a cilovymi skupinami jsou rozpracovany

v Mistnim komunika¢nim planu. Opatfeni zamérena na participaci maji podpurny charakter.

s

C/ FINANCOVANI, MONITORING A EVALUACE

C.1 Financovani

Po schvaleni Strategického planu socidlniho zaélefovani nastava implementacni faze zamérena na
napliovani vytyéenych cill, jejiz soucasti je i monitoring a evaluace. Pro financovani relevantnich
opatreni mohou pripadni realizatofi zazadat o podporu z vyhrazenych financ¢nich zdroja ESIF. Pro
Zadatele z Operacniho programu Zaméstnanost je oteviena vyzva 052, dostupnost vyzvy
Integrovaného regiondlniho operacniho programu je uréena aktualnim harmonogramem. Pracovnici
Agentury pro socidlni zacleflovani poskytuji poradenstvi pfi zpracovani Zadosti, zprostfedkovavaji
komunikaci s Fidicimi organy a zajistuji posouzeni souladu hotové Zadosti se strategickym planem. V
lokalité monitoruje naplfiovani cild Pracovni skupina projekty a implementace viz Pfiloha €. 4 Procesy
a struktury tizeni, koordinace a implementace SPSZ, kterad upravuje role vsech aktérd SPSZ: Lokalni
konzultanta, ManaZera socidlniho zaclefiovani, Agentury pro socialni zaclenovani, Lokalniho
partnerstvi, Mésta a dalSich.

Strategicky plan je zpracovan na obdobi let 2020 - 2022. Dokument je mozné v pribéhu spoluprace
revidovat, pficemz kazda revize musi byt konzultovadna a schvalovana Agenturou pro socialni
zaclenovani. Nasledné schvalovdna volenym organem obce. Podstatné zmény je zapotiebi
konzultovat i s relevantnimi fidicimi organy Operacnich program.
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Oblast Priorita Obecny cil | Opatieni Celkova castka Financni zdroj
3 3.1 3.1.1, 3.1.2, | 6900 000,- K¢ OPz2.1.1
Zaméstnanost
3.1.3
3 3.1 3.1.4,3.1.5 | 8 000 000,- K¢ OPz2.1.1
Zaméstnanost
) 1 1.2 1.2.1, 1.2.2 | 9 000 000,- K¢ OPz2.1.1
Bydleni 12.3
5 5.1 5.1.1 7 990 000,- K¢ OPz2.1.1
Prevence
2 2.1 2.1.1, 2.1.2, | 6 000 000,- K¢ OoPz2.1.1
Prosperita 2.1.3, 2.1.4,
2.1.5,2.1.6
OPZ celkem: 37 890 000,- K¢

Projekty podavané ve vyzvach urcenych pro lokality v Koordinovaném ptistupu k socialné
vylouc¢enym lokalitdm musi povinné prokazovat soulad se strategickym planem socialniho
zacleriovani. Soulad, ktery je povinnou pfilohou projektu, vydava Agentura pro socialni zacleriovani
na zakladé kompletni projektové Zadosti. Posouzeni Zadosti a vydani stanoviska koordinuje lokalni
konzultant Agentury.

C.2 Monitoring a evaluace

Po dobu spoluprace budou pribézné vyhodnocovany stanovena opatfeni v rdmci SPSZ a soucasné
bude konkrétné sledovan jejich dopad. S vystupy bude pribézné seznamovano Vedeni mésta, Rada
mésta a Zastupitelstvo mésta.

Strategicky plan bude hodnocen v souladu s obsahem pfislusného naplnéni cile. Nastaveni
monitoringu projektovych ¢innosti je podminkou pro Uspésné vyhodnoceni pland, jejichz cile jsou
spjaty se zdroji ESF. Pro monitoring projektovych aktivit byl ASZ vytvoren proces, ktery se zaméruje
na reflexi zmén (zamyslenych i nezamyslenych), které jsou dosahovany realizovanymi aktivitami, na
néz se zaméruje SPSZ zaméruje.
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Pfi zavére¢ném vyhodnoceni SPSZ budou vyuzity:
e  Statistické Udaje vztahujici se k socidlnimu zaclenovani
e Vystupy a dopady projektovych i neprojektovych aktivit
e PrUbéziné evaluacni zpravy konkrétnich opatfeni vychazejicich ze SPSZ

e Pfipadné dalsi vyzkumna Cinnost realizovand na Uzemi mésta Vejprty, véetné dalsich Setreni,
ktera maji vztah k fesSené problematice

PouZivané nastroje:
* strukturovany formular monitoringu
* schvélené projektové zadosti (véetné priloh s popisem aktivit) jednotlivych realizator(
* individudlni polostrukturovany rozhovor s realizatory projekt( (vSechny oblasti dle SPSZ)

* jednotna databaze pro sumarizaci vystupl (excelovy soubor)

Tabulka — harmonogram monitoringu a vyhodnoceni

Termin Zapojeni aktéri Vystup

2021 (1.pololeti) Realizatofi projektt, garanti Sbér dat
opatfeni a zapojené
spolupracujici organizace ve
spolupraci s ASZ (lokalni
konzultant)

2021 (2. pololeti) ASZ (lokalni konzultant, Pribézné hodnoceni a
metodik, experti dle dané monitoring dopad( SPSZ
problematiky)

Realizatofi projektt, garanti
opatfeni a zapojené
spolupracujici organizace ve

Sbér dat pro zavérecnou zpravu
hodnoceni SPSZ, véetné

spoluprici s ASZ (lokalni doporuceni ndvaznych opatfeni

konzultant)
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2022 (1. ctvrtleti)

ASZ (lokalni konzultant,
metodik, experti dle dané
problematiky, evaluator)

Zavérec€nad zprava hodnoceni
SPSZ, véetné navrhu
doporuceni ndvaznych opatfeni

Na procesu hodnoceni a monitoringu se budou aktivné podilet konkrétni pracovnici obce (a dalsich

zapojenych instituci) pfi Uzké spolupraci s pracovniky ASZ — lokalni konzultant, vyzkumnik, expert pro

danou tematickou oblast.

V zavérecném roku spoluprace probéhne v rdmci tzv. exit strategie celkové vyhodnoceni naplfiovani

cilCl a zjisténi aktualnich potfeb v Gzemi. Vysledné vyhodnoceni bude projednano s organy lokalniho
partnerstvi, kdy vystupy mohou tvofit zdklad pro revizi strategického planu resp. pfipravu planu
nového na dalsi obdobi. Na zakladé mistnich potieb a poptavky nabizi po ubéhnuti koordinovaného
pristupu Agentura pro socialni zaclefiovani navazujici spolupraci v reZimu vzdalené komplexni

podpory, kterd byva zamérena na udrzeni a dalsi rozsifeni nastartovanych procesu.
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Tabulka — statisticka data

Indikator Hodnota k: listopad/2019 Komentar

1. Pocet obyvatel obce 19133 k1.1.2019

2. Pocet socialné vyloucenych 5 odhad vytvoreny na zakladé

lokalit v obci vypovédi aktérll a na zakladé
provedeného vyzkumu

3. Pocet obyvatel sociadlné 650 odhad vytvoreny na zakladé

vyloucenych lokalit vypovédi aktér( a na zakladé
provedeného vyzkumu

4. Pocet piijemch davek 494 UP CR Krajska pobocka v Usti

Pomoci v hmotné nouzi nad Labem

(osoby)

5. Podil nezaméstnanych osob | 4,6 MPSV

v obci

6. Podil dlouhodobé 239 UP CR Krajska pobocka v Usti

nezaméstnanych osob v obci nad Labem

8. Pocet obyvatel 70 -80 obyvatelé azylovych dom{,

v substandardnim bydlenti (t;. ubytoven a jinych nez

obyvatelé azylovych domu, obytnych prostor

ubytoven, rekreacnich objekt(

a jinych nez obytnych prostor;

obyvatelé technicky i

hygienicky nevhodnych

prostor)
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Tabulka — Prehled indikatord strategického planu

Nazev indikatoru Jednotka Cilovy stav | ObsaZeno v opatienich
Podporené osob primarni prevence -
zdravi osoby 60 4.1.1
Dluhova poradna s akreditaci poradna 1 2.1.3
Zazemi NZDM Zazemi 1 5.1.1
Podporené osoby — prevence, volny
cas osoby 90 5.1.1
Podporené rodiny Housing First rodiny 12 1.2.3
Byty v reZzimu Housing First Byt 4 1.2.1
Tréninkova pracovni mista osoby 49 3.1.1,3.14
hristé 2 5.2.2
Preventivni akce - zdravi akce 3 4.4.1
Zapojeni do feseni dluht Osoby 180 2.1.6
Podané navrhy na oddluzeni navrh 4 2.1.6
akce/tisténé
Osvétové akce - dluhy materialy 7/3 2.1.4
Komunikacni strategie — prevence
kriminality strategie 1 5.3.2
Koncepce bytové politiky koncepce 1 1.1.2
Sociodemograficka analyza analyza 1 1.1.1
Dluhova platforma platforma 1 2.1.3
PRILOHY

Ptiloha €. 1 Socialné vyloucené lokality — obrazova pfiloha
Pfiloha ¢. 2 Pomocné analyzy
Ptiloha €. 3 Dotaznik monitoringu

Ptiloha €. 4 Procesy a struktury Fizeni, koordinace a implementace SPSZ
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MESTO ZATEC

USNESENI

z 1. jednéni Zastupitelstva mésta Zatce
konaného dne 23.1.2020

15/20 Agentura pro socidlni za¢lefiovani — Strategicky plin sociilniho
zadlefiovini mésta Zatec na obdobi 2020 — 2022
Zastupitelstvo mésta Zatce projednalo a schvaluje Strategicky plan socidlniho zagletiovani
mésta Zatec na obdob{ 2020 — 2022, vypracovany Ministerstvem pro mistnf rozvoj, Odborem
(Agenturou) pro socialni zaClefiovani.

e
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Starostka Mistostarosta
Megr. Zdeiika Hamousova Ing. Radim Laibl
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Vyjadreni Agentury pro socialni zac¢lenovani ke Strategickému planu

socialniho zac¢lenovani

Zadatel o vyjadfeni stanoviska: Mésto Zatec

Strategicky plan socialniho za¢lefiovani mésta Zatec na roky 2020 — 2022 schvalen v zastupitelstvu

mésta Zatec dne: 23.1.2020

Kritérium

Komentar

Ucinnost/Gspésnost predchoziho
strategického planu

Nerelevantni, jednd se o prvni SPSZ.

Soulad strategického planu se
strategickymi dokumenty kraje a
CR v oblasti socialniho za&lefiovani
a se souvisejicimi dilcimi politikami,
strategiemi a plany

Strategicky pldan je v souladu se Strategii socidlniho
zacleriovani 2014 — 2020, se Strategii boje proti socidlnimu
vylouceni 2016 — 2020 a Strategie romské integrace 2015 —
2020. Strategicky plan navazuje na dalsi mistni strategické
pldany v oblasti prevence kriminality, socidlnich sluZeb,
komunikace a vzdéldvani:

Mistni plan inkluze, Mistni komunikacni pldn, Strategicky
pldn prevence mésta Zatec pro obdobi 2017 — 2021,
Komunitni pldn socidlnich sluZeb a prorodinnych aktivit
mésta Zatec. Pldn byl projedndn s Ministerstvem prdce a
socidlnich véci.
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planovani

Kvalita procesu strategického

Byly dodrzeny rovné podminky pro ucast a uplatriovdani
potreb vsech relevantnich mistnich aktéri (vedouci odbort
obce, politické vedeni obce, zdstupci NNO, skol, UP, vlastnici
bytového fondu, zaméstnavatelé, policie atd.).

Mistni aktérfi se do procesu tvorby strategického pldnu
aktivné zapojili, byl dodrZen postup pldnovadni (od analytické
pres ndvrhovou aZ po implementacni ¢dst). V analytické
&sti byla vyuZita data ze Vstupni analyzy mésta Zatec, byly
vytvoreny dopliujici analyzy problémd a pricin, véetné
reSeni, které vychdzeji ze znalosti a zkusenosti mistnich
aktéra.

Cilovd skupina strategického pldnu (obyvatelé socidlné
vyloucenych lokalit) byla zapojena pfi sbéru dat, na
formulovadni problém, potreb, cilt a opatreni strategického
pldnu se podilela zprostiedkované pres poskytovatele
socidlnich sluZeb. Participativni pristupy budou rozpracovdny
v Mistnim komunikacnim planu.

Kvalita zpracovani strategického planu

Strategicky pldn obsahuje vSechny informace uvedené ve
formuldfi— je v ném zpracovdna analytickd cdst véetné
problémové analyzy, ndvrhovd ¢dst strukturovand na oblasti
podpory, priority, hlavni cile, a opatreni véetné garanti
opatreni termind, indikdtort a predpoklddanych zdroj.
Prilohou pldnu je implementacni fdze (zplsob rizeni
realizace jednotlivych opatreni a plnéni cilt, koordinace
prdce lokdlnich aktérd). Analyza rizik je soucdsti navrhové
cdsti.

(dodrzeni principu

Respektovani intervencni logiky

»problém-pficina-ndvrh reseni”)

Ve strategickém pldnu jsou dodrZeny vztahy a souvislosti od
pricin problému a potreb pres cile a opatreni, alokace a
zdroje aZ k vystuplm a indikdtoriim:

v analytické cdsti jsou argumentované a podloZené
konkrétni priciny problému a souvisejici cile, ndvrhovad cdst
(opatreni) resi priciny problémd identifikovanych v
analytické ¢dsti a jednotlivd opatfeni odpovidaji
identifikovanym pficindm v analytické cdsti. KaZdé opatreni
md formulovany vystup a tam, kde je to mozné, i indikdtor.

Dopady strategického planu

Zména, k niz md pldn pfispét, je formulovand v opatfenich a
ndvaznych dopadech a indikdtorech. Je popsdn proces
evaluace strategického planu.
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Cile, opatreni a cilové skupiny strategického pldnu, u nichz
se predpokldda financovadni z operacnich programd
zarazenych do Koordinovaného pristupu k socidlné
Zpusobilost strategického planu pro |vyloucenym lokalitdém, odpovidaji cilim, podporovanym

cerpani dotaci v ramci aktivitdm/opatienim a cilovych slupindm pfislusnych
Koordinovaného pfistupu k socidlné |investicnich priorit téchto programd.
vylouc¢enym lokalitam Cerpdni z Operacniho programu Zaméstnanost je ve

strategickém pldnu prehledné zpracovdno do tabulky
umoZhiujici stanoveni alokace ve vyzveé.

Pri tvorbé strategického pldnu byly dodrZeny principy
lokdlIniho partnerstvi. Zohlednény aktudIni moZnosti a zdroje
pro reseni socidlniho vylouceni v obci pfi tvorbé analyz
problémd a pricin, analyz rizik a analyz stakeholderd.
Strategicky pldan obsahuje vSechny potrebné Cdsti:
analytickou, ndvrhovou a implementaéni. Rada opatreni je
nastavena systémové a resi problém i po procesni strdnce.
Opatreni jsou navdzdna na indikdtory a dopady. Uvedeni
jsou garanti a v pfipadé cerpdni z Operacniho programu
Zaméstnanost je uvedend alokace. Je nastaven proces
evaluace, a zptsob evaluace bude rozpracovdn

v implementacni fazi.

Agentura pro socialni zaclefiovani DOPORUCUJE
Strategicky plan socialniho za¢lefiovani Mésta Zatec k
financovani v ramci Koordinovaného pfistupu k socialné
vyloucenym lokalitam.

Celkovy komentar

Vyjadreni za Agenturu pro socialni za¢lefiovani, Oddéleni regiondlniho centra zdpad zpracoval/a:

Dne: 17.2.2020 PFijmeni, jméno: Katefina Kubickova

Funkce: lokalni konzultant

Podpis: |

Potvrzeni stanoviska reditelem Agentury pro socialni za¢leriovani: Mgr David Digitéiné podepsal
- Mgr. David Benak,
Benak, Ph.D.
Dne: 20.2.2020 PhDr. David Benak, Ph.D, DiS. Ph.D DAty 2020.02.20
L. 13:20:51 +01'00

Reditel odboru ro socialni za¢lefiovani (Agentura)

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
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